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P R E M I E R E  P A R T I E

E V O L U T I O N  D E  L A  L E G I S L A T I O N  

D U  T R A V A I L  D E  L A  

P R O V I N C E  D E  Q U E B E C

D E  1 9 0 0  A 1 9 5 3  

p a r

M e J e a n - H .  G a g n é , a v o c a t .



P R E S E N T A T I O N

M e J e a n -H . G a g n é , a u te u r  du p r é s e n t  m é m o ir e ,  
e s t  l ic e n c ié  en  d r o i t  de l 'U n iv e r s i t é  L a v a l e t  m a î t r e  en r e la t io n s  i n ­
d u s t r ie l l e s  de la  m ê m e  u n iv e r s i t é .  Il e s t  p r o f e s s e u r  d e  L é g is la t io n  du 
T r a v a i l  (c o n c ilia tio n  e t  a r b i t r a g e  ) a u  d é p a r te m e n t  d e s  r ë la t io n s  i n ­
d u s t r i e l l e s  de l 'U n iv e r s i t é  de M o n tré a l  e t  c h a r g é  d 'u n  c o u rs  s u r  la  
J u r i s p r u d e n c e  du T r a v a i l  à  l 'U n iv e r s i t é  L a v a l de Q u é b e c . M e G ag n é  
q u i a  f a i t  un s ta g e  d 'é tu d e s  e t de r e c h e r c h e s  a u x  E ta ts  - U n is , à  l 'U n i ­
v e r s i t é  H a r v a r d ,  e s t  a u s s i  m e m b re  du B a r r e a u  de Q u éb ec  e t  p r a t iq u e  
s a  p r o f e s s io n  à  Q u é b e c .

D ans so n  m é m o i r e ,  M e G ag n é  f a i t  un  r a p id e  
e x p o sé  de la  L é g is la t io n  du T r a v a i l  d an s  la  p ro v in c e  de  Q u éb ec  en 
in d iq u a n t p a r t i c u l i è r e m e n t  le s  d if f é r e n te s  p h a s e s  de l 'é v o lu t io n  de 
c e t te  lé g is la t io n .  C e t r a v a i l  en  e s t  un s u r to u t  de  c o m p ila tio n  e t  i l  e s t  
im p o s s ib le ,  d an s  un m é m o ir e  c o m m e  c e lu i - c i ,  de  d is c u te r  de  p r in c ip e s  
q u i in s p i r e n t  la  lé g is la t io n  o u v r iè r e  de n o tr e  P r o v in c e .

T o u te fo is ,  M e G ag n é  a  s o u lig n é , à  ch aq u e  o c c a s io n ,  
le  s e n s  e t la  p o r té e  d es  d if f é r e n te s  lo is  v o té e s  p a r  la  L é g is la tu r e  p r o v in ­
c ia l e .  M e G ag n é  a  d é l ib é ré m e n t  é v ité  de m e n tio n n e r  le s  a r t i c l e s  du C o ­
de C iv il  q u i t r a i t e n t  du  c o n t r a t  de  t r a v a i l  e t  d e s  r e la t io n s  e n t r e  e m p lo y e u rs  
e t e m p lo y é s  a in s i  que  du p a r ta g e  d e s  p o u v o irs  e n t r e  le  G o u v e rn e m e n t f é ­
d é r a l  e t  le s  g o u v e rn e m e n ts  p ro v in c ia u x  d an s  l 'A c te  de l 'A m é r iq u e  du 
N o rd  b r i ta n n iq u e .

L a  C o m m is s io n  a  d e m a n d é  à  l 'a u t e u r  de p r é s e n t e r  
a u s s i  s u c c in c te m e n t  qu e  p o s s ib le  l 'é v o lu t io n  de la  L é g is la t io n  du T r a ­
v a i l  d an s  la  p ro v in c e  de Q u é b e c , d u ra n t  la  p é r io d e  q u i s 'é t e n d  de  1900 
à  1953.

LA COM M ISSION R O Y A L E  D 'E N Q U E T E  
SU R L E S P R O B L E M E S  C O N S T IT U T IO N N E L S
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E V O L U T I O N  D E  L A  L É G I S L A T I O N  D U  
T R A V A I L  D E  L A P R O V I N C E  D E  Q U E B E C  

D E  19 0 0  à  19 5 3

J u s q u 'a u  d é b u t du p r é s e n t  s i è c l e , i l  y  e u t  
d a n s  la  P r o v in c e  de Q uébec  a b s e n c e  p r e s q u e  to ta le  de lé g is la t io n  
d a n s  le  d o m a in e  du t r a v a i l .  Il y  a v a i t  b ien  c e r t a in e s  lo is  q u i l i ­
m i ta ie n t  d an s  u n e  c e r ta in e  m e s u r e  la  l ib e r t é  don t jo u i s s a ie n t  e m ­
p lo y e u rs  e t  e m p lo y é s  q u a n t à  la  d é te r m in a t io n  d e s  c o n d itio n s  de 
t r a v a i l ;  m a is  c e s  lo is  é ta ie n t  t r è s  p e u  n o m b re u s e s  e t n e  t r o u v è r e n t  
g u è re  d 'a p p l i c a t io n  en  p r a t i q u e , a v a n t  1900.

Le bu t de  ce  t r a v a i l  e s t  d 'e x p o s e r ,  le  p lu s  
s u c c in c te m e n t  p o s s ib le ,  le  d é v e lo p p e m e n t e t 1a n a tu r e  de la  l é g i s ­
la tio n  du t r a v a i l  d a n s  la  p ro v in c e  de  Q u éb ec  q u i d é c o u le n t du  c h a n ­
g e m e n t d a n s  le s  s t r u c tu r e s  é c o n o m iq u es  du  p a y s  e t  de la  P r o v in c e  
e t  de l 'e x p a n s io n  du  s y n d ic a l is m e  ta n t  s u r  le  p la n  n a t io n a l  q u e  s u r  
le  p la n  p r o v in c ia l .

N ous n o u s  s o m m e s  to u te fo is  a b s te n u  de 
tro p  in s i s t e r  s u r  la  p o r té e  d 'u n  g ra n d  n o m b re  d 'o rd o n n a n c e s  e t  de 
lo is  p a r t i c u l i è r e s  q u i v is e n t  s u r to u t  à  la  p ro te c t io n  du  p u b lic  en  
g é n é r a l ,  ou q u i a v a i t  é té  p a s s é e s  d a n s  le  b u t d 'a p p o r te r  une s o lu ­
tio n  im m é d ia te  à  d e s  p r o b lè m e s  p a r t i c u l i e r s  que le  G o u v e rn e m e n t 
é ta i t  f o r ç é  de r é s o u d r e .  N ous n o u s  a r r ê t o n s  p r in c ip a le m e n t  a u x  
lo is : q u i  fo r m e n t  la  p a r t i e  e s s e n t i e l l e  de n o t r e  lé g is la t io n  du t r a v a i l  
e t  q u i en  in d iq u e n t la  p o r té e  e t  le s  te n d a n c e s .

D isons d 'a b o r d  que  le  r é g im e  de  l i b e r t é  q u i 
r é g i s s a i t  le s  r e la t io n s  du t r a v a i l  ju s q u 'a u x  e n v iro n s  de  l 'a n n é e  1900 
a  p ro v o q u é  à  c e t te  époque  de n o m b re u x  c o n f li ts  o u v r i e r s .  E n  e f fe t ,  
d 'u n e  p a r t ,  la  lo i  r e c o n n a i s s a i t  a u x  t r a v a i l l e u r s  le  d r o i t  de  s 'u n i r ,  
m a i s ,  p a r  a i l l e u r s ,  n 'o b l ig e a i t  n u lle m e n t le s  e m p lo y e u rs  à  te n i r  
c o m p te  d e s  u n io n s  e t  à  n é g o c ie r  a v e c  e l le s  d e s  c o n v e n tio n s  c o l l e c ­
t iv e s  de t r a v a i l .  L e s  c o n f li ts  d 'i n t é r ê t s  s u s c e p tib le s  de  s u r v e n i r  
e n t r e  p a t r o n s  e t a s s o c ia t io n s  o u v r iè r e s  p o u v a ie n t  to u jo u r s  s e  r é g l e r
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p a r  la  c o n c il ia t io n  où l 'a r b i t r a g e , m a is  c e t te  fa ç o n  de p r o c é d e r  
d a n s  le  r è g le m e n t  d e s  c o n f li ts  de  t r a v a i l  é ta i t  e n c o re  p e u  r é p a n ­
due a u  d éb u t du s i è c le .

L es p r e m iè r e s  a n n é e s  du XXe s i è c le  on t 
é té  m a rq u é e s  a u  C a n a d a  p a r  une  p r o s p é r i t é  q u i n e  c e s s a  de 
s 'a c c r o î t r e  ju s q u 'à  la  p r e m i è r e  g ra n d e  g u e r r e  m o n d ia le (1914-1918). 
Le p r o g r è s  r a p id e  de l ' i n d u s t r i e  c a n a d ie n n e  e t  q u é b é c o is e  a m e n a  
l 'a u g m e n ta t io n  de la  p o p u la tio n  o u v r iè r e ,  c e  q u i a  f a v o r i s é  le  d é ­
v e lo p p e m e n t du s y n d ic a l is m e  d a n s  la  p ro v in c e  de Q u éb ec  e t  e n ­
t r a în é d an s  le  d o m a in e  d e s  r e la t io n s  e n t r e  p a t r o n s  e t o u v r ie r s  
d e s  c o n f li ts  d 'i n t é r ê t s  q u i o n t d é g é n é ré  en  g rè v e s  p lu s  ou m o in s  
lo n g u es  e t  p lu s  ou  m o in s  c o û te u s e s .  C 'e s t  le  m o m e n t où. le s  r a p ­
p o r t s  e n t r e  p a t r o n s  e t o u v r ie r s  te n d e n t à  p e r d r e  le u r  c a r a c t è r e  
in d iv id u e l. L a c o n d itio n  o u v r iè r e  n 'e s t ,  d a n s  l 'e n s e m b le ,  g u è re  
e n v ia b le . D es c o n f li ts  on t s u r g i  ou p o in te n t  à  l 'h o r iz o n .  Le 
s y n d ic a l i s m e ,  en  p le in  e s s o r ,  d o it lu t t e r  c o n tr e  le  r a id i s s e m e n t  
p a t r o n a l .  I l fa u t t r o u v e r  d e s  r e m è d e s  à  c e s  p r o b lè m e s  n o u v e a u x . 
E t  a in s i  n a q u it  l 'u n e  d e s  tâ c h e s  e s s e n t i e l l e s  d e s  g o u v e rn e m e n ts  
q u i s e  so n t s u c c é d é  à  la  d i r e c t io n  de la  P r o v in c e  d u ra n t  la  p é r i o ­
de  à 'é te n d a n t  e n t r e  1900 e t  1953.

l . L e s  a n n é e s  1 9 0 0  à  1 9 0 8 ;  l a  L o i  d e s  d i f f é r e n d s  
o u v r i e r s  d e  Q u é b e c .

L a L o i d e s  d if f é r e n d s  o u v r ie r s  de Q uéb ec  
( l  E d . V II, C h ap .3 1  ) , s a n c tio n n é e  le  28 m a r s  1901, a  é té  la  p r e ­
m iè r e  en  d a te  de  n o s  lo is  d e  c o n c il ia t io n  e t  d 'a r b i t r a g e  f a i te  d a n s  
le  b u t d 'a id e r  le s  o u v r ie r s  e t  le s  p a t r o n s  à  r é g l e r  l e u r s  d i f f é r e n d s .  
D es é v è n e m e n ts  p a r t i c u l i e r s  en  a v a ie n t  p ro v o q u é  1a n a i s s a n c e .  
M êm e  s i  n o u s n e  p o u v o n s  d é c r i r e  ic i  c e s  (év è n e m en ts , n o u s  d ev o n s  
r a p p e le r  to u te fo is  d eu x  de  c e s  d e r n i e r s  q u i f o r c è r e n t  en  q u e lq u e  
s o r t e  le  G o u v e rn e m e n t d 'a l o r s  à  p a s s e r  une  t e l l e  lé g is la t io n  : 
la  lo i  f é d é r a le  de  la  c o n c i l ia t io n  ( C o n c ilia t io n  A c t ) , p a s s é e  en  
1900, e t  la  g rè v e  d e  la  c h a u s s u r e  à  Q u é b e c , q u i a m e n a  l ' i n t e r v e n ­
tio n  de M o n se ig n e u r  L . - N a z a i r e  B é g in , a rc h e v ê q u e  d e  Q u é b e c .



5

E n  e f f e t , c 'e s t  en  1900 que le  G o u v e rn e ­
m e n t f é d é r a le  ‘d é c id a  de m e t t r e  à  p o in t une lo i  d ite  de  la  c o n c i­
l ia t io n  ( C o n c i lia t io n  A c t ), la q u e lle  m a rq u e  l 'e n t r é e  d 'O tta w a  
d an s  le  d o m a in e  de la  c o n c il ia t io n  d e s  d if f é r e n d s  du t r a v a i l .  C e tte  
lo i  fu t  a d o p té e  p a r  le  G o u v e rn e m e n t f é d é r a l  le  18 ju i l l e t  1900.
Le M in is tè r e  du T r a v a i l  f é d é r a l  fu t a lo r s  o r g a n is é  p o u r  en  s u r ­
v e i l l e r  l 'a p p l ic a t io n  e t  f a i r e  r e s p e c t e r  la  n o u v e lle  p o li t iq u e  d e s  
ju s te s  s a l a i r e s  é ta b l is  p a r  O tta w a .

La n o u v e lle  lo i , à  l ' i n s t a r  de la  lo i  a n ­
g la is e  de 1896, p o r ta n t  s u r  le  m ê m e  s u je t ,  p r é v o y a i t  la  p r é v e n ­
t io n  e t le  r è g le m e n t  d e s  c o n f li ts  de  t r a v a i l  p a r  le  r e c o u r s  v o lo n ­
t a i r e  à  la  c o n c il ia t io n  e t à  l 'a r b i t r a g e .  E l le  o rd o n n a i t ,  e n t r e  
a u t r e s ,  1a p u b lic a t io n  de la  " G a z e tte  du  T r a v a i l  "  . C o m m e  1a 
lo i  a n g la i s e  d e  1896, d o n t e l le  e s t  u n e  f id è le  r e p r o d u c t io n ,  la  lo i 
c a n a d ie n n e  n e  r e s t r e i g n a i t  en  r i e n  la  l i b e r t é  d e s  p a t r o n s  e t  d e s  
o u v r ie r s ;  e l le  n 'a id a i t  à  la  s o lu tio n  d e s  c o n f li ts  o u v r ie r s  que s i  
le s  d eu x  p a r t i e s  a c c e p ta ie n t  la  c o n c il ia t io n  p ré v u e  e t  en  f a i s a ie n t  
la  d e m a n d e .

Q uan t à  la  g rè v e  d e  la  c h a u s s u r e  à  Q u é b e c , 
d iso n s  que  c 'é t a i t  la  p r e m i è r e  fo is  d a n s  la  P r o v in c e  e t  a u  C an ad a  
q u 'u n  a rc h e v ê q u e  c a th o liq u e  r é g l a i t  un c o n f li t  o u v r ie r .  In u ti le  de 
d i r e  que la  fo r m u le  d 'a r b i t r a g e  s u iv ie  p a r  M g r B é g in  d a n s  le  r è ­
g le m e n t de la  g rè v e  de  l ' i n d u s t r i e  de  la  c h a u s s u r e  à  Q u é b ec  e x e r ­
ç a  une  f o r te  in f lu e n c e  s u r  le  G o u v e rn e m e n t p r o v in c ia l ,  q u i a d o p ta  
p e u  de te m p s  a p r è s ,  la  L o i d e s  d if f é r e n d s  o u v r ie r s  de Q u é b e c .
L es  u n io n s  in te r n a t io n a le s ,  a lo r s  t r è s  ré p a n d u e s  d a n s  la  P r o v in c e ,  
n e  v i r e n t  pas d 'u n  t r è s  bon o e i l  l 'in te r v e n t io n  de  M g r B ég in  d a n s  la  
s o lu t io n  de c e  c o n f l i t .  L e u rs  c h e fs  r e d o u ta ie n t  l 'in f lu e n c e  du  c l e r ­
gé d a n s  le s  a s s o c ia t io n s  o u v r i è r e s .

C 'e s t  p o u rq u o i ,  en  d é p it  de  le u r  d é f ia n c e  
m a rq u é e  à  l 'e n d r o i t  d e s  c o n tr a in te s  ju r id iq u e s  e t  d e s  in te rv e n t io n s  
g o u v e rn e m e n ta le s ,  le s  s y n d ic a ts  f i r e n t  p r e s s i o n ,  à  l 'é p o q u e  a u p r è s  
d e s  p o u v o irs  p u b lic s  p o u r  o b te n ir  un o rg a n is m e  de  c o n c il ia t io n  e t  
d 'a r b i t r a g e .
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D iso n s  to u t d 'a b o r d  qu e  la  L o i d e s  d if fé re n d s  
o u v r ie r s  de  Q uébec  a  s a  s o u r c e  d an s  la  lo i n é o - z é la n d a is e  de  1894, 
a m e n d é e  en  1896 e t 1898 e t f in a le m e n t re fo n d u e  en  1900 so u s  le  t i t r e  
de I n d u s t r ia l  C o n c ilia t io n  a n d  A r b i t r a t i o n  A c t .  L 'in f lu e n c e  de  c e t te  
lo i s u r  la  n ô t r e  e s t  s u r to u t  a p p a r e n te  en  ce  q u i c o n c e rn e  la  f o r m a ­
tio n  e t  la  c o n s t i tu t io n  d e s  t r ib u n a u x  d 'a r b i t r a g e ,  c h a r g é s  d 'é tu d ie r  
e t  de  r é g l e r  s i  p o s s ib le  le s  d if f é r e n d s  o u v r ie r s  q u i n 'o n t  p u  l 'ê t r e  
p a r  la  c o n c il ia t io n .

T o u te fo is ,  i l  fa u t n o te r  q u 'i l  e x is te  une  d i f ­
f é r e n c e  fo n d a m e n ta le  d a n s  l 'e s p r i t  d e s  d eu x  lo is ;  c e l le  de la  N o u v e l­
le - Z é la n d e  im p o s e  a u x  p a r t i e s  en p r é s e n c e  le  r e c o u r s  à  l 'a r b i t r a g e  
d e s  c o n f li ts  de  t r a v a i l ,  a lo r s  que n o t r e  lo i ,  à  l ' i n s t a r  de  la  lo i  f é d é ­
r a l e  de 1900 e t  de  la  lo i  f r a n ç a i s e  de 1892, l a i s s e  to u te  l ib e r t é  a u x  
p a r t i e s  de  r e c o u r i r  à. la  c o n c il ia t io n  e t  à  l 'a r b i t r a g e  a v a n t  la  g rè v e  
ou la  c o n t r e - g r è v e .

C e t te  c o n c e p tio n  p a r t i c u l i è r e  de  l 'in te r v e n t io n          
g o u v e rn e m e n ta le  d a n s  le  r è g le m e n t  d e s  c o n f li ts  de  t r a v a i l  m a rq u a  
p ro fo n d é m e n t to u te  n o t r e  lé g is la t io n  du  t r a v a i l  e t  d é te r m in a  l 'a t t i t u ­
de  du  G o u v e rn e m e n t d an s  la  s o lu tio n  d e s  d if f é r e n d s  o u v r ie r s  en  g é ­
n é r a l .  I l fa u t a t t e n d r e  la  L o i d e s  R e la t io n s  O u v r i è r e s  ( 1944 ) p o u r  
a s s i s t e r  à  une m o d if ic a t io n  r a d ic a le  de  c e t te  c o n c e p tio n .

L a L o i d e s  d if f é r e n d s  o u v r ie r s  de  Q u éb ec  
s 'a p p l iq u e  à  to u te s  le s  e n t r e p r i s e s  q u i e m p lo ie n t a u  m o in s  d ix  (10) 
o u v r i e r s ,  e t à  to u t d if f é re n d  p o r ta n t ,  e n t r e  a u t r e s ,  s u r  le s  s a l a i r e s ,  
le s  h e u r e s  de t r a v a i l ,  l 'e x é c u t io n  d 'u n e  c o n v e n tio n , la  q u a l i té  du 
t r a v a i l ,  l ' i n s a lu b r i t é  d e s  l ie u x  de  t r a v a i l  e t  le  c o n g é d ie m e n t d 'e m ­
p lo y é s  à  r a i s o n  de  le u r  a f f i l ia t io n  à  une a s s o c ia t i o n  o u v r iè r e .  C e r ­
ta in s  a r t i c l e s  d é c r iv e n t  le s  fo n c tio n s  du " g r e f f i e r , fo n c t io n n a ire  
s p é c ia l  du  G o u v e rn e m e n t, q u i a u r a  d é s o r m a is  un r ô le  im p o r ta n t  à  
jo u e r  d an s  l 'a p p l ic a t io n  d e s  lo is  o u v r i è r e s .  La lo i s ' i n t é r e s s e  é g a ­
le m e n t à  la  fo r m a tio n  p o s s ib le  de  c o n s e i ls  de  c o n c i l ia t io n  c h a r g é s  
de p r e n d r e  c o n n a is s a n c e  d e s  d if f é r e n d s  q u i p e u v e n t  s u r v e n i r  e n t r e  
p a t r o n s  e t  o u v r i e r s .
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D is o n s ,  p o u r  t e r m in e r  l 'é tu d e  de c e t te  lo i ,  
que  le  L é g i s l a t e u r s  a in s i  é d if ié  un m é c a n is m e  f o r t  m é r i t o i r e ,  
q u o iq u 'a s s e z  c o m p liq u é , de  r è g le m e n ts  d e s  c o n f li ts  du  t r a v a i l .  
T o u te fo is ,  l 'u s a g e  en  r e s t a i t  p u r e m e n t  f a c u l ta t i f ,  e t  c o m p te  te n u  
de  l 'a t t i tu d e  r é f r a c t a i r e  du p u b lic  e t  d e s  a s s o c ia t io n s  p r o f e s s i o n ­
n e l l e s ,  ta n t  p a t r o n a le s  q u 'o u v r i è r e s ,  à  l 'e n d r o i t  de  l ' in g é r e n c e  
de l 'E t a t ,  une lo i  a u s s i  p e u  c o n tra ig n a n te  n e  p o u v a it d o n n e r  que 
de  m a ig r e s  r é s u l t a t s  p a r c e  q u 'e l l e  r e p o s a i t  tro p  s u r  le  g r e f f i e r  
lu i - m ê m e  q u i a v a i t  la  m is s io n  de p e r s u a d e r  le s  p a r t i e s  à  un l i ­
t ig e  de le  s o u m e t t r e  de  bon g r é  à  la  c o n c il ia t io n  ou à  l 'a r b i t r a g e .

T o u te fo is ,  c e t te  lo i  s 'a p p l iq u a  p lu s ie u r s  
fo is  d a n s  le s  a n n é e s  q u i s u iv i r e n t  e t  f a v o r i s a  le  r è g le m e n t  d 'u n  
g ra n d  n o m b re  de  d if fé re n d s  o u v r i e r s .

S o u lig n o n s e n fin  que le s  lo is  o u v r iè r e s  
p a s s é e s  p a r  la  s u i te  e t  d o n t la  p o r té e  e s t  b eau co u p  p lu s  c o n s id é ­
r a b le ,  p r é v o ie n t  e n c o r e  la  fo r m a t io n  d e s  t r ib u n a u x  d 'a r b i t r a g e  
en  p r é c i s a n t  q u 'i l s  d e v ro n t  fo n c tio n n e r  s u iv a n t  le s  d is p o s i t io n s  
de  la  L o i d e s  d if f é r e n d s  o u v r ie r s  de Q u é b e c . C e t te  lo i  e s t  e n ­
c o r e  u t i l i s é e  d 'a i l l e u r s  p o u r  r é g l e r  de  n o m b re u x  c o n f l i t s .

E n  1907, la  l é g i s l a tu r e  p ro v in c ia le  a  
a d o p té  la  L o i c o n c e rn a n t  l 'o b s e r v a n c e  du  d im a n c h e  ( 7 E d . V II, 
C h a p . 42 ) . N o to n s  q u 'e n  1906, le  P a r l e m e n t  f é d é r a l  a v a i t  v o ­
t é  la  L o i du D im a n c h e , à  la  r e q u ê te  d e s  s y n d ic a ts  e t  d e s  u n io n s  
o u v r i è r e s ,  de  la  L ig u e  du  D im a n c h e  e t d 'u n  c o m ité  p a r l e m e n t a i ­
r e  s p é c ia le m e n t  c h a r g é  d 'é tu d i e r  la  q u e s t io n .  La lo i  p r o v in c ia ­
le  fu t  p a s s é e  p r i n c ip a le m en t  d a n s  le  b u t de  r é g l e r  la  q u e s t io n  de  
ju r id ic t io n  q u 'a v a i t  p u  s o u le v e r  la  lo i  f é d é r a le  d e  l 'a n n é e  p r é c é ­
d e n te  .

L 'a n n é e  1907 v o it é g a le m e n t l 'a d o p t io n  
d 'u n  a m e n d e m e n t t r è s  im p o r ta n t  à  la  L o i d e s  é ta b l i s s e m e n ts  i n ­
d u s t r i e l s  p ro v in c ia le  ( 7 E d . V II, c h a p . 39 ) : a u c u n  e n fa n t n e  
p o u r r a  d é s o r m a is  t r a v a i l l e r ,  m ê m e  d a n s  le s  é ta b l i s s e m e n ts  
c l a s s é s  no n  d a n g e re u x , s ' i l  n 'a  p a s  q u a to rz e  a n s .
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E n  1908, la  L o i d e s  é d if ic e s  p u b lic s  e s t  
c o m p lè te m e n t re fo n d u e  e t  a m é l io r é e .  L a m ê m e  a n n é e ,  une n o u ­
v e lle  L o i c o n c e rn a n t  l 'in s p e c t io n  d e s  é c h a fa u d a g e s  ( 8 E d . V II, 
C h a p . 53 ) e s t  i n s c r i t e  d a n s  le s  s ta tu ts  p r o v in c ia u x . L 'a p p l i ­
c a t io n  de to u te s  c e s  lo is  e s t  c o n fié e  a u  M in is tè r e  d e s  T ra v a u x  
P u b l ic s  e t  du  T r a v a i l .  Le G o u v e rn e m e n t n e  d é c id e r a  que p lu s  
t a r d  d 'o r g a n i s e r  un  m in i s t è r e  du t r a v a i l  a u to n o m e .

R a p p e lo n s  e n fin  que to u s  le s  r a p p o r t s  
d e s  in s p e c te u r s  du G o u v e rn e m e n t e t  du g r e f f i e r ,  a u  c o u rs  d e s  
d ix  p r e m i è r e s  a n n é e s  de ce  s i è c le ,  a t t e s t e n t  une  p o u s s é e  e x ­
t r a o r d i n a i r e  de l 'i n d u s t r i a l i s a t i o n  d a n s  la  P r o v in c e  de Q u é b e c . 
L es  é ta b l is s e m e n ts  s e  m u l t ip l ie n t  e t  p r e n n e n t  de  l 'a m p le u r .  
L 'e x o d e  d e s  c a m p a g n e s  v e r s  le s  v i l le s  d e v ie n t de  p lu s  en  p lu s  
m a n i f e s te .  L es  a g g lo m é ra t io n s  de  t r a v a i l l e u r s  d a n s  le s  u s i ­
n e s  e t d a n s  le s  v i l le s  c r é e n t  d e s  p r o b lè m e s  n o u v e a u x . L es  s a ­
l a i r e s  r e s t e n t  b a s .  L es  t r a v a i l l e u r s ,  p o u r  a m é l i o r e r  l e u r s  
c o n d itio n s  de  t r a v a i l  e t  a s s u r e r  le u r  s é c u r i t é  é c o n o m iq u e , s e  
g ro u p e n t en  s y n d ic a t  ou a s s o c ia t io n s  o u v r i è r e s .  D es g rè v e s  
d u r e s  e t  p ro lo n g é e s  c r é e n t  d e s  p r o b lè m e s  e n c o re  p lu s  g ra v e s  
en  s e m a n t  la  m i s è r e  e t  l 'a i g r e u r  d a n s  la  c l a s s e  o u v r iè r e .  La 
lé g is la t io n  du t r a v a i l  p r o v in c ia le ,  a lo r s  p e u  a v a n ç é e ,  e n lè v e  
b eau co u p  d 'e f f ic a c i té  a u  t r a v a i l  du g r e f f i e r  d e s  c o n s e i ls  de  c o n ­
c i l ia t io n  e t  d 'a r b i t r a g e ,  le  s e u l  fo n c t io n n a ire  du  G o u v e rn e m e n t 
a y a n t  l 'h a b i l i t é  à  r é g l e r  to u s  le s  p r o b lè m e s  p r o p r e s  à  l 'a c t i v i ­
t é  in d u s t r ie l l e  d 'a l o r s .

T o u te fo is ,  d an s  le  d o m a in e  de la  p r o t e c ­
tio n  d e s  t r a v a i l l e u r s  e t  de  l 'a s s a i n i s s e m e n t  d e s  lie u x  de  t r a v a i l ,  
l 'e f f o r t  d e s  in s p e c te u r s  e s t  f r u c tu e u x .  M a is  le s  a c c id e n ts  e t  le s  
m a la d ie s  in d u s t r ie l l e s  s e  f a i s a ie n t  de  p lu s  n o m b re u x , e t  i l  é ta i t  
te m p s  q u e  le s  l é g i s l a t e u r s  p ro v in c ia u x  s 'o c c u p e n t  s p é c ia le m e n t  
de ce  p r o b lè m e .

C 'e s t  p o u rq u o i ,  d an s  la  p é r io d e  q u i s u i ­
v i t ,  s o i t  de  1909 à  1918, le  G o u v e rn e m e n t de la  P r o v in c e  a t ta c h a  
un e  g ra n d e  im p o r ta n c e  à  1'é tude  d 'u n  s y s tè m e  d 'in d e m n ité  p o u r
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le s  a c c id e n té s  du t r a v a i l .  N o to n s que d a n s  c e s  a n n é e s  q u i on t 
p r é c é d é  im m é d ia te m e n t la  p r e m iè r e  g u e r r e  m o n d ia le  , e t  de 
1914 à  1918, n o tr e  P r o v in c e  a  t r a v e r s é  une  p é r io d e  de g ra n d e  
p r o s p é r i t é  q u i s 'e s t  t r a d u i te  p a r  l 'e x p a n s io n  c o n s id é ra b le  de l ' a c ­
t iv i té  in d u s t r ie l le  e t  c o m m e r c ia le  e t ,  a u s s i ,  l 'a c c r o i s s e m e n t  d es  
e f fe c t if s  sy n d ic a u x  d an s  la  P r o v in c e  e t  d an s  to u t le  p a y s .

2 . L e s  a n n é e s  1 9 0 9  à  1 9 1 8 ;  é t u d e s  e t  a d o p t i o n  
d e s  l o i s  d e  s é c u r i t é  s o c i a l e .

Disons d'abord que la refonte de nos lois 
eut lieu en 1909 que notre système de bureaux de placement gra­
tuit fut établi en 1911, que diverses lois de protection des travail­
leurs furent adoptées durant cette période. La  vie économique, 
d'abord très active, connut une crise temporaire vite corrigée 
par l'activité fébrile des années de guerre.

C'est la province de Québec qui a passé la 
première loi de sécurité sociale au Canada. Cette loi se dési­
gnait ainsi: Loi concernant les responsabilités des accidents dont 
les ouvriers sont victimes dans leur travail et la réparation des 
dommages qui en résultent (9 Ed. VII, Chap. 66). Cette loi 
a été édictée le 29 mai 1909 . La nouvelle loi faisait appel à la 
théorie du risque professionnel, lorsqu'il s'agissait d'établir la 
responsabilité dans l e  cas des accidents du travail. Ce qui dé­
sormais  fait foi de tout, c'est le risque découlant du travail lui- 
même et inhérent à l'exercice de tout métier ou de toute profes­
sion, indépendamment de la faute du patron ou de l'ouvrier, sauf 
évidemment dans le cas d'accident volontairement provoqué.

En 1909, c'est-à -dire la même année, la 
Loi des différends ouvriers subit d'importantes modifications.
Les conseils d'arbitrage permanents sont abolis pour être rem ­
placés, dans chaque cas, par un conseil d'arbitrage spécial dont 
les membres doivent être choisis par les parties elles-m êm es, 
et non plus par tous les patrons ou les représentants de tous les 
groupements ouvriers de la Province réunis et consultés. En
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p lu s ,  c 'e s t  d é s o r m a is  le  M in i s t r e , e t  no n  p lu s  le  C o n s e il  
e x é c u t i f , q u i v o it  à  d é s ig n e r  le  t i e r s  a r b i t r e ,  s i  le s  deux  a r b i ­
t r e s  d é s ig n é s  p a r  le s  p a r t i e s  n e  l 'o n t  p a s  f a i t  d an s  le s  d ix  jo u r s  
de le u r  n o m in a tio n . L a p r e m iè r e  lo i  s p é c i f ia i t  v in g t - e t - u n  
j o u r s .  C e r ta in e s  s é a n c e s  du c o n s e i l  d 'a r b i t r a g e  p e u v e n t ê t r e  
tendes à  h u is  c lo s .  C es  a m e n d e m e n ts  te n d a ie n t  v is ib le m e n t  à  
in c i t e r  le s  p a r t i e s  à  un  d if f é r e n d  o u v r ie r  à  r e c o u r i r  au  m é c a ­
n is m e  de c o n c il ia t io n  e t  d 'a r b i t r a g e  é ta b li  p a r  le  G o u v e rn e m e n t 
en  le u r  in s p i r a n t  c o n f ia n c e . C e re c o u rs  d e m e u r e  to u te fo is  f a c u l ­
ta t i f .

C 'e s t  le  4 juin 1910 que  le  G o u v e rn e m e n t de 
Q u é b ec  p a s s e  la  L o i r e l a t iv e  à  l 'é t a b l i s s e m e n t  de b u re a u x  de p l a ­
c e m e n t  p o u r  le s  o u v r ie r s  ( 1 G e o . V , C h a p . 19). C e t te  lo i m a r ­
que  un n o u v e au  p r o g r è s  d a n s  le  d o m a in e  d e  la  lé g is la t io n  o u v r iè r e .  
D e to u te s  le s  p ro v in c e s  du C a n a d a , la  p ro v in c e  de  Q u éb ec  e s t  la  
p r e m iè r e  à  é ta b l i r  un s y s tè m e  g o u v e rn e m e n ta l  d e s t in é  à  f a c i l i ­
t e r  la  r e n c o n t r e  de l 'o f f r e  e t  de  la  d e m a n d e  s u r  le  m a r c h é  du 
t r a v a i l .

E n  1910 é g a le m e n t ,  un a m e n d e m e n t im p o r ta n t  
in t i tu lé  L o i r e l a t iv e  a u x  h e u r e s  de t r a v a i l  d e s  f e m m e s  e t d e s  e n ­
fa n ts  d an s  c e r ta in e s  m a n u fa c tu r e s  ( 1 G eo . V , C h a p . 27 ), é ta b l i t  
de n o m b re u s e s  p r e s c r ip t io n s  c o n c e rn a n t  le  t r a v a i l  d e s  g a rç o n s  e t  des 
f i l l e s ,  s t ip u la n t  e n t r e  a u t r e s  q u e  c e u x  e t  c e l le s  q u i s o n t â g é s  de 
14 à  16 a n s ,  e t q u i p e u v e n t t r a v a i l l e r  d an s  le s  m a n u f a c tu r e s , d o i ­
v e n t s a v o i r  l i r e  e t  é c r i r e .  D es  h e u r e s  de t r a v a i l  t r è s  p r é c i s e s  
e t  une s e m a in e  de t r a v a i l  d 'u n e  d u ré e  b ien  d é l im i té e  s o n t p r é ­
v u e s  p o u r  c e t te  c a té g o r ie  de t r a v a i l l e u r s .

L e 21 d é c e m b re  1912, le  G o u v e rn e m e n t a d o p ­
te  la  L o i p o u r  p r é v e n i r  le s  in c e n d ie s  ( 3 G eo . V , C h a p . 3 8 ). Il 
s 'a g i s s a i t  d 'u n e  lo i d 'i n t é r ê t  p u b lic  d o n t l 'a p p l ic a t io n  r e l e v a i t  du 
M in is tè r e  d e s  T ra v a u x  p u b lic s  e t  du T r a v a i l .  D eux  n o u v e lle s  
lo is  de m o in d re  im p o r ta n c e  so n t é g a le m e n t v o té e s :  la  L o i d e s  
in g é n ie u rs  s ta t io n n a i r e s  (4 G e o . V , C h a p . 42) e t  la  L o i p o u rv o y a n t 
à  l 'in s p e c tio n  d e s  h ô te ls  e t  d e s  m a is o n s  de p e n s io n  (4 G e o . V ,
C h a p . 4 1 ).
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L es a n n é e s  de g u e r r e  (1 9 1 4 -1 9 1 8 ) a p p o r tè r e n t  
un  r e g a in  de v ig u e u r  à  la  v ie  é co n o m iq u e  de la  P r o v in c e  e t  du 
C an ad a  to u t e n t i e r ,  e t  une  p é r io d e  de p r o s p é r i t é  s 'e n s u iv i t .
C e tte  p é r io d e  c o in c id e  a v e c  un a c c r o i s s e m e n t  im p o r ta n t  des 
e f fe c t if s  s y n d ic a u x , q u i, au  C a n a d a , p a s s è r e n t  de 1 6 6 ,0 0 0  en  1914 
à  3 7 8 ,0 4 7  en  1919, n o m b re  q u i n e  s e r a  de n o u v e au  a t te in t  q u 'e n  
1941.

Il fa u t n o te r  i c i  q u e , d an s  c e t te  p é r io d e ,  le  
M in is tè r e  d es  T ra v a u x  p u b lic s  e t d u  T r a v a i l  de  la  P r o v in c e ,  s 'o c ­
cu p a  a c t iv e m e n t de l 'in s p e c t io n  d e s  é ta b l i s s e m e n ts  in d u s t r ie l s  e t 
d e s  é d if ic e s  p u b l ic s .

C 'e s t  en  n o v e m b re  1915 q u e  le  G o u v e rn e ­
m e n t p ro v in c ia l  d é s ig n e  d 'o f f ic e  un a g e n t d e s  s a l a i r e s  r a i s o n n a ­
b le s  p o u r  la  P r o v in c e .  C e  fo n c tio n n a ire  a  p o u r  r ô le  p r in c ip a l  de 
p r é p a r e r  l 'é c h e l le  d e s  s a l a i r e s  à  la q u e l le  s o n t s o u m is ,  v i s - à - v i s  
l e u r s  e m p lo y é s  le s  e n t r e p r e n e u r s  q u i r e ç o iv e n t  d e s  c o n t r a ts  du 
G o u v e rn e m e n t. C e tte  é c h e lle  e s t  r e v i s é e  ch aq u e  a n n é e  p o u r  s 'a d a p ­
t e r  au x  s a l a i r e s  c o u ra n ts  de  la  r é g io n  ou de l ' i n d u s t r i e  c o n c e r n é e .

D eux  n o u v e lle s  lo i s ,  s a n c tio n n é e s  le  9 f é ­
v r i e r  1918, i n t é r e s s e n t  le  M in is tè r e  d e s  T ra v a u x  p u b lic s  e t  du 
T r a v a i l ,  a u q u e l e l le s  s e  r a t t a c h e n t .  La p r e m i è r e  s 'a p p e l le  la  Loi 
p o u rv o y a n t à  la  p ro te c t io n  d e s  é d if ic e s  p u b lic s  c o n tre  l e s  in c e n d ie s  
(8 G eo . V , C h a p . 51) e t la  s e c o n d e  (8 G e o . V . C h a p . 53) a c c o r d e  a u  
m o in s  une  jo u rn é e  de  co n g é  p a r  s e m a in e  a u x  e m p lo y é s  d e s  h ô te ls ,  
d e s  r e s t a u r a n t s  e t  d e s  c lu b s .

E n  1918, le  P a r l e m e n t  f é d é r a l  v o te  la  L oi 
de c o o rd in a tio n  d es  b u re a u x  de p la c e m e n t ,  q u i p r é v o i t ,  à  c e r ­
ta in e s  c o n d i t io n s , d e s  a l lo c a t io n s  a u x  b u re a u x  de p la c e m e n t  a d ­
m in i s t r é s  p a r  l e s  P r o v in c e s  . L e G o u v e rn e m e n t f é d é r a l  é ta b l i t  d e s  
c e n t r e s  de d is t r ib u t io n  de la  m a in - d 'o e u v r e  e t  le s  r e l i e  à  un ou p lu ­
s i e u r s  b u re a u x  q u i r e c u e i l l e n t  d e s  r e n s e ig n e m e n ts  p r o p r e s  à  f a c i l i ­
t e r  la  d is t r ib u t io n  d es  t r a v a i l l e u r s  d 'u n e  p a r t i e  du  p a y s  à  l 'a u t r e  
e t  s 'in f o r m e n t  d e s  c o n d itio n s  d e  t r a v a i l  d an s  c h aq u e  r é g io n .
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M êm e  s i  l 'a u to n o m ie  d e s  b u re a u x  p r o v in ­
c ia u x  e s t  s a u v e g a rd é e  i c e u x - c i  so n t a s t r e i n t s  & une r é g le m e n ­
ta t io n  e t  à  une  d ir e c t io n  u n i f o r m e s . C e tte  c o l la b o ra t io n  e n t r e  
le s  G o u v e rn e m e n ts  p r o v in c ia l  e t  fé d é ra l  c o n c e rn a n t  le s  b u re a u x  
de p la c e m e n t  é ta i t  d ev en u e  n é c e s s a i r e  à  c a u s é  du c h ô m a g e  q u i 
f a i s a i t  so n  a p p a r i t io n  a u  n iv e a u  n a t io n a l , I l f a l l a i t  donc p r e n d r e  
d es  m e s u r e s  q u i p u is s e n t  b é n é f ic ie r  à  to u t le  p a y s .

3 . L e s  a n n é e s  1 9 1 9  à  1 9 2 3 : L a  f o r m a t i o n  d ' u n  m i ­
n i s t r e  p r o v i n c i a l  d u  t r a v a i l  e t  l a  l o i  d u  s a l a i r e  
m i n i m u m  d e s  f e m m e s .

La f in  de  la  p r e m i è r e  g ra n d e  g u e r r e  a p p o r ­
ta  a u x  l é g i s la te u r s  e t  a d m in i s t r a t e u r s  de la  P r o v in c e  de n o u v e au x  
p r o b lè m e s  s u r to u t  d 'o r d r e  éco n o m iq u e  e t  s o c ia l .  E n  e f f e t  la  
p r e m iè r e  g ra n d e  g u e r r e  m o n d ia le  d e v a it  in f lu e r  e n c o re  lo n g te m p s  
s u r  l 'a c t iv i t é  é co n o m iq u e  de  la  P r o v in c e  e t  d u  p a y s .  La p r é s e n ­
ce  d 'u n  g ra n d  n o m b re  de fe m m e s  d a n s  l ' i n d u s t r i e  é t a i t  un 
p ro b lè m e  n o u v e au  a u q u e l i l  é ta i t  n é c e s s a i r e  d 'a p p o r te r  u n e  s o ­
lu tio n .

L e  17 m a r s  1919 la  L o i c o n c e rn a n t  le  d é ­
p a r te m e n t  du t r a v a i l  (9 , G e o . V . C h a p . 14), d é c r è te  q u e  le  L ie u ­
te n a n t - G o u v e r n e u r - e n - C o n s e i l  p e u t n o m m e r  u n  s o u s - m in i s t r e  du 
T r a v a i l ,  qu i a g i r a  to u te fo is  so u s  la  ju r id ic t io n  du m in i s t r e  d es  
T ra v a u x  p u b lic s  e t  du T ra v a il  , C e  f a i t  .in d iq u e  la  te n d a n c e  du G o u ­
v e rn e m e n t  à  v o u lo ir  o r g a n is e r  d a v a n ta g e  c e t te  s e c t io n  a d m in i s ­
t r a t i v e  q u i a u r a  p o u r  o b je t de  s 'o c c u p e r  d e s  p r o b lè m e s  de r e l a ­
tio n s  i n d u s t r i e l l e s .

 C 'e s t  e n c o re  en  1919 q u e  le  G o u v e rn e m e n t d é ­
c id e  de p r o té g e r  d a v a n ta g e  le  t r a v a i l  d e s  f e m m e s  d an s  l e s  m a n u fa c ­
tu r e s  e t  le s  e n t r e p r i s e s  c o m m e r c ia le s ,  en  p a s s a n t  la  L o i du s a l a i r e   
m in im u m  p o u r  le s  fe m m e s  (9 G e o . V . C h a p . 11). C e t te  lo i p r é v o i t  la  
fo r m a tio n  d 'u n e  C o m m is s io n  d u  S a la i r e  m in im u m  m u n ie  de t r è s  
g ra n d s  p o u v o i r s ,  don t le  bu t p r in c ip a l  e s t  d 'é t a b l i r  Une é c h e lle  de 
s a l a i r e s  d é te r m in a n t  le  m in im u m  de g a g es  d e v a n t ê t r e  v e r s é  a u x
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fe m m e s  q u i t r a v a i l l e n t  d an s  l ' i n d u s t r i e  e t le  c o m m e r c e .

La n o u v e lle  lo i s e  p r é s e n t e  c o m m e  une m e s u r e  
de b ie n - ê t r e  s o c ia l .  E l le  s e m b le  s 'a p p u y e r  s u r  d eu x  p r o p o s i t io n s  : 
d 'a b o r d  que le s  fe m m e s  s o n t  d a n s  l 'e n s e m b le  de fa ib le s  n é g o c ia ­
t r i c e s  e t  e n s u i t e , que le s  fe m m e s  n e  s o n t p a s  c e n s é e s  a v o ir  de d é ­
p e n d a n ts .  Le s a l a i r e  m in im u m  s e r a  donc l 'e x p r e s s io n  du co û t de la  
v ie  p o u r  un in d iv id u  s a n s  d é p e n d a n ts .

C e q u i e s t  p lu s  im p o r ta n t  e n c o r e , c 'e s t  
q u 'e l le  r é v è le  l 'a c c e p ta t io n  p r a t iq u e  du p r in c ip e  q u i v e u t qu e  l 'E t a t  
a s s u r e ,  p a r  so n  a c t io n  lé g i s la t iv e ,  un  s a l a i r e  de b a s e  a n t é r i e u r  
à  to u te  n é g o c ia t io n . L e G o u v e rn e m e n t r e c o n n a î t  donc c o m m e  n é ­
c e s s a i r e  la  p r o te c t io n  de la  m a in - d 'o e u v r e  c o n tr e  d e s  s a l a i r e s  i n ­
s u f f i s a n ts ,  d e s  h e u r e s  de  t r a v a i l  t ro p  lo n g u e s , e t  d e s  c o n d itio n s  de 
t r a v a i l  n u is ib le s  à  la  s a n té .

On a u r a i t  m a u v a is e  g r â c e  de  n i e r  l ' i n s p i r a ­
tio n  h u m a n i ta i r e  de c e t te  lo i .  I l f a u d ra  s a n s  d o u te  p lu s i e u r s  a n ­
n é e s  e t  de n o m b re u x  a m e n d e m e n ts  p o u r  la  r e n d r e  e f f ic a c e .  M ais  
l 'o p in io n  p u b liq u e , à  t o r t  ou  à  r a i s o n ,  s e  d é s in t é r e s s a  de c e t te  lo i 
e t  lu i fu t m ê m e  h o s t i l e .  La p lu p a r t  d e s  e m p lo y e u rs  n e  la  v o y a ie n t 
p a s  d 'u n  bon o e il ,  p a r c e  q u e , s e lo n  e u x , e l le  c o n s t i tu a i t  une  v io la ­
tio n  m a n if e s te  de la  l ib e r t é  c o n t r a c tu e l le .  P lu s i e u r s  s e  d e m a n d è ­
r e n t  s ' i l  n 'é t a i t  p a s  d a n g e re u x  de  l a i s s e r  à  la  d é c is io n  d e s  l é g i s ­
la te u r s  la  f ix a tio n  du s a l a i r e  m in im u m . M a is  a v e c  le  te m p s ,  
c e t te  lo i f in i t  p a r  ê t r e  re c o n n u e  p o u r  to u s  c o m m e  e s s e n t i e l l e  à  
la  p ro te c t io n  p u b liq u e .

D u ra n t l 'a n n ée  1920, i l  n 'y  e u t p a s  d 'é v é n e ­
m e n ts  p a r t i c u l i è r e m e n t  im p o r ta n t s .  A u  p o in t  d e  v u e  lé g i s l a t i f ,  
on a m e n d a  d eu x  lo is :  la  L o i d e s  A c c id e n ts  du  T r a v a i l  e t  la  L o i r e ­
la t iv e  à  la  p r o te c t io n  d e s  é d if ic e s  p u b l ic s  c o n t r e s  le s  i n c e n d i e s .

E n  l 'a n n é e  1921, le  G o u v e rn e m e n t p r o v in ­
c ia l  p a s s a  une  d e s  p r e m i è r e s  lo is  de r e la t io n s  i n d u s t r i e l l e s .  A 
la  s u i te  de deux  g rè v e s  im p o r ta n te s  q u i a v a ie n t  eu  l ie u  s im u lta n é m e n t  
à  M o n tré a l  e t  à  Q u é b e c , e t  q u i to u c h a ie n t le s  e m p lo y é s  d e s  s e r v i ­
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c e s  p u b l i c s , le  G o u v e rn e m e n t d é c id a  de p r o m u lg e r  une  lo i q u i 
in te r d i s a i t  to u te  g rè v e  e t  c o n t r e - g r è v e  d an s  le s  s e r v ic e s  m u n i ­
c ip a u x

p . 4 6 ). Le p r o b lè m e , v i s é  p a r  c e t te  l o i  a v a i t  d é jà  é té  
p o s é  lo r s  de la  g rè v e  d e s  p o l ic ie r s  e : la Loi des grèves et contre-grèves municipales (11 Geo. V. Chat  d e s  p o m p ie r s  de M o n tré a l  
en  1919.

La n o u v e lle  lo i  é t a b l i s s a i t  p o u r  la  p r e m iè r e  
fo is  d an s  n o tr e  lé g is la t io n  du  t r a v a i l ,  la  d is t in c t io n  e n t r e  u n e  p r o ­
f e s s io n  a u  s e n s  p a r t i c u l i e r  du m o t e t  c e l le  q u i e s t  d ' i n t é r ê t  p u b l ic .  
C e t te  lo i s 'a p p l iq u a i t  a u x  c o n s e i ls  m u n ic ip a u x , à  c o n d itio n  q u 'i l  
y  a i t  a u  m o in s  d ix  e m p lo y é s  (un a m e n d e m e n t s u b s é q u e n t  d i r a  
v in g t- c in q ) ,  p r é p o s é s  a u  s e r v ic e  d 'in c e n d ie s ,  de  p o l i c e s ,  d 'a ­
q u e d u c , d 'in c in é r a t io n  s a n i t a i r e .  P lu s  t a r d ,  on in c lu r a  é g a le m e n t 
le s  e m p lo y é s  q u i s 'o c c u p e n t de  l 'e n lè v e m e n t  e t  du  t r a n s p o r t  de  la  
n e ig e .

C e tte  lo i s' a p p liq u e  à  to u t l i t ig e  q u i  p e u t 
s u r v e n i r  d a n s  le s  s e r v ic e s  m u n ic ip a u x  q u a n t a u x  s a l a i r e s ,  a u x   
h e u r e s  de t r a v a i l  e t  a u x  c o n g é d ie m e n ts  p o u r  “a f f i l ia t io n  à  u n e  
a s s o c ia t io n  o u v r i è r e " .  E l le  i n t e r d i t  d a n s  le s  c a s  p r é c i t é s ,  la  
d é c la r a t io n  de  la  g rè v e  ou de la  c o n t r e - g r è v e  a v a n t  q u 'o n  a i t  s o u ­
m is  le  c o n f l i t  à  la  p r o c é d u r e  d e  la  c o n c il ia t io n  e t  de  l 'a r b i t r a g e  
d é c r i t e  d an s  la  L o i d e s  d if f é r e n d s  o u v r ie r s  de Q u é b e c . E n  1944, 
la  L o i d e s  d if fé re n d s  e n t r e  le s  s e r v ic e s  p u b lic s  e t  l e u r s  s a l a r i é s  
a  é ten d u  à  p r e s q u e  to u s  le s  s e r v i c e s  p u b lic s  de  la  P r o v in c e  le s  a ­
v a n ta g e s  de la  lo i  d e  1921.

A u c o u r s  d e  c e t t e  d e r n i è r e  a n n é e ,  la  L o i 
r e l a t iv e  à  l 'in s p e c t io n  d e s  é c h a fa u d a g e s  a  é té  a m e n d é e  e t  re fo n d u e  
(11 G eo . V . C h a p . 7 6 ). I l en  e s t  de m ê m e  p o u r  la  L o i p o u rv o y a n t 
à  la  p ro te c t io n  d e s  é d if ic e s  p u b lic s  c o n tr e  le s  in c e n d ie s  (1 918).

C 'e s t  en  1922 qu e  le  P a r l e m e n t  p r o v in c ia l  
a  a d o p té  la  L o i c o n c e rn a n t  la  c r é a t io n  d 'un e  c o m m is s io n  r e l a t i v e ­
m e n t à  c e r t a in e s  c o n d itio n s  du  t r a v a i l  d a n s  la  P r o v in c e  (13 G eo . V . 
C h a p . 3 8 ), d o n t la  tâ c h e  c o n s i s ta i t  à  f ix e r  e t  d é t e r m i n e r  le s  in d em ­
n i té s  ou c o m p e n s a tio n s  à  p a y e r  a u x  e m p lo y é s  to u c h é s  p a r  le s  a c ­
c id e n ts  s u rv e n u s  d a n s  l 'e x e r c i c e  de l e u r s  fo n c t io n s .  C e t te  c o m ­



15

m is s io n  é ta i t  c o m p o sé e  de  c in q  p e r s o n n e s  : un p r é s id e n t  , r e p r é ­
s e n ta n t  le  G o u v e rn e m e n t, d eu x  m e m b r e s , d é lé g u é s  d e s  p a tro n s ,  
e t  d eu x  a u t r e s  r e p r é s e n ta n t s  d e s  o u v r i e r s .  E l le  a v a i t  a u s s i  p o u r  
bu t de s 'e n q u é r i r  d e s  c o n d itio n s  de t r a v a i l  d an s  la  P r o v in c e  e t  
de f ix e r  le s  in d e m n ité s  à  ê t r e  v e r s é e s  a u x  o u v r i e r s .

4 . L e s  a n n é e s  1 9 2 4  à  1 9 3 3  a: L a  L o i  d e s  S y n d i c a t s  
P r o f e s s i o n n e l s  e t  l a  L o i  d e s  a c c i d e n t s  d u  t r a v a i l  

L a  p ro v in c e  de Q u éb ec  fu t l 'u n e  d e s  p r e m i è ­
r e s  à  l é g i f é r e r  en  m a t i è r e  d 'a s s o c ia t io n  o u v r iè r e  e t  de c o n v en tio n  
c o lle c t iv e  d e  t r a v a i l .  E n  e f f e t , c 'e s t  en  1924 q u e  la  L é g is la tu r e  
de Q u éb ec  a d o p ta  la  L o i d e s  s y n d ic a ts  p r o f e s s io n n e ls  (14 G e o . V . 
C h ap . 112). C e tte  lo i  p e r m e t t a i t  a u x  s a l a r i é s  a in s i  q u 'a u x  e m ­
p lo y e u r s  de f o r m e r  d e s  a s s o c ia t io n s  p r o f e s s io n n e l le s  r e c o n n u e s  
p a r  la  l o i , c e  q u i , e n t r e  a u t r e s , c o n fé ra i t  la  p e r s o n n a l i t é  j u r i d i ­
que au  m o u v e m e n t s y n d ic a l  d a n s  n o t r e  P r o v in c e .

E n  e f f e t , j u s q u 'a l o r s , n o t r e  lé g is la t io n  n e  
c o m p o r ta i t  a u c u n e  lo i  p o u v a n t s 'a p p l iq u e r  a u x  s y n d ic a ts  p r o f e s s i o n ­
n e ls  p r o p r e m e n t  d i t s .  L a lo i  f é d é r a le  d e s  u n io n s  o u v r iè r e s  de 1872 
p r é v o y a i t  l 'e n r e g i s t r e m e n t  d e s  s y n d ic a ts  ou u n io n s  o u v r i è r e s , m a is  
e l le  s e m b la i t  c o r r e s p o n d r e  s i  p e u  à  la  r é a l i t é  q u 'e n  1921 , c 'e s t - à -  
d i r e  c in q u a n te  a n s  a p r è s  s a  m is e  en  v ig u e u r , v in g t - t r o i s  u n io n s  
s e u le m e n t  s 'e n  é ta ie n t  p r é v a lu e s .  L e s  u n io n s  p o u v a ie n t to u jo u r s   
s 'i n c o r p o r e r  p a r  c h a r te  s p é c i a l e  f é d é r a le  ou  p r o v in c ia le ,  p a r t i ­
c u l iè r e m e n t  en  v e r tu  de la  t r o i s i è m e  p a r t i e  de  la  L o i d e s  c o m p a ­
g n ie s  de Q u é b e c . T o u te fo is , c e s  lo is  s 'a v é r a i e n t  in c o m p lè te s  e t 
i n s u f f i s a n te s .

L a L o i d e s  s y n d ic a ts  p r o f e s s io n n e ls  e s t  d i ­
v is é e  en  t r o i s  s e c t io n s :  la  p r e m i è r e  p o r te  s u r  la  c o n s t i tu t io n  e t  le s  
p o u v o irs  d e s  s y n d ic a ts  p r o f e s s i o n n e l s , la  d e u x iè m e  s u r  le u r  l iq u i ­
d a tio n , e t la  t r o i s i è m e , s u r  la  c o n v en tio n  c o l le c t iv e  de t r a v a i l .  
N o tons q u e  le s  d eu x  p r e m i è r e s  s e c t io n s  s o n t q u a s i  c o m p lè te m e n t 
c a lq u é e s  s u r  la  lo i f r a n ç a i s e  de 1884, e t  la  d e r n i è r e ,  s u r  c e l le  de 
1920, lo is  q u i p o r te n t  s u r  d e s  s u je ts  id e n t iq u e s .  N o tre  lo i  d e s
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s y n d ic a ts  p r o f e s s io n n e ls  n 'a  co n n u , ju s q u 'à  n o s  j o u r s ,  q u 'u n e  
d iz a in e  d e m o d if ic a tio n s  m i n e u r e s .

C e tte  lo i m a rq u e  une  époque  d a n s  le  do ­
m a in e  de la  lé g is la t io n  du t r a v a i l  p r o v in c ia l . C 'é t a i t  la  p r e m i è ­
r e  fo is  q u 'u n  G o u v e rn e m e n t l é g i f é r a i t  a u  C an a d a  s u r  la  c o n v e n ­
tio n  c o lle c t iv e  de t r a v a i l ,  de fa ç o n  à  r e n d r e  p o s s ib le  la  n é g o c ia ­
tio n  e n t r e  d e s  a s s o c ia t io n s  de p a t r o n s  e t  d 'e m p lo y é s  et  à  lu i d o n n e r  
une p o r té e  ju r id iq u e .  L es  a s s o c ia t io n s  o u v r iè r e s  r e s t a i e n t  c e p e n ­
d a n t l ib r e s  de  s ' i n c o r p o r e r  ou n o n . F a is o n s  un e  a n a ly s e  r a p id e  d e s  
p r e s c r ip t io n s  de c e t te  lo i .

C e l l e - c i  p e r m e t  à  " v in g t"  p e r s o n n e s  ou 
p lu s ,  c ito y e n s  c a n a d ie n s ,  e x e r ç a n t  la  m im e  p r o f e s s io n ,  le  m ê ­
m e  e n p lo i ,  d e s  m é t i e r s  s i m i l a i r e s ,  s e  l iv r a n t  à  d e s  tr a v a u x  c o n ­
n e x e s  , c o n c o u ra n t  à  l 'é t a b l i s s e m e n t  de p ro d u i ts  d é te r m in é s ,  de  
s ig n e r  une d é c la r a t io n  c o n s ta ta n t  le u r  in te n t io n  de  s e  c o n s t i tu e r  
en  a s s o c ia t io n  ou s y n d ic a t  p r o f e s s io n n e l .  C 'e s t  là  le  te x te  de  l ' a r ­
t i c l e  2 de la  l o i .  C 'e s t  le  S e c r é t a i r e  de la  P r o v in c e  q u i d o i t  a p ­
p r o u v e r  la  c o n s t i tu t io n  de te ls  o r g a n is m e s .  L a lo i n e  r e lè v e  donc 
p a s  du M in is tè r e  d e s  T ra v a u x  p u b lic s  e t  du T r a v a i l .

E n  v e r tu  de c e t te  lo i ,  le  s y n d ic a t  e s t  une 
a s s o c ia t io n  v o lo n ta i r e :  on e s t  l ib r e  d 'y  e n t r e r  ou de  s 'e n  r e t i r e r  
à  v o lo n té . Il e s t  é g a le m e n t une c o r p o r a t io n  c iv i le ,  jo u i s s a n t  de  
la  p e r s o n n a l i t é  ju r id iq u e  e t  p o u v a n t c o n t r a c t e r ,  p o s s é d e r  ou e s ­
t e r  en  ju s t i c e  ( a r t  6 ) .   D e c e  c h e f ,  s e s  m e m b r e s  n e  s o n t p a s  
p e r s o n n e l le m e n t  r e s p o n s a b le s  d e s  d e t te s  e n c o u ru e s  p a r  l 'a c t io n  
de le u r s  d i r e c te u r s  ou de le u r  c h e f .  L 'o b je t  de  te ls  s y n d ic a ts  
p r o f e s s io n n e ls  e s t  e x c lu s iv e m e n t  l 'é t u d e ,  la  d é fe n s e  e t  le  d é v e lo p ­
p e m e n t d e s  i n t é r ê t s  é c o n o m iq u e s , s o c ia u x  e t  m o ra u x  de  l e u r s  m e m ­
b r e s  ( a r t .  3 ). La lo i te n d  à  o r g a n i s e r  le s  p r o f e s s io n s  en  s y n d ic a ts ,  
c e u x - c i  en  f é d é r a t io n s  e t le s  f é d é r a t io n s  e n  c o n fé d é ra t io n s . E lle  
d é te r m in e  e n f in , d a n s  le  c h a m p  c o u v e r t  p a r  la  lo i  f r a n ç a i s e  de 1884, 
la  p r o c é d u r e  à  s u iv r e  a u  c a s  de  d is s o lu t io n  v o lo n ta i r e  ou  j u d i c i a i ­
r e  d 'u n e  te l le  a s s o c ia t io n  p r o f e s s io n n e l le  e t  p r é c i s e  le  s o r t  q u i 
s e r a  a lo r s  f a i t  a u x  b ie n s  du s y n d ic a t .
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Il  e s t  à  n o te r  p a r t i c u l i è r e m e n t  que  le s  
u n io n s  q u i s 'i n s p i r e n t  d e s  p r in c ip e s  du s y n d ic a l is m e  a n g la is  ou  
a m é r ic a in ,  on t to u jo u rs  d é d a ig n é  ou m ê m e  c r a in t  l 'in c o r p o r a t io n .
L es  s y n d ic a ts  c a th o l iq u e s  e t  n a tio n a u x , a u  c o n t r a i r e ,  o n t g r a n ­
d e m e n t u t i l i s é  le s  d eu x  p r e m iè r e s  s e c t io n s  d e  la  lo i .  D ep u is  1924, 
p r è s  de d eu x  m il le  s y n d ic a ts  s e  s o n t  in c o r p o r é s  en  v e r tu  de c e t te  
lo i .  D iso n s  q u 'e l l e  a  é té  p a s s é e  p a r  le  G o u v e rn e m e n t à  la  d e m an d e  

 m ê m e  d e s  s y n d ic a ts  c a th o l iq u e s  e t  n a tio n a u x  de c e t te  P r o v in c e .
E lle  r é s u l t e  de d é l ib é ra t io n s  s u rv e n u e s  au  c o u r s  d 'u n  c o n g rè s  g é ­
n é r a l  de c e s  s y n d ic a ts .

La t r o i s i è m e  s e c t io n  de  la  lo i d e s  s y n d i­
c a ts  p r o f e s s io n n e ls  p r o p o s e ,  s a n s  l ' i m p o s e r ,  un e  fo r m u le  de  n é g o ­
c ia t io n  de c o n v en tio n  c o lle c t iv e  p a r t i c u l i è r e ,  s a n s  e x te n s io n  j u r i ­
d iq u e . C 'e s t  là  u n  p r é c é d e n t  r e m a r q u a b le  g r â c e  a u q u e l le  c o n t r a t  
c o l le c t i f  de  t r a v a i l ,  q u i j u s q u 'a lo r s  n ’é ta i t  q u 'u n  e n g a g e m e n t d 'h o n ­
n e u r  (g e n tle m e n 's  a g r e e m e n t) ,  d e v ie n t un a c te  ju r id iq u e  p e r m e t ta n t  
a u x  p a r t i e s  de r é c l a m e r  d e v a n t le s  t r ib u n a u x  l 'e x é c u t io n  d e s  o b l ig a ­
tio n s  p r i s e s  d an s  la  c o n v e n tio n  c o l le c t iv e  p a r  l'une ou l 'a u t r e  d e s  p a r ­
t i e s  en c a u s e .

La p r o c é d u r e  p ré v u e  d an s  c e t te  lo i p o u r  la  
s ig n a tu r e  d 'u n e  c o n v en tio n  c o lle c t iv e  e t  s a  m is e  en  v ig u e u r  e s t  
s im p le  e t ,  n o to n s - le  e n c o r e  une  f o i s ,  l i b r e .  D iso n s  q u e  c e t t e  lo i  
d e s  s y n d ic a ts  p r o f e s s io n n e ls  de  1924 m a rq u e  une  é ta p e  im p o r ta n te  
d an s  l 'é l a b o r a t io n  e t  le  d é v e lo p p e m e n t de  la  lé g is la t io n  du t r a v a i l  
d an s  la  p ro v in c e  de Q u é b e c .

P e n d a n t la  p é r io d e  q u i s ’é te n d  de  1925 à  1931, 
le  l é g i s la te u r  a  donné une a t te n t io n  to u te  p a r t i c u l i è r e  a u x  d eu x  p r o ­
b lè m e s  s u iv a n ts :  l 'in d e m n is a t io n  d e s  a c c id e n ts  de t r a v a i l  e t le  s a l a i r e  
m in im u m  d e s  f e m m e s .  E n 1922, le  P a r l e m e n t  p r o v in c ia l  a v a i t  v o té  
une lo i q u i é t a b l i s s a i t  une c o m m is s io n  c h a r g é e  d 'é tu d i e r  la  c o n d i­
t io n  d e s  t r a v a i l l e u r s  d an s  la  P r o v in c e  e t  de  d é te r m in e r  le s  in d e m n ité s  
ou c o m p e n s a tio n s  à  p a y e r  a u x  o u v r ie r s  d a n s  le  c a s  d e s  a c c id e n ts  
du t r a v a i l .  On r e c o n n a is s a i t  que  la  lo i  de 1909, q u i a v a i t  re n d u  
de g ra n d s  s e r v ic e s  e t  q u i a v a i t  t r a n s p o s é  d a n s  la  p r a t iq u e  la  th é o ­
r i e  du r i s q u e  p r o f e s s io n n e l ,  n 'é t a i t  p lu s  s a t i s f a i s a n t e .  C 'e s t  en  1923 
qu e  la  c o m m is s io n  c i - h a u t  m e n tio n n é e  p r é s e n ta  s o n  r a p p o r t  q u i s ' i n ­
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ti tu le  a in s i :  R a p p o r t  de  la  c o m m is s io n  d 'é tu d e s  s u r  la  r é p a r a ­
tio n  d e s  a c c id e n ts  du t r a v a i l .

E n  1925, le  P a r le m e n t  a d o p ta  u n e  lo i  q u i 
a m e n d a i t  la  L o i du s a l a i r e  m in im u m  d es  f e m m e s  v o té e  en  1919 .
D ans le  d o m a in e  de l ' in s p e c t io n  d e s  é ta b l is s e m e n ts  i n d u s t r i e l s  le  
g o u v e rn e m e n t a  é g a le m e n t a m e n d é  le s  lo is  q u i s e  r a p p o r te n t  à  
c et te  q u e s t io n .  E n  1926, la  L o i d e s  a c c id e n ts  du t r a v a i l  de 1909 
fu t r e v i s é e  e t  a m p lif ié e  (16 G eo . V . C h a p . 3 2 ). E n  1928, le  P a r ­
le m e n t v o ta  la  d e u x iè m e  L o i d e s  a c c id e n ts  du t r a v a i l ,  a b ro g e a n t  
e t  r e m p la ç a n t  le  c h a p i t r e  274 d e s  s ta tu ts  re fo n d u s  de Q u éb ec  de 
1925 (18 G eo . V . C h a p . 7 9 ). C e t te  n o u v e lle  lo i  c o u v re  n o n  s e u l e ­
m e n t le s  a c c id e n ts  s u rv e n u s  d an s  la  P r o v in c e ,  m a is  c e u x  q u i a r ­
r iv e n t  h o r s  de la  P r o v in c e ,  p o u rv u  q u e  l 'a c c id e n té  a i t  d o m ic ile  
d a n s  le  Q u é b e c , q u 'i l  y  a i t  é té  e m b a u c h é  e t que  la  lo i  du  l ie u  de 
l 'a c c id e n t  n e  lu i  fo u r n is s e  a u c u n e  c o m p e n s a tio n . E n  d e u x iè m e  
l ie u ,  e l le  p ro tè g e  le s  e m p lo y é s  du G o u v e rn e m e n t p r o v in c ia l ,  a i n ­
s i  que  ceu x  d e s  c o r p o r a t io n s  m u n ic ip a le s  e t  s c o la i r e s  q u an d  c e s  , 
s e r v ic e s  p u b lic s  ex p lo i te n t  une e n t r e p r i s e  a s s u j e t t i e  à  c e t te  lo i .

S u r le s  in s ta n c e s  d e s  g ro u p e m e n ts  o u v r i e r s ,  
e t  à  l 'e n c o n t r e  du v o eu  e x p r im é  p a r  l 'A s s o c ia t io n  d e s  M a n u fa c tu ­
r i e r s  c a n a d ie n s ,  le s  in d e m n ité s  p a s s e n t  de la  m o i t ié  a u x  deux  
t i e r s  du s a l a i r e  q u o tid ie n  en  c a s  d 'in c a p a c i té  t e m p o r a i r e ,  a u x  d eu x  
t i e r s  du  s a l a i r e  a n n u e l d an s  le  c a s  d 'u n e  in c a p a c i té  p e r m a n e n te ,  
p a r t i e l l e  ou to ta le .  D ans le  p r e m i e r  c a s ,  la  r e n te  a in s i  p a y é e  n e  
p o u r r a  p a s  d é p a s s e r  $ 5 ,0 0 0 .0 0 ,  e t  d an s  le  s e c o n d  c a s ,  $ 1 0 ,0 0 0 .0 0 .

La n o u v e lle  lo i s e  m o n tr e  p lu s  g é n é r e u s e  
d an s  le  c a s  de  d é c è s .  E n  e f f e t ,  e l le  o b lig e  to u s  le s  e m p lo y e u rs  
d e s  in d u s t r ie s  e t  s e r v ic e s  c o n c e r n é s ,  s a u f  la  C o u ro n n e , le s  c o r ­
p o ra t io n s  de la  C o u ro n n e  e t  le s  c h e m in s  de f e r  so u s  le  c o n trô le  
du G o u v e rn e m e n t du C a n a d a , à  o b te n ir  d 'u n e  c o m p a g n ie  d 'a s s u ­
r a n c e  re c o n n u e  une p o lic e  p a r  la q u e l le  l 'a s s u r e u r  s 'e n g a g e  à  e x é ­
c u te r  le s  o b lig a tio n s  im p o s é e s  en  v e r tu  de c e t te  n o u v e lle  lé g is la t io n .  
La lo i p e r m e t  a u x  e m p lo y e u r s ,  m o y e n n a n t c e r t a in e s  c o n d it io n s , de  
s e  c o n s t i tu e r  l e u r s  p r o p r e s  a s s u r e u r s  d a n s  ch aq u e  c a s .  L ’e m p lo y e u r  
d o it  donc d o n n e r  a v is  de l 'a c c id e n t  de l 'e m p lo y é  d a n s  le s  d ix  j o u r s ,  
s ' i l  v e u t ê t r e  p r o té g é  p a r  la  lo i .
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U ne lo i c o m p lé m e n ta ire  (18 G eo . V . C h ap . 
80) é t a b l i s s a i t  la  p r e m iè r e  C o m m is s io n  d es  A c c id e n ts  du T ra v a il .  
C e tte  c o m m is s io n  fo rm é e  en  1928, é ta i t  c o m p o sé e  de t r o i s  m e m ­
b r e s  . L es  tr ib u n a u x  de d r o i t  c o m m u n  c e s s a ie n t  d 'a v o i r  ju r id ic t io n  
o r d in a i r e  d an s  le s  c a s  d 'a c c id e n ts  du t r a v a i l .

Le P a r l e m e n t  p r o v in c ia l  m o d if ia  p lu s ie u r s  
lo is  d an s  l 'a n n é e  1926, p a r t i c u l i è r e m e n t  la  lo i d e s  é ta b l is s e m e n ts  
in d u s t r i e l s ,  la  lo i  de  la  p r é v e n t io n  d e s  in c e n d ie s ,  la  lo i  d e s  p a r a ­
to n n e r r e s  , la  lo i  de la  p r o te c t io n  du p u b lic  c o n tr e  le s  in c e n d ie s  e t 
b ien  d ’a u t r e s  e n c o r e .

N o tons é g a le m e n t q u e  la  C o m m is s io n  du  S a ­
l a i r e  m in im u m  d es  fe m m e s  t in t  p lu s ie u r s  s é a n c e s  pu b liq u e s  e t  p r i ­
v é e s  d u r a n t  le s  a n n é e s  d e  1927 e t  1928. E l le  é m it  a l o r s un g ra n d  
n o m b re  d 'o r d o n n a n c e s ,  r e la t iv e m e n t  s u r to u t  a u x  in d u s t r ie s  de l ' i m ­
p r i m e r i e  e t  du t e x t i l e .  La m ê m e  c o m m is s io n ,  en  1930, p ro m u lg a  
t r o i s  o rd o n n a n c e s  in t é r e s s a n t  l ' i n d u s t r i e  de la  c h a u s s u r e  de la  
P r o v in c e .

C 'e s t  le  4  a v r i l  1930 q u e  le  P a r l e m e n t  p r o ­
v in c ia l  s a n c tio n n a  la  L o i c o n c e rn a n t  la  c r é a t io n  d 'u n e  c o m m is s io n  
c h a r g é e  d 'é tu d i e r  un  s y s tè m e  d 'a s s u r a n c e  s o c ia le  p o u r  la  P r o v in c e  
(20 G e o . V . C h a p . 14). U n a r r ê t é  m i n i s t é r i e l  du  29 o c to b re  1930 
p ro p o s a  à  la  C o m m is s io n  l 'é tu d e  d e  to u te s  le s  q u e s t io n s  r e le v a n t  
de l 'a s s i s t a n c e  p u b liq u e , d e s  a s s u r a n c e s  s o c ia le s  e t  de  l 'h y g iè n e  
in d u s t r i e l l e .  C ’e s t  en  c e t te  a n n é e  1930 é g a le m e n t q u e  la  c r i s e  é c o ­
n o m iq u e  c o m m e n ç a  à  s e  f a i r e  s e n t i r  s u r  la  g ra n d e  m a s s e  d e s  t r a v a i l ­
l e u r s ,  e n t r a în a n t  un f lé c h is s e m e n t  d a n s  le s  s a l a i r e s  e t  l 'e m b a u c h a g e .  
D ev an t ce  n o u v e au  p ro b lè m e  é co n o m iq u e  e t  s o c i a l ,  to u s  le s  a d m in i s ­
t r a t e u r s  p r i r e n t  c o n s c ie n c e  de le u r s  o b l ig a t io n s .

On p r é c o n is a  a l o r s  c o m m e  so lu tio n  à  la  c r i s e  
le s  s e c o u r s  d i r e c t s  e t ,  de p r é f é r e n c e ,  l 'o r g a n is a t io n  de  t r a v a u x  
p u b l ic s .  U ne lo i f é d é r a le  de 1930 in a u g u ra  un p r o g r a m m e  d 'a s s i s t a n c e  
a u x  s a n s - t r a v a i l  e t  e l le  fu t  s u iv ie ,  ju s q u 'e n  1941, de d ix  a u t r e s  lo is  
de m ê m e  n a tu r e ,  to u te s  é ta b l ie s  d 'a p r è s  le  p r in c ip e  de  l 'a i d e  a u x  
c h ô m e u r s . D 'a p r è s  la  C o n s ti tu tio n  c a n a d ie n n e , i l  a p p a r te n a i t  a v a n t
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to u t a u x  a d m in is t r a t io n s  m u n ic ip a le  e t  p r o v in c ia le  de v e n i r  en  a id e  
a u x  c h ô m e u r s , e t le  G o u v e rn e m e n t f é d é r a l  n e  d e v a it  in te r v e n i r  
qu e  d an s  le  c a s  où  la  s i tu a t io n  s e r a i t  t r è s  g ra v e  e t que la  s é c u r i ­
té  de la  n a t io n  c a n a d ie n n e  s e r a i t  en  d a p g e r .

C e tte  lo i  a m e n a  u n e  e n te n te  e n t r e  le  G o u ­
v e rn e m e n t  p r o v in c ia l  e t  le  G o u v e rn e m e n t f é d é r a l  en  v e r tu  de l a ­
q u e lle  un e  s o m m e  n e  d é p a s s a n t  p a s  $ 2 ,8 5 0 ,0 0 0 .0 0  é ta i t  a c c o r d é e  
a u  Q u éb ec  p o u r  l 'e x é c u t io n  de  t r a v a u x  p u b lic s  à. ê t r e  r é a l i s é s  p a r  
le s  m u n ic ip a l i té s  a v a n t le  1er ju i l l e t  1931. L a lo i p r é v o y a i t  une  a id e  
p lu s  é ten d u e  a u x  m u n ic ip a l i té s  so u s  fo rm e  d 'o c t r o i s  p ro v in c ia u x  
d e s t in é s  à  d é f r a y e r  le  c o û t d e s  t r a v a u x  p u b l i c s .

U ne  s e m a in e  a p r è s  l 'e n te n te  f é d é r a l e - p r o ­
v in c ia le ,  s o i t  le  29 o c to b re  1930, le  G o u v e rn e m e n t p r o v in c ia l  n o m m a  
une c o m m is s io n  fo r m é e  de h u it m e m b r e s ,  c h a r g é e  d 'é tu d i e r  le s  
d e m a n d e s  d e s  d iv e r s e s  m u n ic ip a l i té s ,  a v e c  m is s io n  de f a i r e  r a p p o r t  
au  M in is t r e  d e s  T ra v a u x  p u b lic s  e t du  T r a v a i l  e t de  lu i  p r o p o s e r  le  
v e r s e m e n t  à  c h a c u n e  d 'e l l e s  d e s  s o m m e s  ju g é e s  r a is o n n a b le s  d an s  
le  bu t de r e n d r e  p o s s ib le  l 'e x é c u t io n  de t r a v a u x  p u b lic s  ou le  p a i e ­
m e n t  de s e c o u r s  d i r e c t s .

L 'a n n é e  1930-1931  v i t  s a n c t io n n e r  d e s  lo is  
p a r t i c u l i è r e m e n t  im p o r t a n t e s . L a  p r e m i è r e  d i te  L o i de  l 'a id e  
a u x  c h ô m e u rs  (21 G e o . V , C hap .. 2 ), c o n c e rn e  le s  s a n s - t r a v a i l .
La d e u x iè m e  e s t  la  L o i d e s  a c c id e n ts  du t r a v a i l  (21 G eo . V . C h ap .
100), s a n c tio n n é e  le  4 a v r i l  1931. C 'e s t  c e  te x te  l é g i s l a t i f  q u i t r a i t e  de 
l 'in d e m n is a t io n  d e s  a c c id e n ts  s u rv e n u s  p e n d a n t le  t r a v a i l .

C e tte  lo i  de  1931 a p p liq u e  p o u r  la  p r e m i è r e  
fo is  c h e z  n o u s  le  p r in c ip e  de  la  r e s p o n s a b i l i t é  c o l le c t iv e  d e s  e m ­
p lo y e u r s ,  a p p u y ée  s u r  la  th é o r ie  du r i s q u e  p r o f e s s io n n e l .  L es  e m ­
p lo y e u rs  so n t  d i v i s é s , p o u r  le s  f in s  d 'a p p l ic a t io n  d e  la  lo i ,  en  d eu x  
c a té g o r ie s :  la  p r e m iè r e  c o m p re n a n t  c e u x  q u i s o n t te n u s  de c o n tr ib u e r  
à. un fo n d s d 'a c c id e n t  c r é é  p a r  la  lo i  e l l e - m ê m e  (c é d u le  1) e t  la  s e c o n d e  
e m b r a s s a n t  le s  s e r v ic e s  p u b lic s  e t  le s  e n t r e p r i s e s  de c o m m u n ic a ­
tio n  (c é d u le  2) q u i s o n t p e r s o n n e l le m e n t  te n u s  d e  p a y e r  le s  in d e m n i­
té s  p ré v u e s  p a r  la  lo i .
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N o to n s é g a le m e n t q u 'u n e  n o u v e lle  c o m m is  - 
s io n  de t r o i s  m e m b r e s  e s t  f o r m é e ,  e t  q u 'e l le  p o s s è d e  to u s  le s  p o u ­
v o ir s  d 'u n e  c o r p o r a t io n .  E l le  a  ju r id ic t io n  e x c lu s iv e  p o u r  e x a m i­
n e r ,  e n te n d re  e t  d é c id e r  to u te  a f f a i r e  ou to u te  q u e s t io n  to u c h a n t 
la  p r é s e n te  lo i (A r t .  5 9 , p a r a g r a p h e  1). L 'a r t i c l e  105 de c e t te  lo i 
c o m p o r te  une im p o r ta n te  in o v a tio n : le s  m a la d ie s  i n d u s t r i e l l e s  so n t 
a s s im i lé e s  a u x  a c c id e n ts  du t r a v a i l ,  m o y e n n a n t c e r ta in e s  c o n d i­
t io n s .  L a c é d u le  3 é n u m è re  d é jà  t r e i z e  m a la d ie s  q u i s o n t c o n s id é ­
r é e s  c o m m e  m a la d ie s  i n d u s t r i e l l e s .  C e tte  l i s t e  ne  c e s s a  d 'a i l l e u r s  
de s 'a l lo n g e r  a v e c  le  te m p s  .

D an s le  d o m a in e  de la  p ré v e n t io n  d e s  a c c i ­
d e n ts  du t r a v a i l  e t  d e s  m a la d ie s  in d u s t r i e l l e s ,  la  C o m m is s io n  p e u t 
a p p ro u v e r  la  c o n s t i tu t io n  d 'a s s o c ia t io n s  a y a n t un te l  b u t e t  r e n d r e  
le u r s  r è g le m e n ts  o b l ig a to ire s  p o u r  to u s  le s  e m p lo y e u rs  d an s  le u r  
c a té g o r ie  r e s p e c t iv e .  E n f in , lo r s q u 'u n e  r é c la m a t io n  e s t  a c c e p té e  
p a r  la  C o m m is s io n , q u e lle  que s o i t  la  d u ré e  de  l ' i n c a p a c i t é ,  l 'o u ­
v r i e r  a  d ro i t  à  l 'a s s i s t a n c e  m é d ic a le ,  c h i r u r g ic a le  e t  d e n ta i r e ,  à  
l 'h o s p i ta l i s a t io n  e t a u x  s e r v ic e s  de g a r d e s - m a la d e s  d ip lô m é e s .

La p o r té e  s o c ia le  de c e t te  n o u v e lle  lo i d es  
a c c id e n ts  du t r a v a i l  n e  s a u r a i t  ê t r e  s o u s - e s t im é e .  D u ra n t p lu s  de 
v in g t a n s ,  c e t te  C o m m is s io n  g o u v e rn e m e n ta le  a  d is p e n s é  r a p id e m e n t  
e t  s a n s  f r a i s  a u x  o u v r ie r s  a c c id e n té s  une c o m p e n s a tio n  to u jo u rs  de p lu s  
en p lu s  g é n é r e u s e .  C e tte  lo i é p a rg n e  a u x  o u v r ie r s  d e s  r e c o u r s  p a r ­
fo is  lo ngs e t co û teu x  d e v a n t le s  t r ib u n a u x  c iv i l s .  E l le  le u r  a s s u r e  
e n c o re  d es  c o n d itio n s  e s s e n t ie l l e s  de s é c u r i t é  e t  d 'h y g iè n e  s u r  le s  
l ie u x  de  t r a v a i l .  E l le  le u r  p e r m e t  é g a le m e n t d 'e s p é r e r ,  en  c a s  
d 'a c c id e n t ,  une p é r io d e  de ré a d a p ta t io n  q u i le u r  p e r m e t t r a  de r e ­
p r e n d r e  n o rm a le m e n t  le u r  t r a v a i l .  

C 'e s t  en  1931 q u e  le  D é p a r te m e n t  du T r a v a i l ,  
r a t t a c h é  a u  M in is tè r e  d e s  T ra v a u x  p u b lic s  e t du  T r a v a i l  d e p u is  p l u ­
s i e u r s  a n n é e s ,  s e  t r a n s f o r m a  en  un m in i s t è r e  in d é p e n d a n t, g r â c e  à  
la  L o i c o n c e rn a n t  le  d é p a r te m e n t  du t r a v a i l  (21 G e o . V . C h a p . 19). 
C e tte  lo i p r é v o i t  p o u r  le  M in is t r e  du T r a v a i l  le s  fo n c tio n s  s u iv a n te s  
q u i s o n t d e m e u r é e s  le s  m ê m e s  ju s q u 'à  m a in te n a n t:  " le  m in i s t r e  i n s ­
t i tu e  e t  d i r ig e  le s  e n q u ê te s  s u r  le s  q u e s tio n s  in d u s t r ie l le s  im p o r ta n te s
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a in s i  que s u r  le s  c o n d itio n s  du m a r c h é  de la  m a in - d 'o e u v r e ,  p e u t  r e ­
c u e i l l i r  le s  s ta t i s t iq u e s  q u i s 'y  r a p p o r te n t  e t  le s  t r a n s m e t t r e  a u  
b u re a u  d e s  s ta t i s t iq u e s  de Q u é b ec ; i l  e s t  c h a r g é  de  la  m is e  à  e x é c u ­
tio n  de to u te s  lo is  c o n c e rn a n t:  le s  é m e u te s  d a n s  le  v o is in a g e  d e s  t r a ­
v au x  p u b lic s ;  le s  d if f é re n d s  e n tr e  p a t ro n s  e t  e m p lo y é s ; le s  g rè v e s  
e t  le s  c o n t r e - g r a v e s  m u n ic ip a le s , le s  b u re a u x  de  p la c e m e n t;  le  s a ­
t i r e  m in im u m  d es  f e m m e s ;  la  s é c u r i t é  d a n s  le s  é d if ic e s  p u b l ic s ;  
l 'in s p e c t io n  d e s  é c h a fa u d a g e s ; la  p ro te c t io n  du  p u b lic  c o n tr e  le s  in c e n ­
d ie s ;  l ' i n s t a l l a t io n  d es  p a r a to n n e r r e s ;  la  s é c u r i t é  e t  l 'in s p e c t io n  
d e s  é ta b l is s e m e n ts  in d u s t r i e l s ;  le s  m é c a n ic ie n s  de  m a c h in e s  f ix e s ;  
le  r e p o s  h e b d o m a d a ire  d e s  e m p lo y é s  d an s  l ' i n d u s t r i e ;  le s  a c c id e n ts  
du t r a v a i l  e t  la  c o m m is s io n  d e s  a c c id e n ts  du t r a v a i l , e t  g é n é r a l e ­
m e n t , to u t ce  q u i i n t é r e s s e  le s  a r t i s a n s , le s  o u v r i e r s , le s  j o u r n a ­
l i e r s  ou  m a n o e u v re s  " (c i ta t io n  t i r é e  du  te x te  de la  lo i) .

N o to n s  en  p a s s a n t  q u 'e n  f é v r i e r  1932 , la  L o i 
du s a l a i r e  m in im u m  d e s  f e m m e s  fu t c o m p lè te m e n t r e f a i t e  (22 G eo .
V . C h a p . 4 8 ) . R a p p e lo n s  é g a le m e n t que  p lu s ie u r s  l o i s , ré p o n d a n t 
à  de n o u v e au x  b e s o in  fu r e n t  p a s s é e s  en  l 'a n n é e  1933. I l e s t  é v id e n t 
q u e  la  fo r m a tio n  d 'u n  M in is tè r e  du T r a v a i l  a u to n o m e  a  o b lig é  le s  fo n c ­
t io n n a ir e s  q u i en  o n t p r i s  la  d i r e c t io n  à  f a i r e  u n e  é tu d e  p a r t i c u l i è r e  de 
to u t n o tr e  s y s tè m e  de  rè g le m e n ta t io n  du  t r a v a i l  p o u r  le  r e n d r e  d a v a n ­
ta g e  c o n fo rm e  a u x  b e so in s  d 'a l o r s .  N o to n s q u e lq u e s -u n e s  d e  c e s  lo is :  
la  L o i r e la t iv e  à  la  l im ita t io n  d e s  h e u r e s  de  t r a v a i l  (23 G eo . V . C h ap .4 0 ); 
la  L o i c o n c e rn a n t  le s  é l e c t r i c ie n s  e t  le s  in s ta l la t io n s  é le c t r iq u e s .
(C h a p . 70); la  L o i d e s  a p p a r e i l s  so u s  p r e s s io n ( C h a p .  71); e t  d 'a u t r e s  
lo is  e n c o r e .

D iv e rs  a u t r e s  a m e n d e m e n ts  à  d e s  lo is  d é jà  
e x is ta n te s  e u r e n t  l ie u  au  c o u r s  d e s  a n n é e s  1933 e t  1934, p a r t i c u l i è ­
r e m e n t  en  c e  q u i c o n c e rn e  le s  é ta b l is s e m e n ts  in d u s t r i e l s  e t  c o m m e r ­
c ia u x , le  s a l a i r e  m in im u m  d e s  fe m m e s  e t  le s  m é c a n ic ie n s  en  tu y a u ­
t e r i e .
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5 .  L e s   a n n é e s  1 9 3 4  à  1 9 4 3 :  l a  L o i  r e l a t i v e  à  l ' e x ­
t e n s i o n  d e s  c o n v e n t i o n s  c o l l e c t i v e s .

C ’e s t  le  20 a v r i l  1934 qu e  fu t s a n c tio n n é e  
la  L o i r e la t iv e  à  l 'e x te n s io n  d e s  c o n v e n tio n s  c o l le c t iv e s  de t r a v a i l  
(24 G eo . V . C h ap . 56). C e tte  in i t ia t iv e  g o u v e rn e m e n ta le  fu t  t r è s  
u t i le  p a r c e  q u 'e l l e  r e c o n n a is s a i t  le  p r in c ip e  de l 'e x te n s io n  d e s  
c o n v en tio n s  c o l le c t iv e s  a u x  t i e r s ,  p r in c ip e  a c tu e l le m e n t  a g r é é  e t  
a p p liq u é  d an s  une  v in g ta in e  de p a y s  in d u s t r i e l s  . D 'a i l l e u r s  , la  
p ro v in c e  de Q u é b e c , q u i a  é té  une  p io n n iè re  d a n s  c e  d o m a in e , a  
v u , p a r  la  s u i te ,  c in q  a u t r e s  p ro v in c e s  a d o p te r  d e s  lo is  s e m b la ­
b le s .  C es  lo is  so n t co n n u es  so u s  le  n o m  de " I n d u s t r ia l  S ta n d a rd s  
A c t " . D iso n s  to u te fo is  que  c e s  d e r n iè r e s  c o m p o r te n t  d e s  d if f é r e n c e s  
fo n d a m e n ta le s .

A u m il ie u  de la  c r i s e  é c o n o m iq u e  qu e  t r a v e r ­
s a ie n t  a lo r s  la  P r o v in c e  e t le  p a y s ,  c e t te  n o u v e lle  lo i  v e n a it  à so n  
h e u r e .  E l le  a v a i t  é té  r é c la m é e  a v e c  in s ta n c e  p a r  le s  p r in c ip a u x  
c h e fs  du m o u v e m e n t s y n d ic a l  c a th o l iq u e . E n e f f e t ,  le s  g ra n d s  
p r in c ip e s  de c e t te  lo i a v a ie n t  d 'a b o r d  é té  é la b o r é s  p a r  le s  d i r i ­
g e an ts  de la  C o n fé d é ra tio n  d e s  T r a v a i l l e u r s  c a th o l iq u e s  du C a n a ­
da e t  p r o p o s é s ,  p a r  l ’in te r m é d ia i r e  d e s  s y n d ic a ts  c a th o l iq u e s ,  
a u x  c o rp s  p u b lic s  e t  a u x  p a t r o n s . A p rè s  q u e lq u e s  a n n é e s  de p r o ­
p a g an d e  in te n s e ,  le  s u c c è s  v in t c o u ro n n e r  le s  e f fo r ts  de  c e u x  q u i 
s u g g é r a ie n t  l 'a d o p t io n  d 'u n e  te l le  lo i .

C e tte  lo i a v a i t  p o u r  bu t m a n if e s te  de  f a v o ­
r i s e r  d a v a n ta g e  la  n é g o c ia t io n  de c o n v en tio n s  c o l le c t iv e s  de t r a ­
v a i l .  M a lg ré  le s  p r e s c r ip t io n s  de la  L o i d e s  s y n d ic a ts  p r o f e s ­
s io n n e ls  de 1924, lo r s q u 'u n  s y n d ic a t  o u v r ie r  v o u la i t  e n t r e p r e n ­
d re  d es  n é g o c ia tio n s  à  l 'é c h e l le  de l ’in d u s t r ie  ou d 'u n e  ré g io n , 
i l  r e n c o n t r a i t  de  g ra n d e s  d if f ic u l té s  p a r c e  q u 'i l  y  a v a i t  to u jo u rs  
d e s  p a t r o n s  q u i r e f u s a ie n t  de s ig n e r  la  c o n v en tio n  c o l le c t iv e .
P a r  a i l l e u r s ,  le s  e m p lo y e u rs  q u i é ta ie n t  f o r c é s  p a r  le s  c i r c o n s ­
ta n c e s  de n é g o c ie r  u n e  c o n v en tio n  c o lle c t iv e  a v e c  un  s y n d ic a t  o u ­
v r i e r ,  s e  t ro u v a ie n t  d an s  u n e  p o s i t io n  d é s a v a n ta g e u s e  p a r  r a p p o r t  
à  le u r s  c o n c u r r e n t s .
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C 'e s t  p o u r  r e c t i f i e r  c e t te  s i tu a t io n  que  le s  
C h a m b re s  a d o p tè r e n t ,  en  1934, la  lo i r e l a t iv e  à. l 'e x te n s io n  j u r i d i ­
que  d e s  c o n v e n tio n s  c o l le c t iv e s  de t r a v a i l .  C e t te  lo i  p e r m e t t a i t  au  
G o u v e rn e m e n t de r e n d r e  o b l ig a to i r e s ,  p o u r  to u s  le s  s a l a r i é s  e t  e m ­
p lo y e u r s  d 'u n  m ê m e  m é t i e r ,  d 'u n e  m ê m e  in d u s t r i e  ou d 'u n e  m ê m e  r é ­
t io n ,  le s  d is p o s i t io n s  d 'u n e  c o n v en tio n  c o l le c t iv e  p a r t i c u l i è r e  en  r a p ­
p o r t  a v e c  le s  ta u x  de s a l a i r e s  e t  la  d u ré e  du  t r a v a i l ,  p o u rv u  q u 'e l l e s  
p u is s e n t  s 'a p p l iq u e r  é q u ita b le m e n t d an s  le s  c i r c o n s ta n c e s .  C e s  d i s ­
p o s i t io n s  r e n d i r e n t  in o p é ra n te s  c e l le s  d e s  c o n t r a ts  in d iv id u e ls  de 
t r a v a i l  q u i é ta ie n t  m o in s  g é n é r e u s e s .

C e tte  lo i  de 1934 p ré v o y a i t  é g a le m e n t la  f o r ­
m a tio n  d 'u n  c o m ité  c o n jo in t c h a r g é  de s u r v e i l l e r  la  c o n v en tio n  c o l ­
le c tiv e  e x te n s io n n é e  ( d é c r e t - lo i )  e t  d 'e n  a s s u r e r  l 'a p p l ic a t io n ;  c 'e s t  
le  c o m ité  p a r i t a i r e .  Le M in is t r e  du T r a v a i l  a  s e s  p r o p r e s  r e p r é ­
s e n ta n ts  d an s  c e  c o m ité  p a r i t a i r e .  Le c o m ité  p e u t o r g a n i s e r  un  b u ­
r e a u  d 'e x a m in a te u r s  q u i s e r a  c h a r g é  de d é te r m in e r  le s  q u a l i té s  r e q u i ­
s e s  d e s  o u v r ie r s  ou d e s  a p p r e n t is  v o u la n t b é n é f ic ie r  d e s  d i s p o s i ­
t io n s  a v a n ta g e u s e s  c o n te n u e s  d an s  le  d é c r e t - l o i  c o n c e rn a n t te l le  ou 
te l l e  c a té g o r ie  d 'e m p lo y é s .

La lo i  q u é b é c o is e  de la  co n v en tio n  c o l le c t iv e  
o b lig e  le s  p a r t i e s  à  s ig n e r  d 'a b o r d  u n e  e n te n te  c o l le c t iv e  r e l a t i v e ­
m e n t à  d es  c o n d itio n s  de t r a v a i l  s p é c i f iq u e s ,  ta n d is  q u e  le s  lo is  
d e s  a u t r e s  p ro v in c e s  n e  fo n t q u 'o b l ig e r  le  G o u v e rn e m e n t à  t e n i r  d e s  
c o n fé re n c e s  p a t r o n a l e s - o u v r i è r e s , d an s  le  bu t d 'é t a b l i r  d e s  n o rm e s  
a c c e p ta b le s  s u r to u t  en  ce  q u i  a  t r a i t  a u x  q u e s t io n s  de s a l a i r e s ,  d 'h e u ­
r e s  de t r a v a i l  e t  de  c la s s e m e n t  d e s  e m p lo y é s  .

C e tte  lo i p e r m e t  a u s s i  a u x  p a r t i e s  c o n tra c  ­
ta n te s  d ’é ta b l i r  un c o m ité  p a r i t a i r e  (c o m ité  c o n jo in t)  fo r m a n t  une 
c o rp o ra t io n  p u b liq u e  a u to n o m e  à  q u i la  L é g is la tu r e  a  c o n fé ré  le  
d r o i t  de ta x e r  le s  m e m b r e s  de la  p ro f e s s io n  o r g a n is é e  p o u r  a s s u ­
r e r  la  s u r v e i l la n c e  a d é q u a te  de  l 'a p p l ic a t io n  d 'u n  d é c r e t - l o i  (c o n ­
v e n tio n  c o lle c t iv e  e x te n s io n n é e ) .

Q u e ls  f u r e n t  le s  e f fe ts  de c e t te  lo i?  D 'a b o rd  
de d im in u e r  le s  g rè v e s  d an s  le s  in d u s t r ie s  q u i b é n é f ic ia ie n t  de la
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p ro te c t io n  d ’un d é c r e t - lo i ;  p u is  de f a v o r i s e r  g ra n d e m e n t la  n é g o ­
c ia t io n  de c o n se n tio n s  c o l le t t iv e s  de t r a v a i l .  C e tte  lo i é t a b l i s ­
s a i t  é g a le m e n t un c o n trô le  d e s  m é t i e r s  e t  d e s  c o n d itio n s  de t r a v a i l  
d an s  c e r ta in e s  i n d u s t r i e s , p r o té g e a i t  le s  p a t r o n s  c o n tr e  une c e r ­
ta in e  c o n c u r re n c e  d é lo y a le  e t  e m p ê c h a it  le s  o u v r ie r s  d ’a c c e p te r  
de tro p  g ra n d e s  d im in u tio n s  de s a l a i r e s  à  c a u s e  de la  c o n c u r re n c e  
t r è s  s e r r é e  q u i e x is t a i t  a lo r s  s u r  le  m a r c h é  du t r a v a i l .

D ès 1935 , c e t te  lo i  de  la  c o n v e n tio n  c o l l e c ­
tiv e  a v e c  e x te n s io n  ju r id iq u e  fu t a m e n d é e  (2 5 , 26 G eo . V . C h ap . 64) 
de fa ç o n  à  in c lu re  le s  g ro u p e m e n ts  o u v r ie r s  ” bona f id e "  s e lo n  le  
ju g e m e n t du M in is t r e  du T r a v a i l ,  d a n s  le  g ro u p e  d e s  a s s o c ia t io n s  
p r o f e s s io n n e l le s  q u i p e u v e n t b é n é f ic ie r  d e s  a v a n ta g e s  de c e t te  lo i .
I l s 'a g i t  i c i  é v id e m m e n t d e s  u n io n s  e t  d e s  s y n d ic a ts  q u i n e  s o n t p a s  
in c o r p o r é s .  D ans c e t te  m ê m e  a n n é e  1935, d eu x  a u t r e s  d is p o s i t io n s  
im p o r ta n te s  de la  c o n v en tio n  c o l le c t iv e  p a r t i c u l i è r e  f u r e n t  o b l ig a ­
to i r e m e n t  é te n d u e s : l 'a p p r e n t i s s a g e ,  e t  le  r a p p o r t ,  d an s  une  e n ­
t r e p r i s e  d o n n é e , e n t r e  le  n o m b re  d e s  o u v r ie r s  q u a lif ié s  e t  c e lu i  
d es  a p p r e n t i s .  D ès que  c e t te  lo i fu t v o té e ,  de n o m b re u x  g ro u p e ­
m e n ts  p a tro n a u x  e t  o u v r ie r s  s 'e n  p r é v a lè r e n t  e t d e m a n d è re n t  a u  
G o u v e rn e m e n t d 'é m e t t r e  d e s  d é c r e t s  en  f a v e u r  de l e u r s  e n t r e ­
p r i s e s  .

En 1936, la  P r o v in c e  é ta i t  e n c o r e  a u x  p r i ­
s e s  a v e c  d if f é r e n ts  p r o b lè m e s  d é c o u la n t de la  c r i s e  é c o n o m iq u e . 
C e lu i du c h ô m a g e , en  p a r t i c u l i e r ,  s e  p o s a i t  d 'u n e  fa ç o n  a ig ü e e t 
r é c la m a i t  une s o lu tio n  im m é d ia te .  Le G o u v e rn e m e n t n o u v e l le ­
m e n t é lu  d é c id a  de r e v i s e r  e t  d 'a m é l io r e r  la  lé g is la t io n  s o c ia le  
e x i s t a n t e .

La l é g i s la tu r e  a m e n d a  d 'a b o r d  la  L o i d e s  
a c c id e n ts  du t r a v a i l  p o u r  p e r m e t t r e  à  la  v ic t im e  de f a i r e  e l l e -  
m ê m e  le  c h o ix  de so n  m é d e c in ,  s i  e l le  le  d é s i r a i t  ( 1 E d . V III, 
2 iè m e  s e s s io n ,  C h a p . 4 0 . a r t .  1). C e t te  d is p o s i t io n  de  la  lo i 
e s t  e n c o re  en  v ig u e u r .  De p lu s ,  le  G o u v e rn e m e n t d é s ig n a  un r e ­
p r é s e n ta n t  de la  c la u s e  o u v r iè r e  au, au sein de l a  C o m m is s io n  d e s  
A c c id e n ts  du T r a v a i l .
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D ans le  d o m a in e  de l 'a s s i s t a n c e  s o c ia le ,  le  
G o u v e rn e m e n t p a s s a  la  L o i d e s  p e n s io n s  de v i e i l l e s s e .  C e tte  lo i ,  
d 'a b o r d  a d o p té e  d 'u n e  fa ç o n  h â t iv e ,  fu t e n s u i te  r e n d u e  p lu s  s a t i s ­
f a is a n te  ( 1 E d . V III, 2 iè m e  s e s s io n ,  C h ap . 5 ). A l 'a u to m n e  1936, 
le s  p e n s io n s  de v ie i l l e s s e  f u r e n t  v e r s é e s  p o u r  la  p r e m i è r e  fo is  d an s  
la  p ro v in c e  de Q u é b e c . M a is  d a n s  le s  a u t r e s  p r o v in c e s  c a n a d ie n n e s , 
une  te l le  lé g is la t io n  e x i s t a i t  déjà, d e p u is  p lu s ie u r s  a n n é e s .  Le G o u ­
v e rn e m e n t  é ta b l i t  é g a le m e n t un M in is tè r e  de la  S a n té  q u 'i l  d o ta  d 'u n e  
d iv is io n  de l 'h y g iè n e  in d u s t r i e l l e .

E n 1937, 1a L é g is la tu r e  a d o p ta  la  L o i d e s  s a ­
l a i r e s  r a is o n n a b le s  (1 G eo . V I. C h a p . 5 0 ). On d o it n o te r  q u 'a v a n t  
c e t te  lo i ,  i l  n 'e x i s t a i t ,  d a n s  le s  statu ts de la  p ro v in c e  d e  Q u é b e c , 
a u c u n e  p r o te c t io n  p o u r  le  p e t i t  s a l a r i é  e t  l 'o u v r i e r  no n  s p é c i a l i s é .
E n e f f e t ,  la  s e u le  lo i r e la t iv e  a u x  s a l a i r e s ,  à  l 'e x c e p t io n  de c e l le  
q u i a v a i t  t r a i t  à  l 'e x te n s io n  ju r id iq u e  d e s  c o n v e n tio n s  c o l le c t iv e s ,  
é ta i t  la  L o i du s a l a i r e  m in im u m  d es  f e m m e s ,  d o n t i l  a  é té  q u e s ­
tio n  a n té r i e u r e m e n t .  L es  t r a v a i l l e u r s  n on  s y n d iq u é s , s a u f  le s  
fe m m e s , n e  b é n é f ic ia ie n t  d 'a u c u n e  p r o te c t io n  lé g a le  q u an d  à  la  f i ­
x a tio n  e t a u  p a ie m e n t  de l e u r s  s a l a i r e s  ou g a g e s .  C 'e s t  c e t te  l a c u ­
n e  q u e  le  G o u v e rn e m e n t v o u lu t c o m b le r  en  p a s s a n t  s a  L o i d e s  s a ­
l a i r e s  r a i s o n n a b le s .

T o u s  le s  s a l a r i é s  de  la  P r o v in c e ,  h o m m e s  
ou f e m m e s ,  q u e lle  qu e  fu t  l e u r  o c c u p a tio n , r e c e v a ie n t  d o ré n a v a n t  
la  p r o te c t io n  de la  lo i  q u a n t a  la  f ix a tio n  de le u r s  s a l a i r e s .

E n 1938, le  G o u v e rn e m e n t a d o p ta  l 'O r d o n ­
n a n c e  N o . 4 , a p p e lé e  d e p u is ,  la  G ra n d e  C h a r te  d e s  p e t i t s  s a l a r i é s .  
E n  v e r tu  de c e t te  o rd o n n a n c e , le s  s a l a i r e s  t r o p  b a s  e t  le s  h e u r e s  
de t r a v a i l  t ro p  n o m b re u s e s  d e v e n a ie n t c h o se  du  p a s s é .  E v id e m ­
m e n t ,  i l  n e  s 'a g i s s a i t  qu e  d e  s a l a i r e s  m in im u m , m a is  c e s  d e r n i e r s  
p o u v a ie n t s e r v i r  de  b a s e  à l 'é d i f ic a t io n  d 'u n e  é c h e l le  d e  s a l a i r e s  
m ie u x  é q u ilib ré e .

L 'O ff ic e  d e s  S a la i r e s  r a is o n n a b le s  p o u v a it 
p r é l e v e r  une  c o t is a t io n  n 'e x é c é d a n t  p a s  1% d e s  s a l a i r e s  in d iq u é s  
s u r  la  l i s t e  de p a y e  d e s  p a t r o n s ,  s a u f  s ' i l  s e  f a i s a i t  d é jà  un p r é l è ­
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v e in e n t p a r  un c o m ité  p a r i t a i r e  fo r m é  en  v e r tu  d e s  d i s p o s i ­
tio n s  d ’un d é c r e t - l o i .

A la  s e s s io n  de 1937 é g a le m e n t  le  G o u ­
v e rn e m e n t  a b ro g e a  e t  r e m p la ç a  la  L o i d e s  c o n v e n tio n s  c o l le c t iv e s  
p a r  la  L o i r e la t iv e  a u x  s a l a i r e s  d e s  o u v r ie r s  (1 G e o . V I. C h ap . 4 9 ). 
C e l l e - c i  é ta i t  p lu s  é la b o r é e  e t p lu s  p a r f a i t e  q u e  l 'a n c ie n n e  lo i .
Son ch am p  d 'a p p l ic a t io n  é ta i t  é l a r g i .  L e s  p o u v o irs  du c o m ité  p a ­
r i t a i r e , la  c o m p é te n c e  d e s  s a l a r i é s  e t l ’e x e r c ic e  d e s  r é c l a m a ­
tio n s  é ta ie n t  m ie u x  d é f in is .  B r e f , i l  s 'a g i s s a i t  d 'u n e  r e p r i s e  g é n é ­
r a l e  de l 'a n c ie n n e  lo i .

A v an t 1937  s a u f  le s  d is p o s i t io n s  c o n te n u e s  
d an s  la  L o i d e s  s y n d ic a ts  p r o f e s s io n n e ls  de Q u éb ec  ( 14 G e o . V . 
C h ap . 112), le  l ib r e  d r o i t  d 'a s s o c ia t io n  s y n d ic a le  e t  la  r e c o n n a i s ­
s a n c e  lé g a le  d e s  s y n d ic a ts  o u v r ie r s  n 'é t a i e n t  c o n s a c r é s  p a r  a u ­
cu n e  lo i  de la  P r o v in c e .

A la  s e s s io n  de  1937, la  L é g is la tu r e  de 
Q u é b e c , à  l 'o c c a s io n  de l 'a d o p t io n  de la  L o i r e l a t iv e  a u x  s a l a i r e s  
d e s  o u v r ie r s  (1 Geo.. V I. C h a p . 49) e t  de  la  L o i d e s  s a l a i r e s  r a i ­
so n n a b le s  (1 G e o . V I. C h a p . 5 0 ), re c o n n u t le  d r o i t  à  l 'a s s o c ia t io n  
p r o f e s s io n n e lle  p o u r  le s  s y n d ic a ts  o u v r i e r s .

E n  e f fe t ,  l 'a r t i c l e  39 de la  L o i r e l a t iv e  
a u x  s a l a i r e s  d es  o u v r ie r s  s e  l i s a i t  c o m m e  s u i t :  "Q u ico n q u e  e m ­
p ê c h e ,  d i r e c te m e n t  ou in d i r e c te m e n t ,  un s a l a r i é  d e  f a i r e  p a r t i e  
d 'u n e  a s s o c ia t io n ,  c o m m e t un a c te  i l l é g a l  e t  e s t  p a s s i b l e ,  s u r  
c o n v ic tio n  s o m m a ir e ,  d 'u n e  a m e n d e  n 'e x c é d e n t  p a s  $ 2 5 .0 0  e t  le s  
f r a i s ,  p o u r  la  p r e m iè r e  o f fe n s e , e t  d 'u n e  a m e n d e  d e  p a s  m o in s  
de $25 .00  m a is  n 'e x c é d e n t  p a s  $ 5 0 .0 0  e t  le s  f r a i s ,  p o u r  la  d e u x iè ­
m e  o ffe n se  ou p o u r  to u te  o f fe n s e  s u b s é q u e n te .  L a  p o u r s u i te  p e u t 
ê t r e  in te n té e  p a r  le  M in i s t r e ,  le  c o m ité  ou  to u te  p e r s o n n e  m u n ie  
d 'u n e  a u to r i s a t io n  é c r i t e  du P r o c u r e u r  G é n é ra l" .

D 'a u t r e  p a r t ,  l 'a r t i c l e  23 de la  L o i d e s  s a ­
l a i r e s  r a is o n n a b le s  é ta i t  a in s i  c o n ç u :  "Q u ico n q u e  e m p ê c h e , d i r e c ­
te m e n t ou in d i r e c te m e n t ,  un  s a l a r i é  ou c h e r c h e  à  l 'e m p ê c h e r ,  p a r
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m e n a c e  de c o n g é d ie m e n t ou a u t r e s ,  de f a i r e  p a r t i e  d 'u n e  a s s o ­
c ia t io n ,  c o m m e t un a c te  i l l é g a l  e t e s t  p a s s ib le  d 'u n e  a m e n d e  
n 'e x c é d a n t  p a s  $ 2 5 .0 0  e t  le s  f r a i s  p o u r  la  p r e m iè r e  o f fe n s e , e t c . "

C 'é t a i t  l 'in t ro d u c t io n  d an s  n o s  lo is  o u v r iè r e s  
de ce  q u 'o n  a  a p p e lé  le s  " p r a t iq u e s  i n t e r d i t e s " ,  e t p lu s ie u r s  e x p e r ts  
on t v u , a v e c  r a i s o n ,  d an s  le s  te x te s  c i té s  p lu s  h a u t ,  l 'o r ig in e  r é e l ­
le  de la  r e c o n n a is s a n c e  sy n d ic a le , de la  r e c o n n a is s a n c e  o f f ic ie l le  de 
la  l ib e r t é  s y n d ic a le .

N o tons c e p e n d a n t que  le  d r o i t  d 'u n io n , c o n ­
s a c r é  d an s  la  L o i r e l a t iv e  a u x  s a l a i r e s  d e s  o u v r ie r s  en  1937, fu t 
s u p p r im é  en  1 940 dan s  l a  r e l a t iv e  a u x  c o n v e n tio n s  c o l le c t iv e s  
de t r a v a i l .

A la  s e s s io n  d e  1937 e n c o r e ,  la  L é g is la tu r e  
p ro v in c ia le  a d o p ta  la  L o i in s t i tu a n t  l 'a s s i s t a n c e  a u x  m è r e s  n é c e s s i ­
te u s e s  (1 G eo . V I. C h ap . 8 1 ). C e tte  lé g is la t io n  s o c ia le  a v a n c é e  p r é ­
v o y a it le  p a ie m e n t  d 'a l lo c a t io n s ,  c o m m e  so n  n o m  l 'in d iq u e ,  a u x  m è ­
r e s  n é c e s s i t e u s e s ,  v e u v e s  ou a b a n d o n n é e s . L e s  p r e m i è r e s  s o m m e s  
•fu ren t v e r s é e s  le  10 f é v r i e r  1939. Le G o u v e rn e m e n t v o ta  é g a le m e n t 
la  L o i de l 'a s s i s t a n c e  a u x  a v e u g le s  (1 G e o . V I. C h a p . 8 3 ). E n f in , 
i l  é ta b l i t  une  lé g is la t io n  s p é c ia le  c o n c e rn a n t  le  s a l a i r e  à  ê t r e  p a y é  
a u x  o u v r ie r s  de  la  f o r ê t ,  q u i e s t  r e n f e r m é  d a n s  la  L o i a s s u r a n t  d e s  
s a l a i r e s  r a is o n n a b le s  a u x  o u v r ie r s  t r a v a i l l a n t  d a n s  le s  e x p lo i ta ­
t io n s  f o r e s t i è r e s  (1 G eo . V I, C h a p . 3 0 ). L e s  c o n d itio n s  de t r a v a i l  
e t  d 'h y g iè n e  d ans le s  c a m p s  de b û c h e ro n s  é ta ie n t  la m e n ta b le s  e t 
c e t te  lo i r é m é d ia i t  a in s i  à  u n e  s i tu a t io n  s o c ia le  e t  é co n o m iq u e  t r è s  
d é p lo ra b le : .

E n 1938, la  L o i r e la t iv e  a u x  s a l a i r e s  d e s  o u ­
v r i e r s  e t  la  L o i d e s  s a l a i r e s  r a is o n n a b le s  f u r e n t  to u te s  d eu x  m o d i­
f ié e s  d an s  le  b u t de r e n f o r c e r  d a v a n ta g e  le s  d is p o s i t io n s  c o n c e rn a n t  
la  l ib e r t é  d 'a s s o c ia t io n  s y n d ic a le  (2 G e o . V I, C h a p . 52) e t  (2 G eo .
V I, C h a p . 53). L es  p ra t iq u e s  i n t e r d i t e s ,  d o n t n o u s  av o n s  déjà, p a r l é ,  
f u r e n t  m ie u x  p r é c i s é e s  e t e x p o sé e s  d an s  le s  d e u x  lo is  en  un te x te  
id e n tiq u e . D 'a u t r e  p a r t ,  i l  c o n v ie n t de s o u l ig n e r  i c i  la  f o r m a t io n ,  en  
1938, du s e r v ic e  de  c o n c il ia t io n  e t  d 'a r b i t r a g e  p r o v i n c i a l .  C e s e r ­
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v ic e  fu t d 'a b o r d  é ta b l i  à  M o n tr é a l ,  en  r a i s o n  de l 'im p o r ta n c e  é c o n o m i­
que de la  M é tro p o le . C e b u re a u  d éb u ta  m o d e s te m e n t ,  m a is  d e v in t 
b ie n tS t le  cæmtre de l 'a c t i v i t é  g o u v e rn e m e n ta le  d a n s  le  d o m a in e  de la  
c o n c il ia t io n  e t  de l 'a r b i t r a g e  d e s  con frlits  de  t r a v a i l .

U ne a u t r e  d é c is io n  du  G o u v e rn e m e n t fu t d ' i n ­
t e r d i r e  la  g rè v e  d a n s  le s  in s t i tu t io n s  de c h a r i t é  e t  d a n s  le s  h ô p ita u x . 
La L é g is la tu r e  a d o p ta  en  e f f e t , à  la  s e s s io n  de 1939, la  L o i r e l a t i ­
ve  à  l 'a r b i t r a g e  d es  d if fé re n d s  e n t r e  c e r ta in e s  in s t i tu t io n s  de c h a r i t é  
e t  l e u r s  e m p lo y é s  (3 G eo . V I, C h a p . 6 0 ), q u i i n t e r d i s a i t  la  g rè v e  e t  
la  c o n t r e - g r è v e  c o m m e  m o d e  de r è g le m e n t  d e s  d if f é r e n d s  p o u v a n t 
s u r v e n i r  e n t r e  le s  in s t i tu t io n s  de c h a r i t é  e t  l e u r s  e m p lo y é s  r e l a t i  ­
v e m e n t a u x  s a l a i r e s  ou a u x  h e u r e s  de t r a v a i l  .

R ap p e lo n s  e n fin , que le  P a r l e m e n t ,  à  s a  
s e s s io n  de 1939, v o ta  une  L o i p o u r  f a v o r i s e r  l 'a s s u r a n c e - c h ô m a ­
ge (3 G eo . V I, C h a p . 2 ) . Le G o u v e rn e m e n t de la  P r o v in c e  r e c o n n a i s ­
s a i t  que  le  c h ô m a g e  é ta i t  un f lé a u  de c a r a c t è r e  nation a l  e t  q u 'i l  im p o r ­
t a i t  de c o o rd o n n e r  l 'a c t i v i t é  d e s  fo n c t io n n a ire s  du  G o u v e rn e m e n t f é ­
d é r a l  a v e c  c e l le  d e s  fo n c t io n n a ire s  du G o u v e rn e m e n t p r o v in c ia l  p o u r  
en  a r r i v e r  à  une  s o lu tio n  r a t io n n e l le  de ce  p r o b lè m e .

6 . L e s   a n n é e s  1 9 4 0  à  19 5 3 :  l a  L o i  d e s  r e l a t i o n s  
o u v r i è r e s  e t  d e s  d i f f é r e n d s  e n t r e  l e s  s e r v i c e s  
p u b l i c s  e t  l e u r s  s a l a r i é s .

D an s la  p é r io d e  q u i s u iv i t ,  s o i t  de  1940 à 1953, 
la  p ro v in c e  de  Q u éb ec  e t  le  C an a d a  to u t e n t ie r  t r a v e r s è r e n t  une  p é ­
r io d e  d 'a c t iv i t é  é co n o m iq u e  in te n s e ,  q u i s 'e s t  s e n s ib le m e n t  m a in te ­
nu e  ju s q u 'à  m a in te n a n t .

M a i s , le  p a s s a g e  d 'u n e  é c o n o m ie  de  p a ix  à  
une  é co n o m ie  de g u e r r e  n e  p e u t p a s  s e  f a i r e  s a n s  c r é e r  d e  g ra v e s  
p r o b lè m e s .  P o u r  p r o d u i r e  d e s  a r m e s ,  d e s  m u n i t io n s , d e s  v ê t e ­
m e n ts ,  e t  d e s  v i v r e s ,  c o m m e  l 'e x ig e  la  g u e r r e  m o d e r n e ,  i l  f a l l a i t  
d i s p o s e r  d 'u n e  m a in - d 'o e u v r e  t r è s  é te n d u e .
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A c e tte  ép o qu e ,  p r è s  d 'u n  d e m i-m il l io n  de 
fe m m e s  e n v a h ir e n t  le  m a r c h é  du t r a v a i l .  D 'a u t r e  p a r t i  à. c a u s e  de 
l 'é t a t  d 'u rg e n c e  n a t io n a le , la  ju r id ic t io n  e t  le s  p o u v o irs  du G o u v e rn e ­
m e n t p r o v in c ia l  d an s  le s  d o m a in e s  du c o m m e rc e ' e t  de l ' i n d u s t r i e  
p a s s è r e n t  a u to m a tiq u e m e n t a u x  a u to r i t é s  f é d é r a l e s .  La p ro v in c e  de 
Q u é b ec , p a r  so n  M in is tè r e  du T r a v a i l ,  a  fo u rn i  à  O ttaw a  s a  p lu s  
e n t iè r e  c o l la b o ra t io n .

De 1940 à 1944, le s  r e la t io n s  in d u s t r ie l l e s  
r e lè v e n t  d es  lo is  f é d é r a l e s ,  q u i so n t a p p liq u é e s  p a r  d e s  o rg a n is m e s  
fé d é ra u x .

D ès le  d é b u t de  la  g u e r r e ,  la  L o i f é d é r a le  d es  
e n q u ê te s  s u r  le s  d if f é re n d s  in d u s t r i e l s ,  l 'a n c ie n n e  L o i L e m ie u x  de 
1907, m o d if ié e  en  1925, q u i i n t e r d i s a i t  to u t a r r ê t  de  t r a v a i l  d an s  le s  
s e r v ic e s  p u b lic s  a v a n t la  te n u e  d 'u n e  e n q u ê te  c o n c i l i a t r i c e ,  v i t  so n  
a p p lic a t io n  s 'é t e n d r e  à  l ' i n d u s t r i e  de g u e r r e  ( C . P .  3 4 9 5 ). E n  ju in  
1940, l ' a r r ê t é  f é d é r a l  C . P .  2685 c o n s a c r a i t  le  p r in c ip e  de la  l ib e r t é  
s y n d ic a le  e t  e n c o u r a g e a i t  la  s ig n a tu r e  de c o n v e n tio n s  c o l le c t iv e s  
de t r a v a i l .

De p lu s ,  en  1940, le  G o u v e rn e m e n t f é d é r a l  d é ­
f in i s s a i t  s a  p o li t iq u e  s u r  le s  s a l a i r e s  en  te m p s  de  g u e r r e ,  p o u r  la  g o u ­
v e rn e  d e s  c o m m is s io n s  de c o n c il ia t io n  e t d 'e n q u ê te :  l ' a r r ê t é  m i n i s t é ­
r i e l  C . P .  7440 p la fo n n a it  le s  s a l a i r e s  a u  n iv e a u  le  p lu s  é le v é  d e p u is  
1 9 2 6  e n c o u ra g e a n t  le  p a ie m e n t  d 'u n e  in d e m n ité  d e  v ie  c h è r e  c o r r e s ­
p o n d a n t à  la  h a u s s e  ou  à  la  b a is s e  du c o û t de  la  v ie .  L a p lu p a r t  
de c e s  a r r ê t é s  n 'a v a ie n t  a u cu n  c a r a c t è r e  c o e r c i t i f ,  m a is  le u r  i n ­
f lu e n c e  c r é a  p e u  à  p e u  u n e  c e r ta in e  c o u tu m e  in d u s t r i e l l e .

La L oi f é d é r a le  de l 'a s s u r a n c e - c h ô m a g e ,  m is e  
en  v ig u e u r  en  1940, p a r  le  t r u c h e m e n t  de la  C o m m is s io n  d 'A s s u r a n c e - 
C hôm a g e ,  fu t c h a r g é e  du c o n trô le  d e s  b u re a u x  d e  p la c e m e n t  d an s  to u t 
le  p a y s ,  c o m m e  le  s t ip u la i t  la  lo i .  Son r ô le  en  fu t un de c o o rd in a tio n  
p lu tô t  que  de c r é a t io n .  D an s  le  c a s  de  la  p ro v in c e  de Q u éb ec  en  p a r ­
t i c u l i e r ,  l 'o r g a n is m e  f é d é r a l  p r o f i ta  a u  m a x im u m  de  l 'e x c e l le n te  o r ­
g a n is a t io n  du S e rv ic e  p r o v in c ia l  de  P la c e m e n t ,  d o n t i l  c o n s e rv a  l ' e s ­
s e n t i e l  de la  s t r u c tu r e  e t  c o n tin u a  d 'e m p lo y e r  une p a r t i e  du p e r s o n n e l .
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E n 1940  le  P a r l e m e n t  p r o v in c ia l  v o te  la 
L o i in s t i tu a n t  le  C o n s e il  s u p é r ie u r  du. T r a v a i l  (4 G e o . V I, C h a p . 37). 
Le C o n s e il  a in s i  c r é é  e s t  an  o rg a n is m e  c o n s u l ta t i f  c h a r g é  d 'é tu d ie r  
c e r ta in e s  q u e s tio n s  s o c ia le s  c o m m e  la  p r o te c t io n  d e s  o u v r i e r s ,  la  
r a t io n a l i s a t io n  du t r a v a i l ,  la  c o n v en tio n  c o l le c t iv e ,  le  s a l a i r e  m in i ­
m u m , l 'in s p e c t io n  du t r a v a i l ,  la  p ré v e n tio n  d e s  a c c id e n ts  du t r a v a i l ,  
l 'a p p r e n t i s s a g e ,  l 'o r ie n ta t io n  p r o f e s s io n n e l l e , la  r é h a b i l i ta t io n  d e s  
c h ô m e u r s ,  l 'a s s u r a n c e  e t  l 'a s s i s t a n c e  s o c i a l e s ,  la  s u p p r e s s io n  d es  
t a u d is ,  l 'a c c e s s io n  d e s  t r a v a i l l e u r s  à  la  p r o p r i é t é .  La m ê m e  a n n é e , 
la  L o i r e l a t iv e  a u x  s a l a i r e s  d e s  o u v r ie r s  d a ta n t  de  1937 e s t  a b ro g é e  
e t  r e m p la c é e  p a r  la  L o i de la  c o n v en tio n  c o l le c t iv e  (4 G e o . V I, C h ap . 
3 8 ). C 'e s t  c e t te  lo i q u i n o u s  r é g i t  e n c o re  a u jo u r d 'h u i  d a n s  le  d o m a in e  
de l 'e x te n s io n  ju r id iq u e  d e s  c o n tr a ts  c o l le c t i f s  de t r a v a i l .

C 'e s t  en 1940 e n c o r e  q u 'e s t  a d o p té e  une  n o u ­
v e l le  L o i du s a l a i r e  m in im u m  (4 G e o . V I. C h a p . 3 9 ) , q u i a b ro g e  
e t  r e m p la c e  la  L o i d e s  s a l a i r e s  r a is o n n a b le s  d e  1937, C e t te  n o u v e l­
le  lo i c o m p lè te  la  p r é c é d e n te .  D 'a u t r e s  m o d if ic a t io n s  s o n t a p p o r té e s  
a u x  lo is  d e s  p e n s io n s  de  v i e i l l e s s e ,  d e s  m è r e s  n é c e s s i t e u s e s ,  d e s  
a v e u g le s ,  e tc .

Le 24  o c to b re  1941, l 'a r r ê t é  m i n i s t é r i e l  d 'O t ­
taw a  C . P .  825 3 , q u i r e m p la c e  le  d é c r e t  C . P .  7 4 4 0 , e t  q u i p o r t e  s u r  
le s  s a l a i r e s  en  te m p s  de g u e r r e  e t  s u r  l 'in d e m n ité  de v ie  c h è r e ,  
é ten d  le  C o n trô le  d e s  s a l a i r e s  à  to u s  le s  e m p lo y e u r s .  L e s  ta u x  s o n t 
é ta b l is  au  n iv e a u  du 15 n o v e m b re  1941. D e p l u s ,  c e t  a r r ê t é  é ta b l i t  un  
o r g a n is m e  p e r m a n e n t  p o u r  v o i r  à  so n  a p p l ic a t io n ,  le  C o n s e i l  n a t io n a l  
du T ra v a il  en  te m p s  de  g u e r r e ,  q u i e s t  com posé de  n e u f  c o n s e i l l e r s  r é ­
g io n a u x .

N o to n s é g a le m e n t q u 'e n  l 'a n n é e  1941 d e s  a m e n ­
d e m e n ts  s o n t a p p o r té s  à  la  L o i d e s  s y n d ic a ts  p r o f e s s i o n n e l s , la  L o i 
d e s  c o n v e n tio n s  c o l le c t iv e s  e t  la  L o i de l 'a s s i s t a n c e a u x  m è r e s  n é c e s  ­
s i t e u s e s  .

A l 'é c h e l le  n a t io n a le ,  la  p é r io d e  de 1941 à  1943 
e s t  m a rq u é e  p a r  un e  r e c r u d e s c e n c e  d e s  c o n f li ts  de t r a v a i l .  L es  s y n ­
d i c a t s ,  d o n t le s  e f fe c t if s  s 'a c c r o i s s e n t  c o n s ta m m e n t ,  s e  p la ig n e n t
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que la  r é g le m e n ta t io n  e x is ta n te  n 'a i t  p a s  r é u s s i ,  en  p r a t iq u e ,  à  
p r o té g e r  e f f ic a c e m e n t le  d r o i t  d 'a s s o c ia t io n  d e s  t r a v a i l l e u r s  e t 
le  d r o i t  de n é g o c ia tio n  c o lle c t iv e  p o u r  le s  s y n d ic a ts ;  le s  p a t r o n s ,  
de le u r  c ô té ,  so u tie n n e n t q u 'i l  l e u r  e s t  so u v e n t d if f ic i le  de d é t e r m i ­
n e r  q u e l s y n d ic a t d o it  ê t r e  re c o n n u  p a t  le u r s  e n t r e p r i s e s  c o m m e  
a g e n t  n é g o c ia te u r  d e  la  c o n v en tio n  c o lle c t iv e  e t  r e p r é s e n ta n t  o f ­
f i c i e l  de l e u r s  e m p lo y é s , p a r c e  que  t r è s  s o u v e n t p lu s  d 'u n e  a s s o ­
c ia t io n  o u v r iè r e  r é c la m a i t  c e  d r o i t .

T ous c e s  f a i ts  e t  d 'a u t r e s  e n c o r e  a m è n e n t  
la  L é g is la tu r e  f é d é r a le  à  a d o p te r  d es  R è g le m e n ts  de r e la t io n s  o u ­
v r i è r e s  en  te m p s  de g u e r r e  ( C .P .  1003), d o n t l 'e n t r é e  en  v ig u e u r  
d a te  du 17 f é v r i e r  1943.

V o ic i q u e lle  é ta i t  la  p o r té e  de c e  d é c r e t  m i n i s ­
t é r i e l  qui a  e u  te l le m e n t  d 'in f lu e n c e  s u r  n o t r e  lé g is la t io n  r e l a t iv e  
a u x  r e la t io n s  o u v r iè r e s  (1944). C e t a r r ê t é  f é d é r a l  s u s p e n d a i t  l ' a p ­
p l ic a t io n  de la  L o i d es  e n q u ê te s  e n  m a t i è r e  de d if f é r e n d s  in d u s t r ie l s  
e t  e x ig e a i t  qu e  le s  e m p lo y e u rs  n é g o c ie n t  de bonne fo i  d e s  c o n v e n tio n s  
c o l le c t iv e s  de t r a v a i l  a v e c  le s  r e p r é s e n ta n ts  d e s  t r a v a i l l e u r s  o f f ic ie l ­
le m e n t re c o n n u s  c o m m e  te ls  p a r  l 'E t a t .  U n C o n s e i l  d e  R e la t io n s  
o u v r iè r e s  é ta i t  é ta b l i ,  c o m p o sé  d 'u n  n o m b re  é g a l  d e  r e p r é s e n ta n t s  d e s  
e m p lo y e u rs  e t  d e s  t r a v a i l l e u r s .  I l d e v a it  v e i l l e r  à  l 'a p p l ic a t io n  
d e s  r è g le m e n ts  in s t i tu é s  p a r  le  G o u v e rn e m e n t. L e s  m e m b re s  de ce  
c o n s e i l  é ta ie n t  a u to r i s é s  é g a le m e n t p a r  le  M in is t r e  f é d é r a l  du  T r a ­
v a i l  à  d é s ig n e r  d e s  c o n c i l ia te u r s  e t d e s  c o m m is s io n s  de c o n c i l i a ­
tio n  c h a r g é s  d 'é tu d ie r  e t  de  r é s o u d r e  le s  d if f é r e n d s  i n d u s t r i e l s .
Si un d if f é r e n d  n 'é t a i t  p a s  e n c o r e  r é g lé  a p r è s  a v o i r  p a s s é  p a r  le s  
s ta g e s  de la  c o n c il ia t io n  e t de l 'a r b i t r a g e ,  to u te  g rè v e  ou c o n t r e -  
g rè v e  é ta i t  in te r d i te  d an s  le s  q u a to rz e  jo u r s  s u iv a n t  le  d é p ôt  e n t r e  
le s  m a in s  du M in is t r e  du  r a p p o r t  de  la  c o m m is s io n  de c o n c i l ia t io n ,  
c h a r g é e  d 'e x a m in e r  le  d i f f é r e n d . D es r è g le m e n ts  p ré v o y a ie n t  d es  
s a n c tio n s  t r è s  s t r i c t e s  d a n s  le  c a s  de  p r a t iq u e s  d é lo y a le s  de la  p a r t  
du p a t r o n  ou  d e s  a s s o c ia t io n s  o u v r i è r e s .  C e t a r r ê t é  m i n i s t é r i e l  n e  
c o u v ra i t  p a s  le s  d if f é re n d s  r e l a t i f s  a u x  s a l a i r e s .  C es  d e r n i e r s  
to m b a ie n t s o u r  la  ju r id ic t io n  de l ' O rd o n n a n ce  r é g i s s a n t  le s  s a l a i ­
r e s  en  te m p s  de g u e r r e .
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N otons q u 'e n  v e r tu  de c e s  r è g le m e n ts ,  le  G o u ­
v e rn e m e n t  f é d é r a l  é te n d a it  s a  ju r id ic t io n  a u x  r e la t io n s  de t r a v a i l ,  n o r ­
m a le m e n t  du r e s s o r t  e x c lu s if  d e s  p r o v in c e s ,  a f in  d 'e n g lo b e r  l ' i n d u s ­
t r i e  de g u e r r e ,  m a is  s a n s  c h e r c h e r ,  s e m b l e - t - i l ,  à  to u c h e r  le s  i n ­
d u s t r ie s  q u i n 'o n t  a u c u n  r a p p o r t  d i r e c t  a v e c  la  p ro d u c tio n  de g u e r r e .
L es  p r in c ip a le s  d is p o s i t io n s  c o n te n u e s  d a n s  le  C . P .  1003 s e r o n t  p a r  
la  s u i te  in c o r p o r é e s  d a n s  la  L o i s u r  le s  r e l a t i o n s  in d u s t r ie l l e s  e t le s  
e n q u ê te s  c o n c e rn a n t  le s  d if f é re n d s  du  t r a v a i l  p a r f o i s  d é s ig n é e  so u s  
le  n o m  de C ode f é d é r a l  du T r a v a i l .

R a p p e lo n s  q u e  c e t  a r r ê t é  C . P .  1003 s 'i n s p i r a i t  
f o r te m e n t  d es  d is p o s i t io n s  de d eu x  lo is  du t r a v a i l  a m é r i c a i n e s , s o i t  
le  N a tio n a l L a b o r  R e la tio n s  A c t  e t  le  W ag n e r A c t . C es  d eu x  lo is  
c o n s a c r a ie n t  le  d r o i t  de n é g o c ia tio n  c o l le c t iv e ,  in t e r d i s a ie n t  a u x  p a ­
tro n s  l 'u s a g e  de p r a t iq u e s  d é lo y a le s  p o u r  lu t t e r  c o n tr e  la  fo r m a t io n  
d 'u n e  un ion  o u v r iè r e  d a n s  l e u r s  e n t r e p r i s e s  e t  l e s  o b l ig e a ie n t  à  n é g o c ie r  
de bonne fo i une c o n v en tio n  c o l le c t iv e  de t r a v a i l  a v e c  to u te  u n io n  o u v r iè r e  
re c o n n u e  p a r  la  lo i .

La L o i d e s  r e la t io n s  o u v r iè r e s  de  1944 (8  G eo . V I,  
C h a p . 30 in s é r é e  d an s  S .R .Q ,  1941, C h a p . 162A) c h a n g e a  r a d i c a l e ­
m e n t le  c l im a t  d e s  r e la t io n s  de t r a v a i l  d a n s  la  p r o v in c e  de  Q u é b e c .
E l le  p r o c la m e  la  l i b e r t é  s y n d ic a le  d é jà  r e c o n n u e  en  1937, e t  c o n te ­
n u e  d an s  la  L o i d e s  s a l a i r e s  d e s  o u v r i e r s ,  a b ro g é e  en  1940 , e t  d é ­
f in i t  le s  p r a t iq u e s  d é lo y a le s  in te r d i t e s  a u x  e m p lo y e u rs  e t  a u x  e m ­
p lo y é s  à  l 'o c c a s io n  de l 'o r g a n is a t io n  d 'u n  s y n d ic a t  d a n s  une e n t r e p r i ­
s e .  C e tte  lo i o b lig e  s u r to u t  l 'e m p lo y e u r  à  n é g o c ie r  de bonne fo i une 
c o n v en tio n  c o l le c t iv e  de t r a v a i l  a v e c  l 'a g e n t  n é g o c ia te u r  d es  s a l a r i é s , 
re c o n n u  c o m m e  te l  p a r  la  C o m m is s io n  d e s  R e la t io n s  o u v r i è r e s ,  e t  qu i 
r e p r é s e n te  o f f ic ie l le m e n t  la  m a jo r i t é  a u  m o in s  d e s  e m p lo y é s  d 'u n e  e n ­
t r e p r i s e  ou  de p lu s ie u r s  e n t r e p r i s e s .  C 'e s t  c e  q u 'o n  a p p e lle  l 'u n i té  
de n é g o c ia t io n .

C e tte  lo i im p o s e  é g a le m e n t le  r e c o u r s  o b l ig a ­
to i r e  à  la  p ro c é d u r e  de c o n c il ia t io n  e t  d 'a r b i t r a g e  en  c a s  d 'in s u c c è s  
d e s  n é g o c ia t io n s  d i r e c t e s .  I l y  a  a lo r s  s u s p e n s io n  du d r o i t  de  g rè v e  
e t  de  c o n t r e - g r è v e ,  p o u r  le s  e m p lo y é s  e t  l 'e m p lo y e u r ,  ta n t  e t  a u s s i   
lo n g te m p s  q u e  le s  p r o c é d u r e s  p ré v u e s  d a n s  la  lo i n e  s o n t p a s  t e r m i ­
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n é e s ,  e t  q u 'u n  d é la i  de q u a to rz e  jo u r s  ne  s 'e s t  p a s  é c o u lé  à  c o m p ­
t e r  de la  d a te  de la  ré c e p t io n  de la  s e n te n c e  a r b i t r a l e  p a r  le  M in is ­
t r e  du T r a v a i l .  C e s  p r o c é d u r e s  p ré v o ie n t  l 'in te r v e n t io n  d 'u n  c o n ­
c i l i a t e u r  du  M in is tè r e  du T r a v a i l ,  s i  le s  n é g o c ia t io n s  so n t i n f r u c ­
tu e u s e s  . Si le s  p a r t i e s  n e  p a rv ie n n e n t  p a s  à  s 'e n te n d r e  à  ce  s ta g e ,  
on d o it a v o ir  r e c o u r s  à  un c o n s e i l  d 'a r b i t r a g e ,  c o n s t i tu é  s e lo n  le s  
d is p o s i t io n s  de la  L o i d e s  d if fé re n d s  o u v r ie r s  d e Q u é b e c . L a s e n ­
te n c e  a r b i t r a l e  re n d u e  p a r  c e  t r ib u n a l  n 'e s t  p a s  o b l ig a to ire  e t  a p r è s  
un d é la i  d o n n é , la  g rè v e  ou la  c o n t r e - g r è v e  p e u t  a v o ir  l ie u .

N ous dev o n s d i r e  qu e  la  L o i d e s  r e la t io n s  o u ­
v r i è r e s  de Q u éb ec  a  in c o n te s ta b le m e n t  c o n tr ib u é  à  l 'é t a b l i s s e m e n t .  
de la  p a ix  in d u s t r ie l le  d an s  la  P r o v in c e ,  a in s i  q u 'à  l 'a v a n c e m e n t  du 
s y n d ic a l is m e  so u s  to u te s  s e s  f o r m e s .

A c e t te  lo i d e s  r e la t io n s  o u v r iè r e s  e s t  l ié e  la  
L o i d e s  d if fé re n d s  e n t r e  le s  s e r v ic e s  p u b l i- s e t  le u r s  s a l a r i é s  v o té e  
la  m ê m e  a n n é e  (8 G eo . V I, C h a p . 31 , i n s é r é e  d a n s  S .R .Q .  1941 
C h a p . 169).  C e tte  lo i in te r d i t  la  g rè v e  d an s  le s  s e r v ic e s  p u b l i c s .  
P a r  a i l l e u r s ,  p o u r  c o m p e n s e r ,  e l le  r e n d  la  s e n te n c e  a r b i t r a l e  o b l i ­
g a to ir e  p o u r  l 'e m p lo y e u r  e t  d on n e  d e s  m o y e n s  de d r o i t  a u  s y n d ic a t  
o u v r ie r  p o u r  l 'e x é c u te r .  C e tte  lo i q u i c o n tie n t le s  m ê m e s  d i s p o s i ­
tio n s  qu e  c e l le  d e s  r e la t io n s  o u v r i è r e s ,  s t ip u le  en  o u tre  q u e  to u t 
d if f é r e n d  c o n c e rn a n t  le s  c o n d itio n s  de t r a v a i l  d an s  le s  s e r v ic e s  
p u b l ic s ,  le s  c o rp o ra t io n s  m u n ic ip a le s  e t  s c o l a i r e s ,  a in s i  que  
d a n s  le s  in s t i tu t io n s  d 'a s s i s t a n c e p u b liq u e , e t c . ,  s a u f  d a n s  le  c a s  d e s  
c h e m in s  de f e r  so u s  la  ju r id ic t io n  n a tio n a le  e t  le s  s e r v ic e s  du G o u ­
v e rn e m e n t  de la  P r o v in c e ,  d o it  ê t r e  so u m is  à  l 'a r b i t r a g e ,  s e lo n  la  
fo r m u le  p ré v u e  d a n s  la  L o i d e s  d if f é r e n d s  o u v r ie r s  ou d a n s  la  c o n v e n ­
tio n  c o l le c t iv e ,  s ' i l  y  en  a  u n e . L a s e n te n c e  a r b i t r a l e ,  u n a n im e  ou 
m a j o r i t a i r e ,  e s t  o b l ig a to ire  e t  p e u t ê t r e  e x é c u té e  e n  p r o c é d a n t  p a r  
a c t io n  d i r e c te  d e v a n t le  t r ib u n a l  c o m p é te n t .  T o u te  g rè v e  ou c o n t r e -  
g rè v e  e s t  i n t e r d i t e ,  en  to u te s  c i r c o n s ta n c e s ,  d a n s  le s  s e r v ic e s  
p u b l i c s .

La p é r io d e  de te m p s  q u i s 'e s t  é c o u lé e  e n tr e  
l 'a n n é e  1944 e t  l 'a n n é e  1953 a  é té  f e r t i l e  en  a m e n d e m e n ts  de to u te s  
s o r t e s ,  a m e n d e m e n ts  f a i ts  d an s  le  b u t de c o m p lé te r  le s  lo is  o u v r iè r e s
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e x is ta n te s  ou d 'y  a jo u te r  d e s  d is p o s i t io n s  q u i m a n q u a ie n t .  I l s e ­
r a i t  t ro p  long  de f a i r e  ic i  une a n a ly s e  de to u s  c e s  c h a n g e m e n ts .

M en tio n n o n s  to u te f o is , l 'a d o p t io n  de la  L o i 
de l 'a i d e  à  l 'a p p r e n t i s s a g e  e t  de la  m is e  en  v a le u r  du  c a p i ta l  h u m a in  
(9 G eo . V I, C h ap . 4 1 ), q u i fu t p a s s é e  à  la  s e s s io n  de 1945. C e tte  
lo i a  r e n d u  de g ra n d s  s e r v ic e s  à  la  c l a s s e  o u v r iè r e  de la  p ro v in c e  
de Q u é b e c . D es é c o le s  d 'a p p r e n t i s s a g e  e t  d e s  é c o le s  de r é a d a p ta ­
tio n  s o c ia le  e t  de  r é a d a p ta t io n  a u  t r a v a i l ,  on t s u r g i  d an s  la  p r o v in c e ,  
e t  o n t e x ig é  un p e r s o n n e l  de p lu s  en  p lu s  n o m b re u x  à  c a u s e  de la  
p o p u la r i té  de l e u r s  s e r v i c e s .

D ès la  s e s s io n  de 1945 é g a le m e n t ,  la  L é g i s l a t u r e  
a m e n d a  la  L o i d es  re la tio n s  o u v r iè r e s  d an s  le  b u t de  f a c i l i t e r  d a v a n ­
ta g e  l 'o r g a n is a t io n  s y n d ic a le .  E n  e f fe t ,  l 'a r t i c l e  4 de  c e t te  lo i e x i ­
g e a it  q u 'u n  s y n d ic a t  o u v r ie r  g ro u p â t 60% d e s  s a l a r i é s  de  l 'e m p lo y e u r  
p o u r  que c e lu i - c i  fû t  te n u  de le  r e c o n n a î t r e  c o m m e  r e p r é s e n ta n t  c o l ­
le c t i f  de  s e s  e m p lo y é s . U n a m e n d e m e n t r é d u i s i t  c e t te  p ro p o r t io n  de 
60% à  la  m a jo r i t é  a b s o lu e ,  (9 G e o . V I, C h a p . 4 4 ). Il s e r a i t  i n t é r e s ­
s a n t ,  m a is  t ro p  lo n g , d '  é n u m é r e r  i c i  to u te s  le s  a c t iv i té s  de la  C o m ­
m is s io n  d e s  R e la tio n s  o u v r iè r e s  q u i ,  c h a r g é e  de l 'a p p l ic a t io n  de la  
L o i d e s  r e la t io n s  o u v r iè r e s  d e p u is  1944, n 'a  p a s  c e s s é  d 'e n te n d r e  
d e s  c a s  de p lu s  e n  p lu s  n o m b re u x  e t  de  p lu s  en  p lu s  c o m p le x e s .

N ous d é s i r o n s  f a i r e  r e m a r q u e r ,  de  m ê m e , 
qu'à, la  s e s s io n  de 1 9 5 2 -5 3 , la  L o i d e s  r e la t io n s  o u v r i è r e s ,  la  L o i 
d e s  d if fé re n d s  e n t r e  le s  s e r v ic e s  p u b lic s  e t  l e u r s  s a l a r i é s , e t la  L o i 
d es  d if fé re n d s  o u v r ie r s  de  Q u é b e c , é ta ie n t  to u te s  t r o i s  de n o u v e au  
a m e n d é e s  p a r  la  L o i p o u r  s u p p r im e r  le s  r e t a r d s  d a n s  le  r è g le m e n t  d e s  
d if f é r e n d s  e n t r e  e m p lo y e u rs  e t  e m p lo y é s ,  a f in  de  r e n f o r c e r  d a v a n ta g e   
e n c o re  le s  a r t i c l e s  e m p ê c h a n t l 'é m is s io n  d e s  b re f s  de p r é r o g a t iv e s  
c o n tre  la  C o m m is s io n  d es  R e la tio n s  o u v r iè r e s  e t  le s  c o n s e i ls  d ' a r ­
b i t r a g e  (1 -2  E l iz a b e th  II , C h a p . 15) ou l ' i n s c r i p t io n  à  la  C o u r d 'A p ­
p e l  p o u r  c o n te s te r  la  v a l id i té  ou la  l é g a l i té  de l e u r s  d é c is io n s .

La C o m m is s io n  du S a la i r e  m in im u m  a  connu  
é g a le m e n t une  a c t iv i té  t r è s  g ra n d e  de  1944 à  1953. D e n o m b re u s e s  
o rd o n n a n c e s  on t é té  p a s s é e s  c o n c e rn a n t  le  s u r t e m p s ,  le s  v a c a n c e s  
p a y é e s  a u x  e m p lo y é s ,  e t  le s  s a l a i r e s .  Le g o u v e rn e m e n t a  a u s s i
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m o d if ié  la  L o i du s a l a i r e  m in im u m  p a r  l 'in c lu s io n  de p lu s ie u r s  
a m e n d e m e n ts  .

D iso n s  p o u r  t e r m in e r .  que  la  L o i d e s  a c c id e n ts  
du t r a v a i l  a  é té  a m e n d é e  à  p lu s ie u r s  o c c a s io n s  p e n d a n t c e t te  m ê m e  p é ­
r io d e  e t  que l 'a c t iv i t é  de la  C o m m is s io n  d e s  A c c id e n ts  du T r a v a i l  
a  é té  t r è s  é ten d u e  en  c e s  d e r n iè r e s  a n n é e s .  La L o i d e s  a c c id e n ts  du 
t r a v a i l ,  te l le  q u 'e l l e  e s t  a p p liq u é e  a c tu e l le m e n t ,  r e n d  d 'im m e n s e s  
s e r v ic e s  à  la  c l a s s e  o u v r iè r e .  I l fa u t s o u l ig n e r  e n fin  le  b e a u  t r a v a i l  
r é a l i s é  p a r  la  C lin iq u e  de  r é h a b i l i ta t io n  in s ta u r é e  p a r  la  C o m m is s io n  
d e s  A c c id e n ts  du T r a v a i l ,  e t  l 'im p o r ta n c e  de p lu s  en  p lu s  g ra n d e  qu i 
a  é té  do n n ée  p a r  le  G o u v e rn e m e n t à  la  s e c t io n  de l 'H y g iè n e  in d u s t r i e l ­
le ,  p a r t i c u l i è r e m e n t  en  ce  q u i c o n c e rn e  l 'é tu d e  d e s  m a la d ie s  in d u s ­
t r i e l l e s  .

C O N C L U S I O N

La p ro v in c e  de Q uéb ec  p o s s è d e  un  e n se m b le  
de lo is  du t r a v a i l  e t  de  la  s é c u r i t é  s o c ia le  q u i r é p o n d  a u x  p ro b lè m e s  
d é c o u la n t de l ' i n d u s t r i a l i s a t io n  e t  du d é v e lo p p e m e n t d e s  r e la t io n s  e n ­
t r e  le  c a p i ta l  e t  le  t r a v a i l  o r g a n is é .

C e tte  lé g is la t io n  n 'e s t  p a s  p a r f a i t e  c e p e n d a n t. 
E lle  a  é té  g ra n d e m e n t in s p i r é e  p a r  le s  e x p é r ie n c e s  de  p a y s  p lu s  a v a n ­
c é s  que le  n ô t r e  a u  p o in t de vu e  d é v e lo p p e m e n t in d u s t r i e l  e t  r è g le m e n ­
ta t io n  d e s  r e la t io n s  e n t r e  p a t r o n s  e t o u v r ie r s  c o m m e  s u r to u t  la  F r a n ­
c e ,  l 'A n g le t e r r e  e t  le s  E ta t s - U n is .

P a r  a i l l e u r s ,  n o s  l é g i s l a t e u r s  o n t p r i s  so in  de 
d o n n e r  à  n o s  lo is  s o c ia le s  un  c a r a c t è r e  o r ig in a l  e t  de  le s  a d a p te r  
a u x  b e so in s  du p a y s  e t  de  la  P r o v in c e ,  a u x  t r a d i t io n s  e t  a u x  c o u tu ­
m e s  de n o t r e  v ie  é c o n o m iq u e , s o c ia le  e t  c u l tu r e l l e .

T o u te fo is ,  le s  a d m in i s t r a t e u r s  a c tu e ls  de la  
P r o v in c e  o n t re c o n n u  la  n é c e s s i t é  d 'é tu d ie r  la  p o s s ib i l i t é  d 'u n e  s y n ­
th è s e  de n o s  lo is  o u v r iè r e s  e t  s o c ia le s ,  a f in  de  s u p p r im e r  le s  d i s ­
p o s i t io n s  q u i n e  r e ç o iv e n t  p lu s  d 'a p p l ic a t io n  p r a t iq u e  e t  q u i so n t d é ­
s u è te s ,  d 'é v i t e r  le  c h e v a u c h e m e n t tro p  é v id e n t e n t r e  c e r ta in e s  lo is  
e t  d 'a m e n d e r  le s  a r t i c l e s  q u i n e  ré p o n d e n t  p lu s  a u x  b e so in s  é c o n o ­
m iq u e s ,  s o c ia u x  e t  m o ra u x  de n o t r e  s o c ié té  in d u s t r i e l l e  m o d e r n e .
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C 'e s t  p o u rq u o i ,  le s  l é g i s la te u r s  de la  P r o ­
v in c e  on t d é c id é  p a r  une  lo i s p é c ia le  de f o r m e r  un  c o m ité  p a r l e ­
m e n ta i r e  de r e la t io n s  in d u s t r i e l l e s ,  c o m p o sé  de r e p r é s e n ta n ts  
de to u s  le s  p a r t i s  qu i d é t ie n n e n t d e s  s iè g e s  à  la  C h a m b re .  Ce 
C o m ité  e n te n d  le s  r e p r é s e n ta t io n s  e t le s  s u g g e s t io n s  d e s  a s s o c i a ­
tio n s  p r o f e s s io n n e l le s ,  o u v r iè r e s ,  p a t r o n a le s  ou a u t r e s ,  e t  e x a ­
m in e , le s  a m e n d e m e n ts  a  a p p o r te r  a u x  lo is  a f in  de le s  a m é l i o r e r .

C e tte  in i t ia t iv e  de la  L é g is la tu r e  a c tu e l le  
m é r i t e  d 'ê t r e  so u lig n é e  e t  a p p o r t e r a ,  s a n s  n u l d o u te , d es  r é s u l ­
ta ts  p o s i t i f s  q u i n e  t a r d e r o n t  p a s  à  ju s t i f i e r  c e t te  m e s u r e  du G o u ­
v e r n e m e n t .

T ous le s  p ro b lè m e s  q u i to u c h e n t la  s é c u r i t é  e t  
le  b ie n - ê t r e  s o c ia l ,  e t  c eu x  d es  t r a v a i l l e u r s  en  p a r t i c u l i e r , m é ­
r i t e n t  d 'ê t r e  s é r ie u s e m e n t  é tu d ié s  a f in  de l e u r  a p p o r te r  n on  p a s  une 
s o lu tio n  a r b i t r a i r e  e t in c o m p lè te , m a is  ju s te  e t  é q u ita b le  p o u r  to u ­
te s  le s  p a r t i e s  i n t é r e s s é e s .  L 'é tu d e  de to u te s  c e s  q u e s t io n s ,  e t 
d e s  m o y e n s  à  u t i l i s e r  p o u r  é ta b l i r  la  p a ix  s o c ia le  e t  in d u s t r ie l l e ,  
d o it ê t r e  f a i te  o b je c t iv e m e n t e t  i l  in c o m b e  n a tu r e l le m e n t  au x  r e ­
p r é s e n ta n ts  du p e u p le  d 'a c c o m p l i r  un te l  t r a v a i l ,  a u  m o in s  a u  s ta d e  
p r i m a i r e ,  a lo r s  que  s e  d é c id e  la  lig n e  de c o n d u ite  à  s u iv r e  e t que 
s e  p r é p a r e  l 'o r ie n ta t io n  de la  fu tu r e  lé g is la t io n  s o c ia le .

JE A N -H . G A G N E , a v o c a t .  -
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P R E S E N T A T I O N

A la  d e m an d e  de la  C o m m is s io n ,  M e G é r a r d  
T r u d e l ,  C . R .  , a v o c a t a u  B a r r e a u  de M o n tr é a l ,  a  p r é p a r é  une 
é tu d e  c o m p a ra t iv e  de la  lé g is la t io n  o u v r iè r e  d an s  le  Q u é b e c , le s  
a u t r e s  p ro v in c e s  du  C an ad a  e t  d i f f é r e n ts  p a y s .

L ic e n c ié  en  D ro i t  de  l 'U n iv e r s i t é  de M o n tré a l  en  
1932  M e T r u d e l  fu t p r o c la m é  D o c te u r  en D ro i t  de la  m ê m e  i n s ­
t i tu tio n  en  1937, a p r è s  la  p r é s e n ta t io n  d 'u n  th è s e  s u r  l 'A c tio n  P a u ­
l ie n n e .

A la  s u i te  de tr a v a u x  s c ie n tif iq u e s  d a n s  le  d o m a in e  
du d r o i t  c iv i l ,  i l  é c r iv i t  t r o i s  v o lu m e s  du " T r a i t é  de  D ro i t  C iv il  
du Q u é b e c " , le s  d eu x  p r e m i e r s  en  1942 e t le  t r o i s iè m e  en  1947. 
I l  a g i  c o m m e  s e c r é t a i r e  de la  C o m m is s io n  g o u v e rn e m e n ta le  
p o u r  l 'é tu d e  de  la  r é f o r m e  du C ode de p r o c é d u r e  c iv i le .  Il e s t  
v i c e - p r é s id e n t  de la  C o m m is s io n  de R é v is io n  d e s  lo is  d 'a s s u r a n ­
ce  de la  p ro v in c e  de  Q u éb ec  e t  m e m b re  de la  C o m m is s io n  de R e fo n ­
te  d e s  s ta tu ts  de la  p r o v in c e .  I l a  é g a le m e n t a g i  c o m m e  p r é s id e n t  
du C o m ité  ju r id iq u e  de la  C o m m is s io n  de r é d a c t io n  d e s  lo is  o u ­
v r i è r e s  de la  p ro v in c e  de Q u é b e c .

N ous lu i  s o m m e s  r e c o n n a is s a n ts  de s a  c o n t r ib u ­
tio n  au  t r a v a i l  de la  C o m m is s io n  R o y a le  d 'E n q u ê te  s u r  le s  P r o ­
b lè m e s  C o n s t i tu t io n e ls . N ous d e v o n s , c e p e n d a n t ,  n o t e r  que le s  
o p in io n s  q u 'i l  é m e t d a n s  c e t  a p p e n d ic e  lu i  s o n t p e r s o n n e l le s  e t 
n 'e n g a g e n t  p a s  la  r e s p o n s a b i l i t é  de n o t r e  C o m m is s io n  R o y a le .

LA COM M ISSION R O Y A L E  D 'E N Q U E T E  
SUR LES P R O B L E M E S  C O N S T IT U T IO N N E L S



L A L E G I S L A T I O N  D U  T R A V A I L

D A N S  Q U E B E C

L es r a p p o r ts  ju r id iq u e s  qu i on t p o u r  o b je t  le  t r a ­
v a i l  de l 'h o m m e  r e lè v e n t  é v id e m m e n t d es  d r o i t s  c iv i ls  s u r  l e s ­
q u e ls  l 'A r t i c l e  42 de l 'A c te  de l 'A m é r iq u e  B r i ta n n iq u e  du N o rd ,
1867, a t t r ib u e  a u x  p r o v in c e s  le  p o u v o ir  lé g is la t i f  e x c lu s i f .  P e r ­
so n n e  n 'e n  s a u r a i t  d o u te r  d e p u is  que le  C o n s e il  P r i v é ,  en  1937, 
a  a n n u lé  to u te  une lé g is la t io n  f é d é ra le  q u i, p o u r  d e s  p ré o c c u p a t io n s  
s o c ia le s ,  a v a i t  c r u  v a l id e m e n t r é g e n te r  c e s  r e la t io n s  h u m a in e s  
(1937 - 1 D . L . R .  p p . 6 7 3 , 684).

L 'o n  n e  s a u r a i t  t ro p  i n s i s t e r  s u r  l 'im p o r ta n c e  
de c e t te  ju r id ic t io n .  Le c o n t r a t  de  t r a v a i l  - so u s  d e s  f o r m e s  v a ­
r i a b l e s -  e s t  le  gag n e  p a in  de la  g ra n d e  m a jo r i t é  de la  p o p u la tio n  
du Q u é b e c . C 'e s t  d i r e  so n  r ô le  é co n o m iq u e  de p r e m i e r  p la n .

M a is  to u te  lé g is la t io n  du t r a v a i l  d é p a s s e  a u jo u r d 'h u i  
le s  s p h è r e s  é c o n o m iq u e s . P a r to u t ,  d an s  un m o n d e  en  b o u le v e r s e m e n t ,  
e l le  e s t  le  c h am p  c lo s  où  s 'a f f i r m e n t  e t  s 'a f f r o n te n t  le s  p h i lo s o ­
p h ie s  s o c ia le s  e t  p o li t iq u e s  q u i, d an s  le s  te m p s  c o n te m p o ra in s ,  
v o n t du l ib é r a l i s m e  a u  c o m m u n is m e , de l 'in d iv id u a l is m e  a u  c o l ­
le c t iv i s m e .  Le lé g i s la te u r  y e x p r im e  là, p lu s  c l a i r e m e n t  e t  a v e c  
p lu s  de r é a l i s m e  que d an s  to u t a u t r e  d o m a in e , s e s  d o g m e s  
p o lit iq u e s  e t s o c ia u x . A lo r s  que  la  ré v o lu tio n  c o m m u n is te  s 'a g i ­
te  e t  s 'a t ta q u e  à  to u te s  n o s  in s t i tu t io n s ,  l 'o n  s e n t  c e  q u e  c e t te  
ju r id ic t io n  lé g is la t iv e  a  d 'e s s e n t i e l ,  de  v i ta l .

S i  im p o r ta n te  e t  a s s u r é e  s o i t - e l l e ,  c e t te  ju r id ic t io n  
lé g is la t iv e  se  m a in t ie n d r a  e t  s e  j u s t i f i e r a  d an s  la  m e s u r e  oh e l le  
s 'e x e r c e  a u  p r o f i t  d e s  c ito y e n s  de c e t te  p ro v in c e  e t  on  e l le  e s t  un 
p r in c ip e  d 'e n r i c h i s s e m e n t  p o u r  la  n a t io n  c a n a d ie n n e . La c o n s ­
ta ta t io n  de c e s  f a i t s  ex ig e  t ' i n v e n t a i r e  de n o t r e  d r o i t  in d u s t r i e l  
en  r e g a r d  de l 'é c o n o m ie  lé g is la t iv e  d e s  a u t r e s  p ro v in c e s  d an s  le  
m ê m e  s e c t e u r .  T e l  s e r a  l 'o b je t  de c e t te  é tu d e .

* * *  * * *  * * *
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C e b i l a n , p o u r  ê t r e  e x a c t  e t  c o m p le t , d o it  a u s s i  
te n i r  c o m p te  d 'u n e  lé g is la t io n  s o c i a l e , don t le  but a  to u jo u rs  é té  
de c o r r i g e r  c e r ta in e s  in s u f f is a n c e s  du s a l a r i a t  e t  de  p a r e r  à  d e s  
p ro b lè m e s  a u x q u e ls  l 'o u v r i e r  m o y en  n e  p e u t s a n s  a s s i s t a n c e  t ro u  
v e r  une s o lu tio n  f a c i l e .  A c e  p o in t de  v u e , n o t r e  lé g is la t io n  e s t  
im p o s a n te .  Il s u f f i t  d 'é n u m é r e r  le s  lo is  s u iv a n t e s , q u i o n t v r a i ­
m e n t d o nné  a u  r é g im e  du s a l a r i a t  un c l im a t  d 'h u m a n i té  e t  de 
b ie n - ê t r e :

- I -

I n s a i s i s s a b i l i t é  p a r t i e l l e  d e s  s a l a i r e s .
(C ode de p r o c é d u r e  c iv i le  -  a r t .  599)

P e n s io n s  a u x  m è r e s  n é c e s s i t e u s e s .
(C h . 180 -  S .R .Q .  1941)

L o i de l 'A s s i s t a n c e  p u b liq u e .
(C h . 187 -  S .R .Q . 1941)

C lin iq u e s  de r é h a b i l i ta t io n  p o u r  a c c i ­
d e n té s  du  t r a v a i l ,  fo n d é e s  en 1947 en  
v e r tu  de l 'A r t i c l e  5 1 , C h . 160 -  S .R .Q .
1941.

F a c i l i t é s  d 'in s t r u c t io n :  b o u rs e s  d 'é tu d e ,  
é c o le s  te c h n iq u e s ,  d 'a r t s  e t m é t i e r s , en  
v e r tu  de p lu s ie u r s  lo is  q u i r e lè v e n t  s u r to u t  
du M in is tè r e  du B ie n - E t r e  s o c ia l  e t  de 
la  J e u n e s s e :  C h . 7 0 -a  S .R .Q .  1941, a d o p ­
té  en  1946 p a r  la  lo i 10 - G eo . VI -  C h . 22 .

Il c o n v ie n t d 'o b s e r v e r  de p lu s  p r è s  c e l le s  de c e s  
lo is  s o c ia le s  q u i so n t le  p lu s  in t im e m e n t  r e l i é e s  a u  t r a v a i l ,  p o u r  
v o ir  c o m m e n t e t  p o u rq u o i e l le s  o n t é té  a d o p té e s  p a r  n o t r e  l é g i s ­
l a tu r e .  V oyons donc ce  q u i e s t  a in s i  s u rv e n u  au  s u je t  de  l 'A c te  
d e s  M a n u f a c tu re s ,  de la  lo i d e s  A c c id e n ts  du T rav a il, e t  de  c e l le  
du S a la i r e  M in im u m .



43

A c t e  d e s  M a n u f a c t u r e s , 1 8 8 5

N ous a s s i s t o n s , d ep u is  e n v iro n  s o ix a n te -q u in z e  
a n s ,  à  une  t r a n s f o r m a t io n  r a d ic a le  du m il ie u  s o c ia l  q u é b é c o is .  
T r a d i t io n n e l le m e n t  a g r i c o le ,  la  p o p u la tio n , d e p u is  le  d e r n ie r  q u a r t  
du 19è m e  s iè c le ,  s e  t r a n s p o r te  p e u  à  p e u  v e r s  le s  v i l le s ;  c e t te  
é m ig ra t io n  de n o s  c a m p a g n e s  s e  t r a n s f o r m e  en  exode  d e p u is  le  
d éb u t du X X ièm e s i è c le .  C es  e x o d e s , f r u i t s  d e  la  r é v o lu tio n  i n ­
d u s t r i e l l e ,  c r é e n t  d e s  p ro b lè m e s  é c o n o m iq u es  e t  s o c ia u x  que l 'E t a t  
d o it r é g l e r .

D ès a v a n t 1880 s e  fo n t s e n t i r  le s  e f fe ts  du l i b é r a l i s ­
m e  éco n o m iq u e  p r ê c h é  p a r  A d am  S m ith . L es  m a n u fa c tu r e s  s e  r e m ­
p l i s s e n t  d 'u n e  m a in - d 'o e u v r e  à  bon m a r c h é  d o n t le s  f e m m e s ,  le s  
je u n e s  f i l l e s  e t  le s  e n fa n ts  n e  s o n t p a s  e x c lu s .

L es  c o n d itio n s  de t r a v a i l  s o n t d e v e n u e s , à  c e t te  
ép o q u e , s i  m a ls a in e s  e t  d a n g e r e u s e s  que  la  L é g is la tu r e  a d o p te  
en  1885, l ' A c t e  d e s  M a n u f a c t u r e s  (48 , V ic t . C h . 32 ), 
p o u r  in te r d i r e  "d e  te n i r  une m a n u fa c tu re  de m a n iè r e  que la  v ie  
de q u i que c e  s o i t  q u i y  e s t  e m p lo y é  s o i t  en  d a n g e r ,  ou de  fa ç o n  
que la  s a n té .  . . s o i t  en  d a n g e r  d 'ê t r e  . . . c o m p r o m is e " .

C e t é d it  r e p r é s e n t a i t  p o u r  l 'é p o q u e  un g ra n d  p a s :  
to u t s e  f a i s a i t  a lo r s  à  l 'a id e  de la  v a p e u r ;  e t i l  n 'é t a i t  p a s  r a r e  
que le s  b o u i l lo i r e s ,  c h a u ffé e s  p a r  d e s  m a in s  in e x p e r te s ,  é c l a ­
ta ie n t  e t  b le s s a ie n t  de n o m b re u x  o u v r i e r s .  L a n o u v e lle  lo i p r é ­
v o y a it la  n o m in a tio n  d 'in s p e c te u r s  p o u r  en  s u r v e i l l e r  l ’a p p lic a t io n  
en  vue  d 'a m é l io r e r  le  s o r t  d e s  t r a v a i l l e u r s .  E lle  v e n a it  a p r è s  
une lo i o n ta r ie n n e  de 1884, la q u e lle  s 'é t a i t  f o r te m e n t  in s p i r é e  de 
la  lo i  a n g la is e :  F a c to r y  a n d  W o rk sh o p  A c t ,  1878.

L a  l o i  d e s  A c c i d e n t s  d u  T r a v a i l ,  1 9 0 9

D a n s ,  le  d o m a in e  d e s  a c c id e n ts  de t r a v a i l ,  i l  n 'e x i s ­
ta i t  a u c u n e  lé g is la t io n  v r a im e n t  p r o t e c t r i c e  a u  s iè c le  d e r n i e r .
L es  a r t i c l e s  du C ode C iv il  c o n c e rn a n t  la  r e s p o n s a b i l i t é  c iv i le  
e x ig e a ie n t que c e lu i  qu i r é c la m e  l 'e x é c u t io n  d 'u n e  o b lig a tio n  
p ro u v e  so n  d r o i t .  L 'o u v r ie r  d e v a it  d o n c , à la  s u i te  d 'u n  a c c id e n t ,  
p r o u v e r  la  fa u te  ou n é g lig e n c e  c a u s a le  du p a t r o n  ou de so n  p r é p o s é .  
La th é o r ie  de  la  fa u te  d é l ic tu e l le  r é g i s s a i t  le s  a c c id e n ts  du t r a v a i l .
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Le C ode C iv il  d a ta i t  de  1866. L a v ag u e  d 'in d u s ­
t r i a l i s a t io n  le  s u iv i t  de p rfe s . L 'o n  c o n s ta ta  q u 'i l  é ta i t  de f a i t  i m ­
p o s s ib le  à  l 'o u v r i e r  de  f a i r e  v a lo i r  s e s  d r o i t s  en  p ro u v a n t  la  fa u te  
du p a tro n >  le q u e l p o u v a it so u v en t d 'a i l l e u r s  a l lé g u e r  c a s  f o r tu i t  ou 
fo r c e  m a je u r e  .

D 'a u t r e s  fo n d e m e n ts  de la  r e s p o n s a b i l i t é  fu r e n t  
a lo r s  s u g g é r é s  en  E u ro p e .  La th é o r ie  de la  fa u te  c o n tr a c tu e l le  
p r é s u m a i t  que le  p a t ro n  n 'a  p a s  r e m p l i  s e s  o b lig a tio n s  e n v e r s  son  
e m p lo y é  lo r s q u 'u n  a c c id e n t  s u r v e n a i t  à  c e  d e r n i e r .  N o tre  c o u r  de 
r é v is io n  en  1900 e t  1907 r e f u s a  de l 'a c c e p t e r .  L a  th é o r ie  de la 
fa u te  o b je c t iv e  p r é s u m e  la  fa u te  du p a t ro n  du f a i t  de la  g a rd e  d e s  
in s t r u m e n ts  ou m a c h in e s  don t l 'e m p lo y é  s e  s e r t .  N os tr ib u n a u x , 
d è s  1896, a c c u e i l la ie n t  c e t te  th é o r ie  p ro p o s é e  p a r  S a le i l le  e t 
J o s s e r a n t .

En 1907, la  L é g is la tu r e  c r é e  la  C o m m is s io n  
G lo b en sk y  p o u r  é tu d ie r  e t  r e v i s e r  le s  b a s e s  ju r id iq u e s  de la  r e s ­
p o n s a b i l i té  d an s  le s  a c c id e n ts  de t r a v a i l .  Se b a s a n t  s u r  le  r a p p o r t  
de  c e t te  C o m m is s io n , le s  c h a m b r e s  l é g i s l a t i v e s ,  en  1909, o b l ig è ­
r e n t  l 'e m p lo y e u r  à  in d e m n is e r  s e s  e m p lo y é s  p o u r  to u t a c c id e n t  de 
t r a v a i l  q u i n 'a v a i t  p a s  é té  p ro v o q u é  in te n tio n n e lle m e n t p a r  l 'o u v r i e r  
ou qu i n 'é t a i t  p a s  dû  à  f o r c e  m a je u r e  ( 8 , G eo . V , C h . 7 1 ) .
C 'é ta i t  a d o p te r  la  th é o r ie  du r i s q u e  p r o f e s s io n n e l ,  te l le  q u 'a p p l i ­
q u ée  en  F r a n c e  d ep u is  1898. Le p a t r o n  e s t  r e s p o n s a b le ,  no n  
p a r c e  q u 'i l  e s t  en f a u te ,  m a is  p a r c e  que  l 'a c c id e n t  e s t  a r r i v é  
p a r  " le  f a i t  e t  à  l 'o c c a s io n  du t r a v a i l  " ( A r t ic le  15 ). L 'e m p lo ­
y é  s e  v o y a it d é s o r m a is  " a s s u r é  " p a r  so n  p a t r o n  c o n tr e  le s  r i s ­
q u es  de so n  t r a v a i l .

Le Q u éb ec  é ta i t  l 'u n e  d e s  p r e m i è r e s  p r o v in c e s  
c a n a d ie n n e s  à  a d o p te r  la  th é o r ie  du r i s q u e  p r o f e s s io n n e l .  La C o ­
lo m b ie  A n g la is e  l 'a v a i t  d é jà  in c o r p o r é e  à  s a  lé g is la tio n , en  1902 
( c h . 74 ) e t l 'A lb e r ta  en  1908 ( c h .  12 ).  L e  M an ito b a  n e  s u iv r a  
c e s  e x e m p le s  q u ' en  1910 ( c h . 81 ), e t  l 'O n ta r io  en  1914 ( c h . 25).

M ais  l 'é v o lu tio n  du d r o i t  d e s  a c c id e n ts  de t r a ­
v a i l  n e  f a i t  que  c o m m e n c e r .  Ju sq u e  là ,  c e  s o n t le s  t r ib u n a u x  q u i, 
s u r  p o u r s u i te  de l 'a c c id e n té ,  f ix e n t l 'in d e m n ité  p a y a b le  p a r  l 'e m ­
p lo y e u r .  B ie n tô t l 'o n  c r é  d e s  c o m m is s io n s  s p é c ia le s  d o n t la  fo n c tio n
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e s t  de d é te r m in e r  p ro m p te m e n t c e t te  in d e m n ité ,  e t d ’é ta b l i r ,  à  
c e t te  f in , d es  éch e lle s  de c o m p e n s a tio n . L 'O n ta r io  a d o p te  ce  s y s ­
tè m e  en  1914, s u iv i de la  p lu p a r t  d e s  p ro v in c e s  de d r o i t  a n g la is  . 
Le Q u éb ec  en  v ie n t à  la  m ê m e  s o lu tio n  en  1928 ( c h .  80 ).

N o tons le  b ien : la  r e s p o n s a b i l i t é  r e s t e  e n c o re  
p e r s o n n e l le  à  l ’e m p lo y e u r , q u i a  d 'h a b itu d e  r e c o u r s  à  d es  c o m p a ­
g n ie s  d 'a s s u r a n c e  p o u r  s e  p r o t é g e r .  C e tte  r e s p o n s a b i l i t é  s e  l i ­
m ite  a u x  acc id en ts  p r o p r e m e n t  d i ts  e t  e x c lu t  le s  m a la d ie s  "  in d u s ­
t r i e l l e s  " , c o m m e  la  s i l ic o s e  ou l 'a m ia n to s e  q u i p e u v e n t à  la  lo n ­
gue r é s u l t e r  de  l 'e x e r c i c e  de c e r ta in e s  o c c u p a tio n s  . L 'O n ta r io  en 
1914 é d ic te  le  c h a p i t r e  25 de s e s  s ta tu ts  a n n u e ls  oh d eu x  p r in c ip e s  
n o u v e au x  so n t a f f i r m é s .  La r e s p o n s a b i l i té  c o l le c t iv e  d e s  e m p lo ­
y e u r s  p o u r  le s  a c c id e n ts  s u rv e n u s  d an s  l ' i n d u s t r i e  r e m p la c e  la  
r e s p o n s a b i l i té  p e r s o n n e l le ,  e t  e l le  e s t  m is e  en  p r a t iq u e  p a r  la 
c r é a t io n  de fonds a d m in is t r é s  p a r  d e s  c o m m is s io n s  a u x q u e lle s  
le s  e m p lo y e u rs  c o n tr ib u e n t  o b l ig a to ire m e n t  en  p r o p o r t io n  du r i s ­
que d 'a c c id e n ts  de le u r s  i n d u s t r i e s .  E n  o u t r e ,  c e r ta in e s  m a l a ­
d ie s  in d u s t r ie l l e s  s o n t ,  p o u r  le s  f in s  d 'in d e m n is a t io n ,  a s s im i lé e s  
à  d es  a c c id e n ts .  Le Q u éb ec  a  a d o p té  le s  m â n e s  p r in c ip e s  en 
1931 ( c h . 100 ) .

D e p u is , le  s o r t  d e s  a c c id e n té s  du t r a v a i l  s 'e s t  
c o n s id é ra b le m e n t  a m é l io r é  d an s  le  Q u éb ec  p a r  la  h a u s s e  d e s  tau x  
de c o m p e n s a tio n , p a r  le  p lu s  g ran d  n o m b re  de m a la d ie s  in d u s t r ie l  
le s  c o n tre  le s q u e l le s  l 'o u v r i e r  e s t  p r o té g é ,  p a r  une a s s i s t a n c e  
m é d ic a le  a u to m a tiq u e  e t en fin  p a r  la  c r é a t io n ,  en  1947, d 'u n e  c l i ­
n iq u e  de r é h a b i l i ta t io n  p h y s iq u e  à  M o n tré a l .

L é g is la t io n  du s a l a i r e  m in im u m . 1919.

N ous av o n s  d é jà  f a i t  a l lu s io n  a u  t r a v a i l  d es  
fe m m e s  e t d e s  en fan ts , d an s  le s  é ta b l is s e m e n ts  i n d u s t r i e l s .  La 
l ib r e  c o n c u r re n c e  v o u la n t que l ' i n d u s t r i e l  r é d u is e  le  p r ix  de so n  
p ro d u i t  en  a b a i s s a n t  le  c o û t de la  m a in - d 'o e u v r e , i l  était f a ta l  
q u 'i l  en g ag e  à  p r ix  a v i l i  d e s  fe m m e s  e t  d e s  e n f a n ts .  C 'e s t  a in s i  
q u e , d 'u n e  m e r  à  l 'a u t r e ,  fe m m e s  e t e n fa n ts  e n v a h ir e n t  u s in e s  
e t a t e l i e r s ,  a c c e p ta n t  d e s  s a l a i r e s  d é r i s o i r e s  e t  se  c o u rb a n t  à
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d es c o n d itio n s  de v ie  q u i n o u s  s e m b le n t  a u jo u r d 'h u i  im p o s s ib le s .

P e n d a n t  que s 'a m é l io r a ie n t  le n te m e n t le s  c o n d i­
tio n s  s a n i t a i r e s  e t p h y s iq u e s  du t r a v a i l ,  d e p u is  l 'a v è n e m e n t  du s e r ­
v ic e  d 'in s p e c t io n  ( 1885 ) e t  d 'u n  c o n s e i l  d 'h y g iè n e  ( en  1894 ) , le  
l é g i s la te u r  s e  to u rn e  donc v e r s  c e t  a u t r e  a b u s : le s  s a l a i r e s  e t  le s  
h e u r e s  de t r a v a i l  im p o s é s  a u x  f e m m e s .  D ès 1918, le  M an ito b a  y 
r e m é d ie .  L 'a n n é e  s u iv a n te ,  t r o i s  a u t r e s  p r o v in c e s ,  d o n t le  Q u é ­
bec  ( 1919, 9 , G eo . V , c h . Il ) a d o p ta ie n t  d e s  lo is  p r o t e c t r i c e s .
S e lon  n o t r e  lo i ,  une C o m m is s io n  de t r o i s  m e m b r e s  d e v a it  e n q u ê te r  
s u r  le s  c o n d itio n s  de t r a v a i l  f a i te s  a u x  fe m m e s  e t  c o n v o q u e r  en  c o n ­
f é r e n c e  p a t ro n s  e t  e m p lo y é s  p o u r  d i s c u te r  d e s  ta u x  qu i d e v r a ie n t  
ê t r e  p a y é s  . La C o m m is s io n  f ix a i t  e n s u ite  le s  ta u x  m in im a  du s a l a i ­
r e  fé m in in  e t  v o y a it  à  f a i r e  o b s e r v e r  le s  d é c r e t s  m in i s t é r i e l s  q u i 
le s  s a n c t io n n a ie n t .  C e tte  c o m m is s io n  n e  fu t  fo n d ée  q u 'e n  1925.

E n  1925, la  C o lo m b ie  A n g la is e  é te n d a it  le  p r i n ­
c ip e  de la  lo i du  s a l a i r e  m in im u m  a u x  o u v r ie r s  m a s c u l in s  . D ans 
le s  a u t r e s  p r o v in c e s ,  la  c r i s e  é co n o m iq u e  de  1929-1934 v it  a p p a r a î­
t r e  d e s  lo is  s e m b la b le s .  Le Q u éb ec  en 1937 é d ic ta  d a n s  c e  s e n s  la  
L o i d e s  S a la i r e s  R a iso n n a b le s  ( 1, G eo . V I, c h . 50 ) . A c e t te  é p o q u e , 
l 'e x te n s io n  de c o n v e n tio n  c o l le c t iv e  é ta i t  d é jà  au  s e r v ic e  d e s  p e t i t s  
s a l a r i é s ,  m a is  la  g ra n d e  m a jo r i t é  d 'e n t r e  e u x , n ’é ta n t  p a s  s y n d iq u é s , 
n e  b é n é f ic ia ie n t  p a s  d 'u n e  p ro te c t io n  e f f ic a c e .  Le R a p p o r t  S te v e n s  de 
1935 d é v o ila i t  que  d e s  h o m m e s  d ’e x p é r ie n c e  n e  g a g n a ie n t e n c o re  q u e  
c in q  c e n ts  de l ’h e u r e  d an s  l ’in d u s t r ie  du  v ê te m e n t   10 c e n ts  d an s  le  
te x t i le  e t  onze  c e n ts  d a n s  la  c h a u s s u r e  ( R a p p o r t  S te v e n s , p p . 118,
121, 127. M in . T r a v a i l ,  p .1 7 9  ) . L 'O ffice  d e s  S a la i r e s  R a iso n n a b le s  
fix e  d é s o r m a is  le s  tau x  e t  le s  h e u r e s  de t r a v a i l  m a x im a , en  p r o c é ­
d an t p a r  zo n es  e t  p a r  g e n re  d ’in d u s t r i e s ,  de  c o m m e r c e  ou de s e r ­
v ic e s .  L 'O ff ic e , à  c e s  f in s ,  r é d ig e  d e s  o rd o n n a n c e s  q u i so n t m is e s  
en  v ig u e u r  p a r  a r r êté -e n -c o n s e il  : d e s  m i l l i e r s  de  t r a v a i l l e u r s  so n t 
d é s o r m a is  p r o té g é s  c a r  une éq u ip e  d ’in s p e c te u r s  v o it  à  c e  qu e  le s  
o rd o n n a n c e s  s o ie n t r e s p e c t é s .

E n  1946, la  C o m m is s io n  du S a la i r e  M in im u m  é te n d  
s a  ju r id ic t io n  au  s u r te m p s  e t  a u x  v a c a n c e s  p a y é e s  ( L o i du S a la i r e  
M in im u m , 10, G eo . V I, c h . 39 ) . L e n te m e n t, m a is  s û r e m e n t ,
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le s  tau x  de s a l a i r e s  m in im a  s 'é lè v e n t  : a in s i ,  l 'O rd o n n a n c e  g é n é ­
r a l e  N o . 4 a  vu le s  tau x  m in im a  a u g m e n te r  en  m o y e n n e  de 103 % 
de 1942 à  1952. S i, en c o m p a ra is o n  d es  s a l a i r e s  s t ip u lé s  a u x  c o n ­
v e n tio n s  c o l le c t iv e s  e t  a u x  d é c r e ts  d 'e x te n s io n ,  l 'é c h e l l e  d e s  s a ­
l a i r e s  m in im a  p a r a i t  b a s s e  , l 'o n  d o it s o n g e r  q u 'i l  s 'a g i t  là  d 'u n  
p la n c h e r  a u - d e s s u s  d u q u e l s 'é t a b l i s s e n t  le s  ta u x  r é e l s  de s a l a i r e .

C es  c h e m in e m e n ts  de la  lé g is la t io n  s o c ia le  au  
C a n a d a  m o n tr e n t  qu e  le  lé g i s la te u r  q u é b é c o is  s 'e s t  s o u v e n t a p p u y é  
s u r  un p r é c é d e n t  p o s é  p a r  une a u t r e  lé g i s la tu r e  p r o v in c ia le .  Ce 
f a i t  té m o ig n e  d é jà  en fa v e u r  de la  d iv is io n  d e s  p o u v o ir s  lé g i s la t i f s  
e t de la  r é p a r t i t io n ,  a u  n iv e a u  d e s  p a r le m e n ts  p ro v in c ia u x , de la  
ju r id ic t io n  s u r  le s  m a t i è r e s  q u i to u c h e n t de t r è s  p r è s  le s  d r o i t s  
e t  le  m o d e  de v ie  d es  in d iv id u s . L 'u n  d e s  b ie n fa i ts  de n o t r e  sy s  ­
tè m e  f é d é r a t i f  e s t  de f a c i l i t e r  c e t  éch an g e  d 'e x p é r ie n c e  e n t r e  le s  
p r o v in c e s .  C h a c u n e , d e v an t un p ro b lè m e  qu i s u r g i t ,  p e u t  a d o p ­
t e r  la  s o lu tio n  q u i lu i d ic te n t  le s  c i r c o n s ta n c e s  e t  p r o p o s e r  a in s i  
du m ê m e  co u p , un p ré v e n t i f  à  s e m b la b le  p ro b lè m e  q u i a p p a r a î t r a i t  
d an s  une  a u t r e  p r o v in c e .  D ans n o tr e  m o n d e  en  ré v o lu tio n  s o c ia le  
e t  é c o n o m iq u e , i l  y  a  a v a n ta g e  é v id e n t de p o u v o ir  t e n te r  d a n s  le s  
c a d r e s  p ro v in c ia u x  d es  e x p é r ie n c e s  de lé g is la t io n ,  s a n s  a v o i r  à  
le s  g é n é r a l i s e r  p r é m a tu r é m e n t  à  to u t le  p a y s .  C h aq u e  l é g i s l a tu r e ,  
in s t r u i t e  p a r  c e s  p ré c é d e n ts  e t u t i l i s a n t  s e s  p r o p r e s  o b s e r v a t io n s ,  
p e u t a in s i  r é d ig e r  au  c o u rs  d e s  a n n é e s  une  lo i  q u i ré p o n d e  m ie u x  
a u x  b e so in s  de s e s  c i to y e n s .  I l n e  fa u t p a s  s o u s - é v a lu e r  c e t te  
o s m o s e  d e s  lé g is la t io n s  p r o v in c ia le s .  Le C an ad a  e n  g é n é r a l  b é ­
n é f ic ie  a in s i  du m a in tie n  de l 'a u to n o m ie  d e s  p r o v in c e s .

La s u p p r e s s io n  de la  ju r id ic t io n  p r o v in c ia le  
n 'a u r a i t - e l l e  p a s  p o u r  c o n sé q u e n c e  la  d is p a r i t io n  de  c e s  c h a m p s  
d 'e x p é r ie n c e ,  de  c e s  e m p ru n ts  de so lu tio n  d 'u n e  p ro v in c e  à  l 'a u ­
t r e  ? N 'e n  a r r iv e r io n s - n o u s  p a s  à. v o ir  a p p l iq u e r  au  Q u éb ec  d e s  
n o rm e s  q u i so n t é t r a n g è r e s  à  s e s  c o n d itio n s  e th n iq u e s ,  à  s e s  
c o n c e p tio n s  p h ilo so p h iq u e s  e t  à  s e s  c o n v ic t io n s  ?
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- II -

Le bu t  e s s e n t i e l  de  la  lé g is la t io n  du t r a v a i l  
  e s t  de f a v o r i s e r  d e s  r e la t io n s  h a rm o n ie u s e s  e n t r e  p a t r o n s  e t  s a ­

l a r i é s .  L 'a c t iv i té  é co n o m iq u e  s e r a  a in s i  re n d u e  p lu s  p r o d u c t i ­
ve e t  s e r v i r a  m ie u x  le  b ie n  p u b lic  do n t n o s  g o u v e rn a n ts  s o n t le s  
g a r d ie n s .  C 'e s t  d i r e  que le  p lu s  s ig n if ic a t i f  i c i ,  p a r  so n  o b je t 
e t  s e s  c o n s é q u e n c e s , s e  r a m è n e  a u x  lo is  s u r  le  c o n t r a t  de t r a ­
v a i l ,  p e r s o n n e l  ou c o l le c t i f ,  q u i so n t m a in te n a n t  l 'o b je t  de  c e t te  
é tu d e .

La p ro v in c e  de Q u éb ec  a  d e p u is  to u jo u r s  é d ic ­
té  d e s  lo is  s u r  le  c o n t r a t  de t r a v a i l .  L a p r e m i è r e  en  d a te  e t  en  
im p o r ta n c e  e s t  é v id e m m e n t le  C ode C iv il .  L es  a r t i c l e s  s u r  le  
lo u ag e  d 'o u v ra g e  e t  de  s e r v ic e s  en  fo r m e n t  la  s t r u c t u r e  j u r i d i ­
que  n é c e s s a i r e .

Si l 'o n  v e u t m a in te n a n t  d é g a g e r  le s  g ra n d e s  
d a te s  où  n o t r e  l é g i s la tu r e  a ,  d e p u is ,  im p r im é  a u  c o n t r a t  de  t r a ­
v a i l  un  a s p e c t  n o u v e au  e t  un c a r a c t è r e  im p o r ta n t ,  la  c h ro n o lo ­
g ie  s u iv a n te  e s t  à  r e t e n i r .

1901 - L a lo i d es  D if fé re n d s  O u v r ie r s  -

E n  1900, lo r s  d 'u n  c o n f li t  d an s  l ' i n d u s t r i e  du 
c u i r  à  Q u é b ec , p a t ro n s  e t  s a l a r i é s  d e m a n d è re n t  à  l 'A rc h e v ê q u e  
du d io c è s e ,  M g r .  B ég in , d 'i n t e r v e n i r .  L a d é c is io n  é c r i t e  de l 'A r ­
c h ev êq u e  de Q u éb ec  a f f i r m a i t  d 'a b o r d  le  d r o i t  n a tu r e l  d 'a s s o c i a ­
tio n  d e s  o u v r i e r s ,  s e lo n  le s  p r in c ip e s  p o s é s  en  1 8 9 1 d a n s  l 'e n c y ­
c liq u e  R e ru m  N o v a ru m . P u i s ,  l 'A rc h e v ê q u e  p r o p o s a i t  a u x  p a r ­
t ie s  un s y s tè m e  de c o n c il ia t io n  e t  d 'a r b i t r a g e  v o lo n ta ir e  d o n t la  
s e n te n c e  f in a le  s e r a i t  e x é c u to i r e ,  p o u r  t r a n c h e r  l e u r s  d if f é re n d s  
a c tu e ls  ou f u tu r s .

D ès 1901, la  L é g is la tu r e  a d o p ta i t  la  L o i d es  
D iffé re n d s  o u v r ie r s  (1 , E d . V II, c h . 31) en  s ’in s p i r a n t  v i s ib l e ­
m e n t d e  la  so lu tio n  p ro p o s é e  p a r  M g r .  B ég in  p o u r  l ' i n d u s t r i e
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du c u i r .  E l le  p o s e  le  p r in c ip e  que le s  m é s e n te n te s  s u r  le s  c o n d i­
t io n s  c o l le c t iv e s  de t r a v a i l  se  r é g le r o n t  p a r  le  r e c o u r s  à  un a r b i ­
t r a g e , s i  le s  p a r t i e s  le v e u le n t .  D eux tr ib u n a u x  d 'a r b i t r a g e  so n t 
f o r m é s , en  p e r m a n e n c e , don t le s  m e m b r e s  n o m m é s  p o u r  deux  a n s , 
r e s t e n t  r é - é l i g i b l e s .  L e s  c o n f li ts  o u v r ie r s  r e lè v e n t  donc de l 'u n  
d 'e u x , to u jo u rs  le  m ê m e , s e lo n  q u 'i l  s 'a g i t  d 'u n  d if f é r e n d  s u rv e n u  
d an s  le s  c h e m in s  de f e r  ou d an s  un  a u t r e  g e n re  d 'e n t r e p r i s e .  A 
l 'e x p é r ie n c e ,  c e t te  fo rm u le  ne  s 'e s t  p a s  a v é r é e  h e u r e u s e ,  e t  le  s y s ­
tè m e  a  é té  m o d if ié  en  1909 p a r  la  lo i 9 , E d o u a rd  V II, c h a p . 32, 
qu i p o u rv o it  à  la  fo r m a t io n  d 'u n  t r ib u n a l  d 'a r b i t r a g e  s p é c i a l e  l 'o c ­
c a s io n  de ch aq u e  c o n f l i t .

C e r ta in s  e x é g è te s ,  t r o p  im p r e s s io n a b le s  p a r  le s  
p r é c é d e n ts  h i s to r iq u e s  é t r a n g e r s ,  on t e x a g é r é  l 'in f lu e n c e  q u 'a  pu  
a v o ir  s u r  n o t r e  p r e m iè r e  lo i d e s  d if fé re n d s  o u v r i e r s ,  une  lo i que 
la  N o u v e lle -Z é la n d e  a v a i t  a d o p té e  en  1894, p u is  a m e n d é e  en  1896 
e t 1898, p o u r  la  r e fo n d re  en  1900. Il e s t  b ie n  v r a i  que la  N o u ­
v e l le - Z é la n d e  a v a i t  e x p é r im e n té  a in s i  l 'a r b i t r a g e  d e s  c o n f l i ts  i n ­
d u s t r i e l s .  C e c i n 'e s t  q u an d  m ê m e  p a s  la  d é m o n s tra t io n  de l 'e x a c ­
ti tu d e  du " p o s t  hoc e rg o  p r o p te r  h o c " .  A u  c o n t r a i r e ,  i l  s e m b le  que  
n o t r e  lé g is la t io n ,  d è s  ce  m o m e n t, s ' i n s p i r e ,  à  t r a v e r s  M g r B é g in , 
de p r in c ip e s  qu i so n t co n f o r m e s  à  une  p h ilo s o p h ie  s o c ia le  b ie n  p a r ­
t i c u l iè r e  à. Q u é b e c .

V é r i ta b le m e n t ,  n o t r e  lé g i s la te u r  a  r e f u s é  le p r i n ­
c ip e  fo n d a m e n ta l  de  c e t te  lo i de  la  N o u v e l le - Z é la n d e ,  où  l ' a r b i t r a ­
ge d e s  c o n flits  in d u s t r ie l s  é ta i t  o b l ig a to i r e  e t  e n t r a în a i t  une d é c i ­
s io n  a y a n t  f o r c e  e x é c u to ire  e n t r e  le s  p a r t i e s  i n t é r e s s é e s .  La 
lo i du Q uéb ec  te n a i t  à  r e s p e c t e r  le  p lu s  p o s s ib le  la  l ib e r t é ;  e l le  
o f f r a i t  s im p le m e n t  a u x  i n t é r e s s é s  un  m o d e  f a c u l ta t i f  de  t r a n c h e r  
le u r s  d if f é re n d s  e n  r e c o u r a n t  à  l 'u n  d e s  c o n s e i ls  d 'a r b i t r a g e  c o n s ­
ta m m e n t d is p o n ib le s .

U ne a u t r e  d if f é r e n c e  s u b s ta n t ie l le  s é p a r a i t  d 'a i l ­
le u r s  c e s  d eu x  lo i s .  L e p r é s id e n t  du c o n s e i l  d 'a r b i t r a g e  N é o -  
Z é la n d a is  a v a i t  une  a u to r i t é  c o n d it io n n e lle ,  su b o rd o n n é e  à  un  d é ­
s a c c o r d  e n t r e  le s  d eu x  a u t r e s  m e m b r e s  du  c o n s e i l ,  r e p r é s e n ta n t s  
r e s p e c t i f s  d e s  g ro u p e m e n ts  p a tro n a u x  e t  o u v r i e r s .  L a lo i q u é ­
b é c o is e  a  a f f i r m é  d è s  l 'o r ig in e  l 'a u t o r i t é  a b s o lu e  du p r é s id e n t  
d 'u n  c o n s e i l  d 'a r b i t r a g e ;  i l  a  un p o u v o ir  é g a l à  c e lu i  d e s  a u t r e s
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m e m b re s  du c o n s e i l  p o u r  r é s o u d r e  le  c o n f l i t  q u i le u r  e s t  s o u m is .
Il ne  s e m b le  donc p a s  que  l 'a n a ly s e  c o m p a r é e ,  n i  le s  f a i ts  h i s t o ­
r iq u e s  n 'a u to r i s e n t  de v o ir  d an s  la  lo i a n t é r i e u r e  de la  N ou v e l le -  
Z é la n d e , une in f lu e n c e  q u i d é p a s s e  la  fo r m e  ou le s  d is p o s i t io n s  
te c h n iq u e s  de n o t r e  lo i de 1901.

1921 - L o i  d e s  G r è v e s  e t  c o n t r e - g r a v e s  
m u n i c i p a l e s

L a lé g i s la tu r e  du Q u éb ec  p a r  la  lo i d e s  g rè v e s  
e t  c o n t r e - g r è v e s  m u n ic ip a le s  (11 , G e o rg e s  V . c h a p . 46) l im ite  
le  d ro i t  de g rè v e  e t  de c o n t r e - g r è v e  d an s  le s  s e r v ic e s  p u b lic s  .. E n  
1944, c e t te  lo i s e r a  r e m p la c é e  p a r  la  lo i d e s  d if fé re n d s  e n t r e  le s  
s e r v ic e s  p u b lic s  e t  le u r s  s a l a r i é s :  (8 , G e o rg e s  V I. c h a p . 31); 
la  r e s t r i c t i o n  d e v ie n t a lo r s  une p ro h ib i t io n  a b so lu e  de to u te  g rè v e  
ou c o n t r e - g r è v e  d an s  le s  s e r v ic e s  p u b l ic s .

D ans la  r e c h e r c h e  d es  c a u s e s  de c e s  lo i s ,  n o u s  
a p e rc e v o n s  le s  g rè v e s  d e s  p o m p ie r s  e t  d e s  p o l i c i e r s  de  M o n tr é a l  
en  1919, d es  e m p lo y é s  a u x  p o m p e s  de l 'a q u e d u c  de M o n tr é a l  en  1920, 
e t  d e s  p o m p ie r s  e t  p o l ic ie r s  de Q u éb ec  en  1921. C es  m a la i s e s  o n t 
re n d u  a ig ü e la  n é c e s s i t é  d 'a s s u r e r  le  fo n c tio n n e m e n t s ta b le  d e s  
g ra n d s  s e r v ic e s  p u b lic s ;  d 'o ù  c e  p r in c ip e  de la  r è g le m e n ta t io n  d es  
g rè v e s  e t d e s  c o n t r e - g r è v e s  d an s  l 'a d m in is t r a t io n  m u n ic ip a le .  P lu s  
t a r d ,  une r e c r u d e s c e n c e  de g r è v e s , en  1943, h M o n tr é a l ,  d an s  le s  
p r in c ip a u x  s e r v ic e s  p u b l ic s :  e m p lo y é s  c iv iq u e s ,  p o m p ie r s ,  p o l i ­
c i e r s ,  e m p lo y é s  de t r a m w a y , a  f o r c é  la  l é g i s l a tu r e  à c o n s ta te r  
l 'in s u f f is a n c e  de c e t te  p r e m i è r e  lo i .  L a lé g is la t io n  de 1944 a f f i r m e  
donc la  p r é s é a n c e  a b s o lu e  de l ' i n t é r ê t  p u b lic  s u r  l ' i n t é r ê t  p a r t i c u ­
l i e r  d e s  e m p lo y é s  ou d e s  e m p lo y e u rs  d an s  to u s  s e r v ic e s  p u b l ic s .
La g rè v e  e t la  c o n t r e - g r è v e  so n t p ro h ib é e s  en  to u te s  c i r c o n s t a n ­
c e s  e t  la  s o lu tio n  d es  c o n f li ts  e s t  c o n fié e  à  un t r ib u n a l  d 'a r b i t r a g e  
do n t la  s e n te n c e  e s t  o b l ig a to i r e .

1924 - La lo i d e s  s y n d ic a ts  p r o f e s s io n n e ls  (1 4 , G e o rg e s  V , c h a p . 112) 
p e r m e t  a u x  s y n d ic a ts  o u v r ie r s  d 'a c c é d e r  à  la  p e r s o n n a l i t é  c iv i le  
e t  ju r id iq u e .  P o u r  la  p r e m iè r e  f o i s ,  le  c o n t r a t  de t r a v a i l  c e s s e  
d 'ê t r e  e s s e n t ie l le m e n t  in d iv id u e l:  le  s y n d ic a t  p o u r  s e s  m e m b re s  
p e u t f a i r e  une  c o n v en tio n  c o l le c t iv e  a v e c  un  e m p lo y e u r  e t ,  c o m p lé ­
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ta n t a in s i  le s  c o n d itio n s  de l 'e n g a g e m e n t in d iv id u e l, c o n f é r e r  a u x  
o u v r ie r s ,  m e m b re s  du s y n d ic a t ,  le  d r o i t  de r é c l a m e r  le s  s a l a i r e s  
q u i y  so n t p r é v u s .

L a lé g i s la tu r e  du Q u éb ec  p o s a i t  là  un  p r é c é d e n t  
c a n a d ie n . Il fa u t a t te n d r e  le s  a n n é e s  1937 à  1943 p o u r  que  le s  a u t r e s  
p ro v in c e s  r e c o n n a is s e n t  o f f ic ie l le m e n t l 'e x i s te n c e  e t  la  v a l id i té  de 
la  c o n v en tio n  c o l le c t iv e .  ( l  )

1934 - L 'ex ten s io n  ju r id iq u e  de la  C o n v en tio n  c o lle c t iv e  
( 2 4 , G eo . V , c h . 56 ).

En 1934, on c h e r c h a i t  à  s t a b i l i s e r  la  s i tu a t io n  
é co n o m iq u e  de n o t r e  in d u s t r i e ,  à  y  u n i f o r m is e r  le s  c o n d itio n s  de 
t r a v a i l  e t é v i te r  une  c o n c u r r e n c e  in ju s te  à  c e r ta in s  e m p lo y e u rs  
q u i ,  a y a n t s ig n é  d e s  c o n v e n tio n s  c o l le c t iv e s ,  s e  v o y a ie n t d a n s  l ' o ­
b lig a tio n  d 'a u g m e n te r  le u r  p r ix  d e  v e n te .  P o u r  a t t e in d r e  c e s  b u ts ,  
la  lé g i s la tu r e  s 'e s t  in s p i r é e  d 'e x p é r ie n c e s  e u ro p é e n n e s  e t  a  a d a p ­
té  à  n o s  in s t i tu t io n s  le  p r in c ip e  de l 'e x te n s io n  d e s  c o n v e n tio n s  c o l ­
l e c t iv e s .  C 'é t a i t  c e p e n d a n t une c r é a t io n  o r ig in a le  a d a p té e  à  n o s  
b e s o in s .  On n e  tro u v e  r i e n  d 'e x a c te m e n t  s e m b la b le  d an s  le s  a u ­
t r e s  p o v in c e s  c a n a d ie n n e s , e n c o re  m o in s  a u x  E ta t s - U n is .  C e tte  
lo i m a rq u e  u n e  é ta p e  t r è s  im p o r ta n te .  C 'e s t  le  d é b o rd e m e n t du 
c a d r e  c o n t r a c tu e l ,  te l  q u 'é te n d u  a u x  m e m b r e s  d 'u n  s y n d ic a t  c o n ­
t r a c ta n t  so u s  la  lo i d e s  s y n d ic a ts  p r o f e s s io n n e ls .  D ès l o r s ,  le  
c o n t r a t  de  t r a v a i l  c o l le c t i f  p e u t  d é p a s s e r  le s  n o rm e s  o r d in a i r e s  
de la  fo rm a tio n  e t  de  l 'a p p l ic a t io n  d e s  c o n v e n tio n s . E n  v e r tu  d e s  
e ffe ts  ju r id iq u e s  d 'u n  d é c r e t  m i n i s t é r i e l ,  i l  p e u t  l i e r  ju r id iq u e ­
m e n t  d e s  t i e r s ,  p a t ro n s  e t s a l a r i é s  d 'u n e  m ê m e  in d u s t r ie  ou  d 'u n e  
ré g io n , à  l 'o b s e r v a n c e  d e s  ta u x  de  s a l a i r e  e t  d es  h e u r e s  de t r a ­
v a i l ,  a r r ê t é s  à  l 'o r ig in e  e n t r e  le s  p a r t i e s  à  u n e co n v e n tio n  c o l le c ­
t iv e .  Le m ê m e  p r in c ip e  d e m e u re  to u jo u rs  d an s  n o s  l o i s .  I l a  
é té  c o n s e rv é  ju s q u 'à  la  lo i  a c tu e l le  de la  c o n v e n tio n  c o lle c t iv e  
( 4 , G e o rg e s  V I, c h a p . 38 ) a p r è s  a v o ir  é té  é te n d u  en  1937 p a r  
la  lo i  r e la t iv e  a u x  s a l a i r e s  d e s  o u v r ie r s  ( l ,  G e o . V I, c h a p . 49) 
à  to u te s  c la u s e s  d o n t l 'o b je t  e s t  l 'a p p r e n t i s s a g e ,  le  n o m b re  e t  la  
p ro p o r t io n  d e s  e m p lo y é s  q u a lif ié s  e t  d e s  a p p r e n t i s ,  le s  co n g és

(l) N O TE : C o lo m b ie , 1937, c .3 l ;  N o u v e lle -E c o s s e , 1937 , c .  6 ;
A lta.,V  1938. c . 57 ; Nou v . . B ru n s w. , 1938, c .  6 8 ; Sa s k . , 1938 ,

      c .8 7 ;  O n ta r io , 1943, c . 4 .
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p a y é s ,  le s  a l lo c a tio n s  f a m i l i a l e s ,  la  c la s s i f ic a t io n  d e s  o p é r a t io n s ,  
la  d é f in itio n  d es  c a té g o r ie s  de s a l a r i é s  ou d 'e m p lo y e u r s ,  e t ,  g é n é ­
r a le m e n t ,  to u te  a u t r e  co n d itio n  que le  l ie u te n a n t- g o u v e r n e u r  en 
c o n s e i l  e s t im e ,  s e lo n  l 'e s p r i t  de la  lo i ,  d e v o ir  g é n é r a l i s e r .

A in s i ,  c e  d é c r e t  m i n i s t é r i e l  p e u t  r e n d r e  o b l i ­
g a to i r e s  p o u r  to u s  le s  e m p lo y e u rs  e t  s a l a r i é s  d 'u n e  in d u s t r i e ,  d 'u n  
m é t i e r ,  ou d 'u n e  " zone ” éco n o m iq u e  , c e s  s t ip u la t io n s  d 'u n e  c o n ­
v e n tio n  c o lle c t iv e  p a r t i c u l i è r e .  P o u r  q u e  l 'e x te n s io n  de c e s  d i s ­
p o s i t io n s  s o i t  d é c r é t é e ,  e l le s  d o iv e n t a v o i r  une "  s ig n if ic a t io n  e t 
une  im p o r ta n c e  p ré p o n d é ra n te s  " d a n s  la  r é g io n  oh  la  c o n v en tio n   
a  é té  c o n c lu e . C e c i p e r m e t  d e s  r é s u l t a t s  f o r t  ju s te s  p o u r  le s  
p a r t i e s  en  c a u s e .

A u Q u éb ec  r e v ie n t  donc l 'h o n n e u r  d 'a v o i r  a d o p ­
té , p o u r  la  p r e m i è r e  fo is  a u  C a n a d a , c e t te  m e s u r e  in g é n ie u s e  e t 
é m in e m m e n t s o c ia le .  Il n e  f a u d r a i t  p a s  c r o i r e ,  c e p e n d a n t, que  
le s  p ro v in c e  de  d r o i t  a n g la is  so n t to ta le m e n t d é p o u rv u e s  de  m é c a ­
n is m e s  p a r  l e s q u e ls  e l le s  p u is s e n t  u n i f o r m is e r  le s  c o n d itio n s  de 
t r a v a i l  d an s  une ré g io n  d é te r m in é e .  C es  p ro v in c e s  a d o p tè r e n t  à  
to u r  de r ô le  le s  " c o n fé re n c e s  on I n d u s t r ia l  S ta n d a rd s " .  C e s y s ­
tè m e  s 'a p p a r e n te  p lu tô t d an s  s e s  m é th o d e s  à  n o t r e  p r o c é d u r e  de  
f ix a tio n  d e s  S a la i r e s  M in im u m s; e l le  n e  se  r e l i e  p a s  a u x  p r i n c i ­
p e s  du d r o i t  c o n t r a c tu e l .  L 'E ta t  c o n v o q u e , à  la  d e m a n d e  d e s  s a l a ­
r i é s  ou d e s  e m p lo y e u r s ,  une  c o n fé re n c e  o u v r iè r e - p a t r o n a le  oh 
l 'o n  d is c u te  d es  s ta n d a rd s  q u i d e v ra ie n t  p r é v a lo i r  d a n s  un e  in d u s ­
t r i e  e t d a n s  une  ré g io n  d é te r m in é e .  U ne  fo is  c e s  s ta n d a rd s  f ix é s  
so u s  l 'o e i l  de l 'E t a t ,  ce  d e r n ie r  le u r  donne  une f o r c e  e x é c u to ire  
p a r  d e s  a r r ê t é s  m in i s t é r i e l s  s a n c tio n n a n t le s  " s c h e d u le s  " qu i 
le s  é n u m è re n t  en  d é ta i l .  L 'O n ta r io  e t l 'A lb e r ta  a d o p tè r e n t  c e t te  
r è g le m e n ta t io n  a v e c  q u e lq u e s  v a r i a n t e s ,  dès, 1936, e t  le s  a u t r e s  
p ro v in c e s  s u iv i r e n t  b ie n tô t à  l 'e x c e p t io n  de la  C o lo m b ie  e t  de l 'I le  
du P r in c e - E d o u a r d .  (2)

(2) N O T E : Q uéb ec  - 1934,c .  56: E x te n s io n  ju r id iq u e ;
A lb e r ta  -  1935 , c .  47 : " I n d u s t r ia l  S ta n d a rd  A c t" ; 
O n ta r io  - 1935, c .  28 ;
N ouv . E c o s s e  -  1936, c .3 ;
S a sk a tc h e w a n  - 1937, c . 9 0 ;
M an ito b a  -  1937, 1938, c .1 5  
N o u v e a u -B ru n sw ic k , 1939, c .5 7 ;
T e r r e n e u v e  - 1950, c . 6 .
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1944 -  L o i   d e s   R e l a t i o n s  O u v r i è r e s .

La c o n v en tio n  c o l le c t iv e  s 'a f f i r m a i t  de  p lu s  en  
p lu s  c o m m e  l ' i n s t r u m e n t  co m m o d e  p o u r  r é g l e r  le s  d if f é re n d s  e n ­
t r e  o u v ie rs  e t  p a t r o n s .  D'ofc l 'id é e  de  g é n é r a l i s e r  c e t te  m é th o d e  
d 'e n te n te , d 'o b l ig e r  le s  e m p lo y e u rs  à  n é g o c ie r  a v e c  un e  a s s o c i a ­
tio n  g ro u p a n t la  m a jo r i t é  de l e u r s  o u v r i e r s .  C e s e c o n d  ja lo n  e s t  
d 'a b o r d  p o s é  en  1937-1938 p a r  le s  p ro v in c e s  de  C o lo m b ie , d 'A l ­
b e r ta  e t de  N o u v e l le - E c o s s e ;  p u is  p a r  l 'O n ta r io  en  1943 e t  le  Q u é ­
bec  en  1944 p a r  s a  L o i d e s  R e la tio n s  O u v r i è r e s , ( 8 ,  G e o . V I ,  c .3 0 ) .  
C e tte  lo i m e t l 'a c c e n t  s u r  l 'o r g a n is a t io n  s y n d ic a le  e t  so n  r  81e d an s  
le s  r e la t io n s  ju r id iq u e s  du  t r a v a i l .  Le d r o i t  e t  la  l ib e r t é  d 'a s s o c i a ­
tio n  so n t a f f i r m é s .  L a g rè v e  d e v ie n t un a c t e  ju r id iq u e , un d r o i t  r e ­
connu  à  un g ro u p e m e n t o u v r ie r  e t  d o n t l 'e x e r c i c e  e s t  r é g le m e n té .  
E l le  c e s s e  don t d 'ê t r e  un s im p le  f a i t  é c o n o m iq u e . U ne a u to r i t é - e s t  
d o n n ée  a u x  s y n d ic a ts  r e p r é s e n ta n t  la  m a jo r i t é  d e s  e m p lo y é s  (60%); 
e t  c e t te  a u to r i t é  s e  p ro u v e , à  to u te s  f in s  ju r id iq u e s  e t à  l 'é g a r d  d e s  
e m p lo y e u rs  s u r to u t ,  p a r  la  p o s s e s s io n  d 'u n  c e r t i f i c a t  de  r e c o n n a i s ­
s a n c e  d é c e r n é  p a r  la  C o m m is s io n  d e s  Rela tio n s  O u v r iè r e s .

C a r  a v a n t  d 'o b l ig e r  un p a t r o n  à  t r a i t e r  a v e c  s e s  
e m p lo y é s  c o l le c t iv e m e n t ,  i l  f a l l a i t  é ta b l i r  le  c a r a c t è r e  r e p r é s e n t a ­
t i f  du g ro u p e m e n t d e s  o u v r i e r s .  Q u e lq u es  p ro v in c e s  a v a ie n t ,  en  
1937, c o n fié  a u x  tr ib u n a u x  le  so in  de d é te r m in e r  c e  f a i t  e t  d 'a c c o r ­
d e r  à  q u i de d r o i t  la  r e c o n n a is s a n c e  s y n d ic a le  s ous fo r m e  d 'u n  
c e r t i f i c a t .  D u ra n t la  d e r n iè r e  g u e r r e ,  v e r s  1944,  le  g o u v e rn e m e n t 
f é d é r a l  tro u v a  b o n , d an s  so n  a r r ê t é - e n - C o n s e i l  C . P .  1003, de  c r é e r  
une  C o m m is s io n  d es  R e la tio n s  O u v r iè r e s  q u i r e m p l i r a i t  c e t te  
fo n c tio n . C 'é t a i t  s 'i n s p i r e r  de 1a  C o m m is s io n  a m é r ic a in e  c r é é e  en  
1935 p a r  1a lo i  W agn e r .  P r e s q u e  to u te s  le s  p r o v in c e s  in c o r p o r è r e n t  
v ite  l 'A r r ê t é - e n - C o n s e i l  d an s  le u r s  s ta tu s  r e s p e c t i f s .  Le Q u éb ec  
p r é f é r a  r é d ig e r  so n  p r o p r e  te x te :  c e t te  lo i d e s  r e la t io n s  o u v r i è r e s ,  
q u i r e p r o d u i t  le s  p o in ts  e s s e n t ie l s  de l 'a r r ê t é  m i n i s t é r i e l  f é d é r a l .
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L a c o n v en tio n  c o lle c t iv e )  ju s q u e  là  r é g ie  p a r  la 
lo i d e s  s y n d ic a ts  p r o f e s s io n n e ls  de 1924, e t  l im ité e  a u x  s e u ls  
m e m b r e s  du sy n d ic a t)  d e v ie n t m a in te n a n t  a c c e s s ib le  de d ro i t  
à  to u t g ro u p e m e n t o u v r ie r ,  d é te n a n t un c e r t i f i c a t  de r e c o n n a i s ­
s a n c e  s y n d ic a le  é m is  p a r  la  C o m m is s io n  d e s  R e la t io n s  O u v r iè ­
r e s .  C e tte  c o n v en tio n  c o lle c t iv e  b é n é f ic ie  non  s e u le m e n t  a u x  
m e m b r e s  du g ro u p e m e n t o u v r ie r  s ig n a t a i r e ,  m a is  e n c o r e  à  to u s  
le s  s a l a r i é s  de l 'e m p lo y e u r  q u i fo n t p a r t i e  du g ro u p e  d é s ig n é  d an s  
le  c e r t i f i c a t  de  r e c o n n a is s a n c e  s y n d ic a le .  C e c e r t i f i c a t  e s t  un  
m a n d a t que  le  s y n d ic a t d o it  e x é c u te r  a u  b é n é f ic e  de to u s  le s  s a ­
l a r i é s ,  s a n s  d is t in c t io n .

M a is  en fin  e t  s u r to u t ,  s e lo n  un  p r in c ip e  n o u v e a u , 
l ’e m p lo y e u r  a  l 'o b l ig a t io n  de n é g o c ie r  une  c o n v e n tio n  c o lle c t iv e  
a v e c  le  s y n d ic a t q u i, r e p r é s e n ta n t  la  m a jo r i t é  de s e s  e m p lo y é s , 
d é t ie n t  ce  c e r t i f i c a t  de la  C o m m is s io n  d e s  R e la t io n s  O u v r iè r e s .

D ep u is  1946, un  p r o g r è s  e s t  m a r q u é  d an s  l 'u s a g e  
de lo is  o u v r i è r e s .  C h aq u e  a n n é e , so n t de p lu s  en  p lu s  n o m ­
b re u x  le s  r e c o u r s  a u x  m o d e s  c o l le c t i f s  de c o m p lé te r  le s  c o n tr a ts  
in d iv id u e ls  de t r a v a i l .  C e tte  lé g is la t io n  e s t  d é f in i t iv e m e n t e n ­
t r é e  d an s  n o s  m o e u r s  e t d e v ie n t in s é p a r a b le  de n o t r e  r é g im e  j u ­
r id iq u e  du t r a v a i l .

* * * *  *

C e tte  re v u e  c h ro n o lo g iq u e  s u g g è re  d eu x  o b s e r v a ­
t io n s .  L e s  m o d if ic a t io n s  de n o s  lo is  du t r a v a i l  r é f l è t e n t  une  d o u ­
b le  é v o lu tio n  q u i a  eu  lie u  d an s  n o t r e  p r o v in c e .  L e s  d a te s  i m ­
p o r ta n te s  de n o t r e  lé g is la t io n  o u v r iè r e  m a rq u e n t  en  e f fe t  le s  j a ­
lo n s  de la  ré v o lu tio n  éco n o m iq u e  du Q u éb ec  d e p u is  la  f in  du s i è ­
c le  d e r n i e r .  C e n 'e s t  p a s  s im p le  c o in c id e n c e ; c 'e s t  le  s ig n e  
que n o s  l é g i s l a t e u r s  on t é té  a t te n t i f s  a u x  p r o b lè m e s  c r é é s  d ans 
la  p ro v in c e  p a r  le s  f a i t s  é n o n o m iq u e s  e t  s o c ia u x .

S u r le  p la n  ju r id iq u e ,  un  c h a n g e m e n t ' n o ta b le  d o it 
s 'o b s e r v e r .  J a d i s ,  e x c lu s iv e m e n t p e r s o n n e l ,  le  c o n t r a t  de t r a ­
v a i l  s e  c a r a c t é r i s e  m a in te n a n t  p a r  l 'a c t e  d 'u n  g ro u p e m e n t, a g i s -
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s a n t  p o u r  le  s a l a r i é .  C e tte  é v o lu tio n  du c o n c e p t t r a d i t io n n e l  
d 'u n  c o n tr a t  e s t  im p o r ta n te .  E l le  a  p e r m is  u n e  te c h n iq u e  j u ­
r id iq u e  n o u v e lle ,  q u i e n r ic h i t  le  d r o i t  en  p e r m e t ta n t  une p lu s  
g ra n d e  p ro te c t io n  a u  t r a v a i l l e u r  dans l 'é t a b l i s s e m e n t  de s e s  c o n ­
d itio n s  de t r a v a i l .  C 'e s t  un  a c t i f  im p o r ta n t  de l ' in s t i tu t io n .  Il 
f a u t  to u te fo is  p r e n d r e  g a rd e  que ce  p r o g r è s  a  é té  r é a l i s é  d an s   
une époqu e  u n iv e r s e l le m e n t  le s  d r o i t s  de  l 'in d iv id u  so n t b a t tu s  
en  b r è c h e .  P a r to u t  la  p e r s o n n e  h u m a in e  p e r d  so n  a s c e n d a n c e  
d e v a n t d e s  in s t i tu t io n s  don t le  r ô le  e s s e n t i e l  e s t  p o u r ta n t  de la 
p r o t é g e r ,  de f a v o r i s e r  so n  é p a n o u is s e m e n t .  L 'in d iv id u  s 'e n l i ­
s e  d a n s  le s  g ro u p e s ;  le s  d r o i t s  de  la  p e r s o n n e  h u m a in e  r i s q u e n t  
de d i s p a r a î t r e  ou de s 'a v i l i r  d an s  la  m e s u r e  on  p ré d o m in e n t  le s  
e x ig e n c e s  n o u v e lle s  d e s  m a s s e s  p lu s  ou m o in s  a n o n y m e s . F a u t -  
i l  donc ê t r e  p ru d e n t;  que c e t te  e x te n s io n  du  c o n t r a t  n 'a i l l e  p a s  
ju s q u 'à  d e s s e r v i r  l 'h o m m e  m ê m e  q u 'e l l e  v e u t a i d e r .  E t  c e  d a n ­
g e r  r é s id e  d an s  le  p r in c ip e  m ê m e  de la  p r é s é a n c e  du r ô le  donné  
a u  g ro u p e m e n t d an s  la  f o r m a tio n  d 'u n  c o n t r a t .

S 'i l  s 'e s t  é lo ig n é  d e s  p r é c e p te s  de n o t r e  co d e  c i ­
v i l ,  le  d r o i t  a c tu e l  du t r a v a i l  d an s  le  Q u éb ec  a  p u is é  d a n s  le  fo n d s  
de c iv i l i s a t io n  c h ré t ie n n e  e t f r a n ç a i s e  p o u r  é c h a p p e r  à  d e s  e x ig e n ­
c e s  t ro p  m a t é r i a l i s t e s  de l 'é c o n o m ie  m o d e r n e .  I l c o n s e r v e  donc 
e n c o re  la  p r im a u té  de la  p e r s o n n e  h u m a in e . C e t te  é c o n o m ie  j u ­
r id iq u e  e s t  c e n t r é e  s u r  la  p e r s o n n e  du  s a l a r i é  do n t on  c h e r c h e  à 
p ro m o u v o ir  ou à  p r o té g e r  le s  d r o i t s .

A in s i  le s  c o d es  on t m u l t ip l ié  le s  c a u s e s  s u p p lé t i ­
v e s  du c o n t r a t  de t r a v a i l  e t f a c i l i t é  so n  e x é c u tio n . D es c la u s e s  
de m ê m e  n a tu r e  p e u v e n t m a in te n a n t  s 'y  a jo u te r  p a r  le  m o y e n  de 
la  c o n v e n tio n  c o l le c t iv e ,  du d é c r e t  d 'e x te n s io n ;  e t  le  s a l a r i é  e s t  
a id é  d a n s  le  r e c o u v r e m e n t  de s e s  dus p a r  le s  c o m ité s  p a r i t a i r e s .  
T o u te s  c e s  p r o te c t io n s  o n t une s ta b i l i té  c o m m u n e  le u r  v e n a n t de 
la  n u l l i té  de to u te  c o n v en tio n  q u i t e n t e r a i t  d 'y  c o n t r e v e n i r .

C e t te  ju r id ic t io n  lé g is la t iv e  a  donc p e r m is  au  Q u é ­
b e c  de r é g l e r  à  s a  m a n iè r e ,  a v e c  p lu s  d 'e f f i c a c i t é ,  le s  p ro b lè m e s  
é c o n o m iq u e s  e t s o c ia u x  q u i s e  so n t p r é s e n té s  d a n s  le  m o n d e  du 
t r a v a i l .  L 'in d u s t r ia l i s a t io n  a c c é l é r é e  d e s  d e r n i è r e s  a n n é e s  l a i s ­
s e  v o ir  que le  p r é s e n t  e t  l 'a v e n i r  s o n t r e m p l is  d 'a u t r e s  p r o b lè m e s ,
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don t n o t r e  lé g i s la tu r e  d e v ra  s 'o c c u p e r .  L 'im p o r ta n c e  de la  j u r i ­
d ic tio n  en ce  s e c te u r  p a r t i c u l i e r  n 'a  c e r t e s  p a s  d im in u é  d ep u is  
1867.

L a  so m m e  de c e s  lo is  du t r a v a i l  e s t  un  p ro d u i t  
ty p e  de n o tr e  lé g is la t io n  q u é b é c o is e ,  q u i r e s t e  d an s  s a  m é th o d e  e t 
d a n s  so n  e x p r e s s io n  une o e u v re  de s y n th è s e  . On a  pu  l 'o b s e r v e r :  
c e s  lo is  o n t to u jo u rs  d é p a s s é  le s  c o n tin g e n c e s  im m é d ia te s  d 'u n  
p ro b lè m e  p a r t i c u l i e r .  L e lé g i s la te u r  q u é b é c o is ,  de p a r  s a  t r a ­
d itio n  e t  so n  m o d e  de p e n s é e ,  s 'e x p r im e  in s t in c t iv e m e n t  p a r  la 
g é n é r a l is a t io n  d 'u n e  r è g l e .  C e tte  m é th o d e  de lé g is la t io n  e s t  c a r a c ­
té r i s t iq u e  de n o t r e  c iv i l i s a t io n  f r a n ç a i s e  e t  c o n s t i tu e  un a p p o r t  o r i ­
g in a l e t  im p o r ta n t  du  g ro u p e  f r a n ç a i s  d an s  la  n a tio n  c a n a d ie n n e .

N o tre  lé g is la t io n  du c o n t r a t  de t r a v a i l  a  m a in ­
te s  fo is  s e r v i  d 'e x e m p le  a u x  a u t r e s  l é g i s l a tu r e s  c a n a d ie n n e s .
C e tte  c o n tr ib u tio n  du Q u éb ec  e s t  n o ta b le ,  n o u s  l 'a v o n s  v u . I l r e s ­
te  q u e , s e u le  e n c o r e ,  n o t r e  p ro v in c e  a f f i r m e  le  p r in c ip e  g é n é r a i  
de la  p r é s é a n c e  de l ' i n t é r ê t  p u b lic  s u r  c e lu i  d 'u n  g ro u p e  en  i n t e r ­
d is a n t ,  s a n s  e x c e p tio n , to u te  g rè v e  ou  c o n t r e - g r è v e  d an s  le s  s e r ­
v ic e s  p u b l ic s .  T e l p a r a î t  b ien  ê t r e  le  s e u l  m o y e n  d 'a s s u r e r  l 'e f f i ­
c a c i té  p e rm a n e n te  d e s  s e r v ic e s  in d is p e n s a b le s  à  n o s  p o p u la tio n s  
m o d e r n e s .  J u s q u 'i c i  p o u r ta n t ,  le s  a u t r e s  p o u v o irs  p u b lic s  c a n a ­
d ie n s  n 'o n t  p a s  p r o c la m é ,  n i  s a n c tio n n é  un  p r in c ip e  s e m b la b le .
T o u t a u  p lu s ,  une  lo i  o n ta r ie n n e  de 1947 (1950 Q . R . S . ,  c h .  138) 
a - t - e l l e ,  d an s  le  c a s  p a r t i c u l i e r  d e s  s e r v ic e s  d 'in c e n d ie ,  o rd o n n é  
l 'a r b i t r a g e  a v e c  d é c is io n  o b l ig a to ir e  d an s  l e s c o n f l i ts  de  t r a v a i l  
en  vue  d 'é v i t e r  d e s  g rè v e s  o u  d e s  lo c k o u t. E n  1952, le  P a r l e m e n t  
C an a d ie n  (1 4 -1 5  G e o , V I - c h , 1 ) a  r é g lé  la  g rè v e  d e s  e m p lo y é s  
d e s  c h e m in s  de f e r  en  o rd o n n a n t la  r e p r i s e  du t r a v a i l  e t  en  r é f é ­
r a n t  le  c o n f li t  à un tr ib u n a l  d 'a r b i t r a g e  d o n t la  d é c is io n  é ta i t  f in a ­
le  e t  e x é c u t o i r e .  On le  v o it  b ie n ; c e s  lo is  s o n t d a n s  d e s  c a s  p a r ­
t i c u l i e r s  le  r e c o u r s  a u  p r in c ip e  de  la  lo i  q u é b é c o is e  q u i n 'y  e s t  
c e p e n d a n t p a s  e x p r im é .  E n a o û t 1954, l 'a p p l ic a t io n  du m ê m e  p r i n ­
c ip e ,  s a n s  q u 'a u c u n e  lo i n e  s o i t  a d o p té e , a  p e r m is  de n o u v e au  
d 'é v i t e r  la  g rè v e  d e s  e m p lo y é s  de c h e m in  de f e r  c a n a d ie n . M é th o ­
de b ien  d if f é r e n te  de  n o t r e  lé g is la t io n ,  où le s  c a s  p a r t i c u l i e r s  so n t 
to u s  d 'a v a n c e  r é g lé s  p a r  l 'a f f i r m a t io n  d 'u n  p r in c ip e  g é n é r a l .

* * * * * *     ***
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- I I I  -

On  l 'a  d é jà  o b s e r v é ,  le s  lo i s  du t r a v a i l  n e  p r ê te n t  
p a s  a u  C an ad a  à  d e s  c o n t r o v e r s e s  s u r  la  ju r id ic t io n  d e s  p o u v o irs  
l é g i s l a t i f s .  C e tte  ju r id ic t io n  p a r a î t  ê t r e  c la i r e m e n t  é ta b l ie  en 
fa v e u r  d e s  lé g is la t io n s  p r o v in c ia le s .  U n p ro b lè m e  d 'o r d r e  c o n s ­
t i tu t io n n e l  e x is te  c e p e n d a n t m a is  q u i v ie n t  d 'u n  f a i t  e x té r ie u r :  
la  p r é s e n c e  d 'u n  o rg a n is m e  in te r n a t io n a l  q u i a  é té  c h a r g é ,  so u s  
le  d r o i t  d e s  g e n s ,  de  t r a c e r  le s  v o ie s  lé g is la t iv e s  e t  d 'é n o n c e r  
d e s  p r in c ip e s  ju r id iq u e s  en  m a t i è r e  de d r o i t  du t r a v a i l ,  e t  d an s  
le  d o m a in e  s o c ia l  q u i lu i e s t  le  p lu s  c o n n e x e . C a r  t e l  e s t  le  r ô ­
le  de l 'O r g a n is a t io n  In te rn a t io n a le  du T r a v a i l .  Le p ro b lè m e  c o n s ­
t i tu t io n n e l  que p o s e  l 'a c t i v i t é  de c e t  o rg a n is m e  n 'e s t  c e p e n d a n t 
p a s  p r o p r e  a u  C a n a d a ; i l  e s t  c o m m u n  à  to u t é ta t  f é d é r a t i f ,  où  le  
p o u v o ir  de  f a i r e  d e s  t r a i t é s  e t  c e lu i  d 'é n o n c e r  la  lé g is la t io n  q u i y 
d o n n e ra i t  e f fe t ,  n 'a p p a r t ie n n e n t  p a s  à  la  m ê m e  a u to r i t é .

   L 'O r g a n is a t io n  In te rn a t io n a le  du T rav a i l  fu t c r é é e  
en  1919, e n  v e r tu  de  la  P a r t i e  X III d u  T r a i t é  de V e r s a i l l e s ,  Son 
b u t e s t  de h a u s s e r  le s  n o r m e s  de  ju s t i c e  s o c ia le  c h e z  le s  E ta ts  
q u i en  so n t m e m b r e s ,  a f in  de p ro m o u v o ir  l 'é t a b l i s s e m e n t  de la  
p a ix  u n iv e r s e l l e .  On a u r a i t  t o r t  de n e  v o ir  là  que  d e s  m o ts  c a r  
l 'O r g a n is a t io n  e t  so n  B u re a u , s ' i l s  n 'o n t  p u  e m p ê c h e r  le  d e r n ie r  
c o n f l i t ,  o n t n é a n m o in s  c o n tr ib u é  e f f ic a c e m e n t  à  h a u s s e r  le s  s t a n ­
d a rd s  de  la  v ie  o u v r iè r e  à  t r a v e r s  le  m o n d e . A v ec  la  f in  r é c e n te  
de la  t r e n te - s e p t i è m e  s e s s io n  de la  C o n fé re n c e  In te rn a t io n a le  t e ­
n u e  à  G e n è v e ,  on  p e u t  c o m p te r  103 c o n v e n tio n s  e t  98 r e c o m m a n ­
d a tio n s  à  so n  c r é d i t .  D e p u is  1919, g r â c e  à  d e s  s e s s io n s  a n n u e l­
le s  oh s e  r e n c o n t r e n t ,  en  n o m b re  é g a l ,  l e s  r e p r é s e n ta n t s  d e s  g o u ­
v e r n e m e n ts ,  d e s  o u v r ie r s  e t  d e s  e m p lo y e u r s ,  g r â c e  à  de m u l t i ­
p le s  c o n fé re n c e s  s p é c ia le s  e t  a u  t r a v a i l  p a t ie n t  du B u re a u  de G e ­
n è v e ,  ch aq u e  a n n é e  a  vu  a p p a r a î t r e  de  n o u v e lle s  n o r m e s ,  q u i é ­
ta ie n t  p ro p o s é e s  a u x  q u e lq u e  73 é ta t s  m e m b r e s .  L 'O r g a n i s a ­
tio n  c r o i t  que c 'e s t  en  s 'a t t a c h a n t  a v e c  p a t ie n c e  à  l 'a m é l io r a t io n  
du s o r t  du t r a v a i l l e u r ,  de  q u e lq u e  p a y s  q u 'i l  s o i t ,  q u 'e l l e  f e r a  sa  
p a r t  p o u r  f a i r e  d i s p a r a î t r e  le s  in ju s t ic e s  s o c ia le s  q u i s o n t l 'u n e  
d e s  c a u s e s  de  c o n f li ts  in te rn a t io n a u x .
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L 'O . I . T .  a v a i t  eu un p r é d é c e s s e u r :  en 1900, 
l 'a s s o c ia t io n  In te rn a tio n a le  p o u r  la  L é g is la t io n  o u v r iè r e ,  f o r m é e  
d 'é c o n o m is te s  e t  de so c io lo g u e s  v en u s  d 'a u  m o in s  25 p a y s ,  don t 
le  C a n a d a , a v a i t  c o m m e n c é  l 'o e u v r e  de l 'O r g a n is a t io n .  C 'e s t  à  
c e t te  a s s o c ia t io n  que l 'O . I .K .  d o it ,  p o u r  u n e  bonne  p a r t ,  so n  e x i s ­
te n c e .  D u ra n t la  s e c o n d e  g u e r r e ,  l 'O r g a n is a t io n  t r a n s p o r ta  son  
B u re a u  de G en èv e  à  M o n tré a l  e t  é ta b l i t  s e s  q u a r t i e r s - g é n é r a u x  à  
l 'U n iv e r s i t é  M cG ill ju s q u 'à  1 9 4 8 . D e p u is  la  f in  du c o n f l i t ,  e l le  a  
m is  s u r  p ie d  d e s  s e r v ic e s  n o u v e a u x : à  la  d e m a n d e  d 'u n  p a y s  m e m ­
b r e ,  e l le  p e u t m e t t r e  à  s a  d is p o s i t io n  d e s  é q u ip e s  d 'e x p e r t s  en  s e r ­
v ic e s  d 'e m p lo i ,  en  f o r m a t io n  p r o f e s s io n n e l le ,  en  m ig r a t io n s  de 
t r a v a i l l e u r s ,  e tc .

L 'O rg a n is a t io n  e s t  un g ro u p e m e n t d 'E t a t s  s o u ­
v  e r  a  i n s ; e l le  n e  p e u t donc o b te n ir  d e s  r é s u l t a t s  que  s i  c h a c u n  
de s e s  m e m b r e s  c o n se n t à  m e t t r e  en  v ig u e u r  le s  n o r m e s  q u 'e l l e  
f o r m u le .  L e s  p a y s  m e m b r e s  p a r t ic ip e n t  qux  s e s s io n s  a n n u e l le s  
r e p r e n s e n té s  de fa ç o n  é g a le  p a r  le u r  g o u v e rn e m e n t, l e u r s  o u v r ie r s  
e t  l e u r s  in d u s t r i e l s .  L e s  co n v en tio n s  so n t a d o p té e s  à  la  m a j o r i ­
té  d e s  r e p r é s e n ta n t s ,  e t d o iv e n t e n s u ite  ê t r e  r a t i f i é e s  p a r  le s  E ­
ta ts  m e m b r e s  a v a n t que  c e s  d e r n i e r s  n e  s o ie n t  l ié s  p a r  le s  n o r m e s  
a in s i  é ta b l ie s .  P r o c é d u r e  lo n g u e , m a is  n é c e s s a i r e  p o u r  s a u v e ­
g a r d e r  la  s o u v e r a in e té  d e s  E t a t s .  A p rè s  c e t te  r a t i f i c a t io n ,  l 'E  ­
ta t  d o it a d o p te r  une  lé g is la t io n  n a tio n a le  p o u r  m e t t r e  en  v ig u e u r  
le s  d is p o s i t io n s  de la  C o n v en tio n . U ne r e c o m m a n d a t i o n  e s t  
un e  d é c is io n  de l 'O . I . T .  q u i n 'a  a u cu n e  f o r c e  o b l ig a to i r e .  E l le  
c o n tie n t o r d in a i r e m e n t  d e s  p r in c ip e s  g é n é ra u x -d e s t in é s  à  g u id e r  
ch aq u e  p a y s  d an s  l 'é l a b o r a t io n  de sa  p o lit iq u e  o u v r iè r e  e t  s o c ia le .  
Q u e lq u e fo is , e l le  s e r t  d 'a v a n t - g a r d e  à  une c o n v en tio n  f u tu r e  ou 
p r é c i s e  e t i n t e r p r è t e  une c o n v e n tio n  a n t é r i e u r e .  

A u s s i  d o n c , un p ro b lè m e  e s t  to u jo u r s  p o s é  p a r  
la  r a t i f i c a t io n  de c e s  c o n v en tio n s  p a r  le s  E ta ts  f é d é r a t i f s  (C a ­
n a d a ,  E t a t s - U n is ,  B r é s i l ,  M ex iq u e , A r g e n t in e ,  e t c . ) .  S u i­
v a n t l 'a t t r ib u t io n  de l 'a u t o r i t é  en  c e t te  m a n iè r e  e n t r e  le s  c o rp s  
lé g is la t i f s  de la  f é d é r a t io n ,  c 'e s t  au  p o u v o ir  c e n t r a l  ou a u x  m u l ­
t ip le s  p o u v o irs  lo c au x  que r e v ie n t  le  d e v o ir  de  r a t i f i e r  ch aq u e  c o n ­
v e n tio n  e t  le  p o u v o ir  d 'y  d o n n e r  e f fe t .
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A u C a n a d a , d o n t le  c a r a c t è r e  f é d é r a t i f  a  é té  c o n ­
s a c r é  p a r  l 'A c te  de l 'A m é r iq u e  B r ita n n iq u e  du N ord  de 1867, le s  
p ro v in c e s  p o s s è d e n t  la  ju r id ic t io n  de b a s e  en  m a t i è r e  de l é g i s l a ­
t io n  o u v r iè r e ;  m a is  le  g o u v e rn e m e n t f é d é r a l  seu l p e u t s ig n e r  un 
t r a i t é  ou une c o n v en tio n  in te r n a t io n a le .

L a  C o n s ti tu tio n  de l 'O . I . T .  p r é v o i t  c e p e n d a n t une 
p r o c é d u r e  b ie n  p r é c i s e  p o u r  le s  E ta ts  f é d é r a t i f s  où  c e t te  d iv is io n  
d es  p o u v o irs  e x is te ;  l 'a r t .  19 (7) (b) v e u t que le  g o u v e rn e m e n t f é d é ­
r a l  r é f è r e  a u x  p r o v in c e s , a u  p lu s  t a r d  18 m o is  a p r è s  la  c lô tu re  
de la  s e s s io n  in te r n a t io n a le ,  to u t p r o je t  de  c o n v en tio n  ou  to u te  r e ­
c o m m a n d a tio n  don t l 'o b je t  to m b e  c la i r e m e n t  so u s  la  ju r id ic t io n  
p ro v in c ia le .  D e p lu s ,  le  p o u v o ir  f é d é r a l  d o i t ,  d 'a c c o r d  a v e c  le s  
p r o v in c e s ,  m e t t r e  s u r  p ie d  un s y s tè m e  de c o n s u lta t io n  p é r io d iq u e  
a f in  de f a c i l i t e r  l 'o r ie n ta t io n  d e s  d iv e r s e s  lé g is la t io n s  du p a y s .
I l  fa it , ch aq u e  an n ée , r a p p o r t  d e s  m e s u r e s  p r i s e s  p o u r  a p p l iq u e r  
le s  c o n v e n tio n s , r a t i f i é e s  ou n o n . C e s  r a p p o r t s  d o iv e n t d é c r i r e  
to u te  m e s u r e  lé g is la t iv e  ou a d m in is t r a t iv e  q u i s 'h a r m o n is e  a v e c  
la  n o rm e  in te r n a t io n a le ,  e t n o te r  le s  p r o g r è s  a c c o m p lis  g r â c e  au x  
c o n v en tio n s  c o l le c t iv e s  de t r a v a i l ,  a u x  a r b i t r a g e s ,  e tc .

L e s  c o m p lic a tio n s  de p r o c é d u r e  e t  le s  e x ig e n c e s  
c o n s t i tu t io n n e l le s  que  p e u t p o s e r  l 'a p p l ic a t io n  du t r a i t é  à  l ' i n t é ­
r i e u r  d 'u n  p a y s ,  n e  so n t to u t de m ê m e  p a s  d e s  p r o b lè m e s  de g r a n ­
de im p o r ta n c e  en  s o i .  L a  s e u le  c h o se  q u i c o m p te  e s t  q u e , p a r  
d e s  v o ie s  f a c i le s  ou a r d u e s ,  le s  c ito y e n s  d 'u n  p a y s  b é n é f ic ie n t  
de la  lé g is la t io n  la  p lu s  a v a n ta g e u s e  e t  la  m ie u x  a d a p té e  à  le u r  
m i l ie u .  I l f a u t  s 'a s s u r e r  q u 'a u  C a n a d a , le s  e x ig e n c e s  de n o t r e  
c o n s t i tu t io n  f é d é r a t iv e  n 'o n t  p a s  v a lu  à  n o s  c ito y e n s  d e s  c o n d i­
t io n s  i n f é r i e u r e s  à  c e l le s  q u 'i l s  a u r a ie n t  p u  e s p é r e r  t r o u v e r  d ans 
un  m o d e  d 'a p p l ic a t io n  p lu s  f a c i le  d e s  c o n v e n tio n s  in te r n a t io n a le s  
a d o p té e s  p a r  l 'O . I . T .

I l f a u t  le  d i r e  s a n s  d é to u r : c 'e s t  un  t r u i s m e ,  q u 'e n  
A m é r iq u e  e t  a u  C a n a d a , en  p a r t i c u l i e r , le  n iv e a u  g é n é r a l  d e s  
t r a v a i l l e u r s  e s t  t r è s  a u - d e s s u s  de la  m o y e n n e  in te r n a t io n a le .
L e s  v is é e s  de l 'O . I . T .  n e  s o n t c e r t e s  p a s  d i r ig é e s  d 'a b o r d  v e r s  
l 'a m é l io r a t io n  d es  c o n d itio n s  de v ie  e t  de  t r a v a i l  en  A m é r iq u e .
B ien  d 'a u t r e s  p a y s  o n t te l le m e n t  à  f a i r e  p o u r  a p p r o c h e r  n o s  
c o n d itio n s  de t r a v a i l  e t  de v ie ,  que le s  C o n v en tio n s  In te r n a t i o ­
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n a le s  te n d e n t s u r to u t  à  p ro m o u v o ir  a i l l e u r s  le s  m in im u m  qui 
s e  t ro u v e n t  s u r  n o t r e  c o n tin e n t. T o u te fo is  c e t te  c o n s ta ta t io n ,  
q u i s a u te  au x  y e u x  de to u s  r e s t e  une  v é r i t é  q u i n e  se  p ro u v e  p a s  
to u jo u rs  p a r  un  te x te  lé g i s la t i f .  E l le  s e  r e t r o u v e  p lu tô t d an s  le s  
m o d e s  de v ie  q u i d é p a s s e n t ,  p r é c è d e n t  e t ,  p a r  c o n s é q u e n t ,  t r è s  
so u v en t c o n tr e d is e n t  ou re n d a n t  in u t i le  u n  te x te  l é g i s la t i f .  M a l­
g r é  to u t ,  i l  f a u t  d r e s s e r  le  b i la n  de c e  que l 'O . I . T .  re c o m m a n d e  
d 'u n e  fa ç o n  g é n é r a le  p o u r  r e n d r e  r a is o n n a b le s  le s  c o n d itio n s  de 
t r a v a i l  e t  ce  que n o t r e  l é g i s la t i o n  é d ic te  s u r  l e s  m ê m e s  s u je t s .

C e tte  é tu d e  f e r a  u n e  c o m p a r a is o n  e n t r e  le s  c o n ­
v e n tio n s  e t  re c o m m a n d a tio n s  in te r n a t io n a le s  c o n c e rn a n t  le  s a l a i ­
r e  m in im u m , la  d u ré e  d e s  h e u r e s  de t r a v a i l ,  le  d r o i t  d 'a s s o c i a ­
t io n , le  d r o i t  à  la  n é g o c ia tio n  c o l le c t iv e ,  le  b ie n - ê t r e  e t la  s é c u ­
r i t é  d e s  s a l a r i é s  i n d u s t r i e l s ,  d 'u n e  p a r t ,  e t  le s  d is p o s i t io n s  d e s  
lo is  q u é b é c o is e s .

N ous o m e ttro n s  le s  m a t i è r e s  q u i r e lè v e n t  de la  
ju r id ic t io n  f é d é r a le  e t  n e  f e ro n s  donc a u c u n  c o m m e n ta ir e  s u r  le s  
q u e lq u e s  t r e n te - c in q  c o n v en tio n s  c o n c e rn a n t  le s  g ens de m e r ,  
le s  im m ig r a n t s ,  le s  c h e m in s  de f e r , l 'a s s u r a n c e - c h ô m a g e  e t  a u ­
t r e s  s u je ts  r e le v a n t  de  l 'a r t i c l e  91 de l 'A .A .N .B .  N ous fe ro n s  
s i le n c e  a u s s i  s u r  le s  c o n v en tio n s  ou re c o m m a n d a tio n s  q u i n ' i n t é ­
r e s s e n t  e n  a u cu n e  fa ç o n  le  C an a d a : le  t r a v a i l  f o r c é ,  le s  t e r r i t o i ­
r e s  n o n  m é t r o p o l i t a in s , e t c . E n c o re  é c a r te r o n s - n o u s  c e r ta in s  
s u je ts  q u i n 'e n t r e n t  p a s  d an s  le  c a d r e  de n o t r e  é tu d e : c o m m e  la  
d iz a in e  de c o n v e n tio n s  s u r  l 'a g r i c u l t u r e .  I l r e s t e r a  c e l le s  to u ­
c h a n t la  l ib e r t é  s y n d ic a le , le  d r o i t  d 'o r g a n is a t io n  e t  de n é g o c ia ­
tio n  c o l le c t iv e ,  le s  c o n d itio n s  de t r a v a i l  d an s  le s  é ta b l is s e m e n ts  
in d u s t r ie l s  (m in e s ,  m a n u fa c tu r e s  de to u te s  s o r t e s ,  c o n s tru c t io n  
e t  t r a n s p o r t ) ,  le s  é ta b l is s e m e n ts  c o m m e rc ia u x  ou  a u t r e s , de 
m ô m e  que la  s é c u r i t é  e t  la  s a n té  d e s  t r a v a i l l e u r s .

C e s e r a i t  c e p e n d a n t f a u s s e r  1a c o m p a r a is o n  que 
de n e  l 'é t a b l i r  q u 'a u  n iv e a u  de la  lé g is la t io n  q u é b é c o is e .  L à  où  
un r é s u l t a t  e s t  déjà, a c q u is  ou en  b o nne  v o ie  d 'a c q u is i t io n ,  la  L é ­
g is la tu r e  n 'a  p a s  b e s o in  de l é g i f é r e r .  De m ê m e , le  m o u v e m e n t 
s y n d ic a l is te  a  o b te n u , p a r  le s  c o n v e n tio n s  c o l le c t iv e s ,  d e s  s t a n ­
d a rd s  p lu s  é le v é s  que ceu x  que  l 'o n  t ro u v e  d a n s  la  lé g is la t io n .  La 
c o m p a ra is o n  s 'é t a b l i r a  donc p o u r  ê t r e  p lu s  e x a c te ,  e n t r e  le s  n o r ­
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m e s  de l 'O . I . T .  e t  le s  c o n d itio n s  f a i te s  d an s  la  p ro v in c e  p a r  
la  lé g i s la t io n , le s  r è g le m e n ts ,  le s  o rd o n n a n c e s ,  le s  c o u tu m e s  
e t  s ta n d a rd s  é ta b l is  en  r é a l i t é  d an s  le s  d o m a in e s  in d u s t r ie l  e t 
s o c ia l .

V o ic i le s  g ra n d e s  d iv is io n s  oh  c e t te  c o m p a ra is o n
s e r a  f a i te :

I - L ib e r té  s y n d ic a le , d r o i t  d 'a s s o c ia t io n  e t  de n é ­
g o c ia tio n  c o l le c t iv e .

II -  P la c e m e n t  e t  o r ie n ta t io n  p r o f e s s io n n e l le .

III -  P r o te c t io n  du s a l a i r e ,  s a l a i r e  m in im u m .

IV -  C o n d itio n s  de t r a v a i l ,  s a n té  e t  s é c u r i t é  d e s  t r a v a i l l e u r s .  

V -  S é c u r i té  s o c ia le  d e s  t r a v a i l l e u r s .

I  - L i b e r t é  s y n d i c a l e ,  d r o i t  d ' a s s o c i a t i o n  e t  d e  n é ­
g o c i a t i o n  c o l l e c t i v e  .

E n t r e  1948 e t  1952, l 'O . I . T .  a  p o r té  so n  a t t e n ­
tio n  s u r  le s  p ro b lè m e s  de b a s e  du m o n d e  o u v r ie r :  la  l ib e r t é  s y n ­
d ic a le ,  le  d r o i t  d 'o r g a n is a t io n  e t  la  n é g o c ia t io n  d e s  c o n v e n tio n s  c o l ­
le c t iv e s  .

P o u r  f a c i l i t é  de r é d a c t io n ,  (C) s ig n if ie  C o n v en tio n  
I n te rn a t io n a le ,  e t  (R) R e c o m m a n d a tio n  de l 'O . I . T .

L a  C o n v en tio n  N o . 87 (1948) s t ip u le  que  t r a v a i l ­
le u r s  e t  e m p lo y e u r s ,  s a n s  d is t in c t io n ,  on t le d r o i t ,  s a n s  a u to ­
r i s a t io n  p r é a la b le ,  de  c o n s t i tu e r  d e s  o rg a n is a t io n s  de le u r  c h o ix , 
e t  de s 'a f f i l i e r  à  d e s  g ro u p e m e n ts  p lu s  v a s t e s .  C e s  o r g a n is a t io n s ,  
a jo u te  l 'a r t i c l e  3 , on t le  d r o i t  d 'a d o p te r  l e u r s  s ta tu ts  e t  r è g le m e n ts  
a d m in i s t r a t i f s ,  d 'é l i r e  l ib r e m e n t  l e u r s  r e p r é s e n t a n t s ,  d 'o r g a n i s e r  
le u r  g e s t io n  e t  de  f o r m u le r  le u r  p r o g r a m m e  d 'a c t io n .  D ès  1924, 
n o t r e  lo i d e s  S y n d ic a ts  P r o f e s s io n n e ls  r e c o n n a i s s a i t  le  d r o i t  d 'o r ­
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g a n is a t io n  d e s  t r a v a i l l e u r s .  E n  1937, l e  d r o i t  de l 'o u v r i e r  à  la  
l ib e r t é  s y n d ic a le  é ta i t  c o n s a c r é  d a n s  la  lé g is la t io n  du Q uéb ec  à  
l 'A r t i c l e  39 d e  la  L o i r e l a t iv e  a u x  S a la i r e s  d e s  O u v r i e r s . 
p r in c ip e  e s t  r é a f f i r m é  p a r  la  L o i d e s  R e la tio n s  O u v r iè r e s  de 1944.

E n  1949 , une n o u v e lle  C o n v en tio n  (C . 98) a p p o r ­
t a i t  d e s  p r é c i s io n s  à  la  p r é c é d e n te :  le s  t r a v a i l l e u r s  d o iv e n t ê t r e  
p r o té g é s - c o n tr e  to u t a c te  de d is c r im in a t io n  te n d a n t à  p o r t e r  a t ­
te in te  à  la  l ib e r t é  s y n d ic a le . L' on  d e v a it  a u s s i  e n c o u r a g e r  e t 
p ro m o u v o ir  la  n é g o c ia tio n  v o lo n ta ire  de c o n v e n tio n s  c o l le c t iv e s .
L a  p ro v in c e  p o s s é d a i t  d é jà  d e s  d is p o s i t io n s s e m b la b le s  d an s  s a  L oi 
d es  R e la tio n s  O u v r i è r e s  d e p u is  1944.

E n  1951, une longue  re c o m m a n d a tio n  (R . 91) c o m ­
p lé ta i t  la  C o n v en tio n  N o . 98 en  s u g g é ra n t  c e r t a in e s  p r o c é d u r e s  de 
n é g o c ia tio n  e t  e n  in d iq u a n t le s  e ffe ts  ju r id iq u e s  que  d e v r a ie n t  a ­
v o ir  le s  c o n v e n tio n s  c o l le c t iv e s :  l i e r  le s  s ig n a t a i r e s ,  a n n u le r  to u ­
te  s t ip u la t io n  a u  c o n t r a i r e  d an s  le s  c o n t r a t s  in d iv id u e ls ;  on s u g g é ­
r a i t  a u s s i  l ' e x t e n s i o n  d e s  c o n v e n tio n s  c o l le c t iv e s  e t  un  s y s tè m e  
de c o n c il ia t io n  e t  d 'a r b i t r a g e  d e s  d if f é r e n d s  r é s u l t a n t  de l ' i n t e r ­
p r é ta t io n  d 'u n e  c o n v e n tio n . T o u te s  c e s  c h o s e s  é ta ie n t  a lo r s  d é jà  
en  v ig u e u r  d e p u is  lo n g te m p s  d an s  le  Q u é b ec .

I I  -  P l a c e m e n t ,  o r i e n t a t i o n  p r o f e s s i o n n e l l e  e t  
a p p r e n t i s s a g e .

D eux  c o n v e n tio n s  de 1933 e t  1949 (C . 3 4 , C .9 6 )  
p ré v o ie n t  une s u p p r e s s io n  p r o g r e s s i v e  d e s  b u re a u x  de  p la c e m e n t  
à  f in  lu c r a t iv e  d an s  le s  p lu s  b r e f s  d é la is  p o s s ib l e s ,  e t  un c o n t r ô ­
le  s t r i c t ,  so u s  fo r m e  de l ic e n c e  a n n u e l le ,  d e s  b u re a u x  de p l a c e ­
m e n t q u i e x ig e n t d e s  c o t i s a t io n s ,  s a n s  ê t r e  d e s  e n t r e p r i s e s  c o m ­
m e r c i a l e s .  L a  R e c o m m a n d a tio n  No. 42 (1933) s u g g é r a i t  l 'é t a b l i s ­
s e m e n t de b u re a u x  p u b lic s  e t  g r a tu i t s .

L a  C o n v en tio n  N o. 88 (1 948), c o m p lé té e  de la  R e ­
c o m m a n d a tio n  N o . 8 3 , s 'a t t a c h e  a u  p ro b lè m e  de l 'o r g a n is a t io n  du 
s e r v ic e  de p la c e m e n t .  C e tte  C o n v e n tio n , r a t i f i é e  p a r  le  g o u v e r ­
n e m e n t c a n a d ie n , v e u t la  c r é a t io n  d 'u n  o rg a n is m e  n a t io n a l ,  qu i
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a u r a  un r é s e a u  de  s u c c u r s a le s  s u f f i s a n te s ,  e t  d e s  c o m m is s io n s  
c o n s u lta t iv e s  a s s u r a n t  la  c o o p é ra t io n  e n t r e  e m p lo y e u rs  e t  t r a ­
v a i l l e u r s .  T e l  s y s tè m e  e x is te  au  C a n a d a  d e p u is  la  c r é a t io n ,  
en  1940, de la  C o m m is s io n  d 'A s s u r a n c e - c h ô m a g e ,  don t l 'u n  d es  
r ô le s  e s t  de p la c e r  le  p lu s  g ra n d  n o m b re  p o s s ib le  de t r a v a i l l e u r s .  
C e r é s e a u  f é d é r a l  s 'e s t  d 'a i l l e u r s  s u p e r p o s é  a u  d iv e r s  s e r v ic e s  
p ro v in c ia u x  de p la c e m e n t  q u i e x is ta ie n t  déjà, d a n s  le  Q u éb ec  d e ­
p u is  1911 , a lo r s  que  n o s  g o u v e rn a n ts  p r e n a ie n t  a u  C a n a d a  l ' i n i ­
t ia t iv e  de ce  s e r v i c e .  L es b u re a u x  de p la c e m e n t  p a y a n ts  so n t 
d ep u is  lo n g te m p s  d i s p a r u s ,  e t la  lo i  d e s  B u re a u x  de P la c e m e n t  
(c h . 16, S .R .Q .  1944) e s t  c o n fo rm e  a u x  d é s i r s  de l 'O . I . T .  d an s   
ce  d o m a in e .

D ans le  Q u é b e c , le  s e r v ic e  de fo r m a t io n  p r o f e s ­
s io n n e l le  r e lè v e  s u r to u t  du M in is tè r e  de la  J e u n e s s e  e t  du S e c r é ­
t a r i a t  de  la  P r o v in c e ,  q u i d i r ig e n t  e t  a d m in is t r e n t  de n o m b re u s e s  
é c o le s  te c h n iq u e s  e t  d e s  c e n t r e s  d 'a p p r e n t i s s a g e .

Q uan t à  l 'a p p r e n t i s s a g e ,  i l  y  e s t  p o u rv u  p a r  la  Loi 
de l 'A id e  à  l 'A p p r e n t i s s a g e ,  d e p u is  1945 ( c h . .4 1 ) . La R e c o m m a n ­
d a tio n  N o. 60 re c o n n a î t  c o m m e  s a t i s f a i s a n te  la  r é g le m e n ta t io n  de 
l 'a p p r e n t i s s a g e  p a r  v o ie  de c o n v en tio n  c o l le c t iv e ,  La p lu p a r t  d e s  
m é t i e r s  s p é c ia l i s é s  o n t d é jà  r é g le m e n té  l 'a p p r e n t i s s a g e  d a n s  l e u r s  
c o n v en tio n s  c o l le c t iv e s .  D e n o m b re u x  c o m ité s  p a r i t a i r e s  s 'o c c u ­
p e n t a c t iv e m e n t  de l 'a p p r e n t i s s a g e  e t de  la  fo r m a tio n  te c h n iq u e . 
L 'a p p r e n t i s s a g e  e t la  fo rm a tio n  p r o f e s s io n n e l le  so n t en  f a i t  o r g a ­
n i s é s  d an s  la  p ro v in c e  d 'u n e  m a n iè r e  p lu s  so ig n é e  que  n e  le  s u g g è r e  
l 'O . I . T .

I I I  -   S a l a i r e  M i n i m u m ,  p r o t e c t i o n  d u  S a l a i r e .

E n  1928, la  C o n fé re n c e  G é n é ra le  a d o p te  la  C o n v e n ­
tio n  N o . 26 e t la  R e c o m m a n d a tio n  (R . 30): c e s  te x te s  n e  p ré te n d e n t  
é v id e m m e n t p a s  f ix e r  d e s  s a l a i r e s  m in im a  d a n s  to u s  le s  p a y s ;  i ls  
s u g g è r e n t  à  ch aq u e  p a y s  d 'a d o p te r  le s  m é th o d e s  le s  p lu s  a p p r o p r ié e s  
d 'y  p a r v e n i r ,

L e  p r in c ip e  fo n d a m e n ta l  de  la  C o n v en tio n  N o . 26 e s t
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m is  en a p p lic a tio n  p a r  n o tr e  lo i du  S a la i r e  M in im u m , où  l 'o n  r e ­
tro u v e  l 'e s p r i t  e t  la  l e t t r e  de la  C o n v en tio n  N o . 2 6 . T o u te s  le s  
s u g g e s tio n s  a p p l ic a b le s  de la  R e c o m m a n d a tio n  N o . 30 se  r e t r o u ­
v e n t d an s  la  lo i ou d an s  la  p r a t iq u e ,  s a u f  la  d e r n iè r e  c la u s e  q u i, 
r é p é ta n t  l 'A r t i c l e  427 du T r a i t é  de V e r s a i l le s ,  én o n ce  que le s  
h o m m e s  e t le s  fe m m e s  d e v ra ie n t  r e c e v o i r  la  m ê m e  r é m u n é r a ­
tio n  p o u r  u n  t r a v a i l  d 'é g a le  v a le u r ,  d a n s  le  b u t d 'é v i t e r  d a n s  l ' i n ­
d u s t r ie  le  r e m p la c e m e n t  m a s s i f  d e s  h o m m e s  p a r  d e s  fe m m e s  do n t 
le  t r a v a i l  e s t  bon  m a r c h é .  E n 1951, le  p r in c ip e  " à  t r a v a i l  é g a l, 
s a l a i r e  é g a l"  fu t  l 'o b je t  d 'u n e  c o n v e n tio n  s p é c ia le  (N o. 100) e t  
d 'u n e  re c o m m a n d a tio n  (N o. 9 0 ). A u cu n e  lo i q u é b é c o is e  n 'a f f i r m e  
ce  p r in c ip e .  D 'a u tr e  p a r t ,  le s  ta u x  de s a l a i r e  m in im u m  f ix é s  
p a r  la  C o m m is s io n  d 'a p p liq u e n t in d if fé r e m m e n t  a u x  h o m m e s  e t 
a u x  f e m m e s ,  s a u f  in d ic a tio n  c o n t r a i r e .  I l  en  e s t  d 'a i l l e u r s  a in s i  
d an s  to u t le  p a y s .  S e u l, l 'O n ta r io  a  r é c e m m e n t  in t r o d u i t  d an s  
sa  lé g is la t io n  un  a r t i c l e  d o n n an t e ffe t  a u  p r in c ip e  de l é g a l i t é  de r é ­
m u n é ra t io n .  I l n e  p a r a î t p a s  q u e  c e  p r in c ip e ,  a d m is s ib le  d a n s  
le  m o n d e  s t r i c te m e n t  é c o n o m iq u e , s o i t  a i l l e u r s  p le in e m e n t  v a l a ­
b le  à  c a u s e  d es  r é p e r c u s s io n s  s o c ia le s  q u 'i l  p e u t  a v o i r  p a r  l ' a t ­
t r a i t  a c c r u  p o u r  la  fe m m e  de r e s t e r  h o r s  du fo y e r .

L a  C o n v en tio n  N o . 95 (1949), én o n ce  un c e r t a in  
n o m b re  de r è g le s  r e la t iv e s  à  la  f a ç o n  do n t le s  s a l a i r e s  d o iv e n t 
ê t r e  p a y é s ,  a u x  r e te n u e s ,  a u x  s a i s i e s ,  e tc .  Une r e c o m m a n d a ­
tio n  de 1951 (N o. 85) c o m p lè te  c e s  d is p o s i t io n s .

R a p p e lo n s -n o u s  d e s  a r t i c l e s  599 e t  697 du  C ode de 
P r o c é d u r e  C iv ile ,  d e s  p r iv i lè g e s  o c tro y é s  p a r  le s  a r t i c l e s  1994, 
2 0 0 6 , 2009 e t  2013d  du  C ode C iv il  e t  d e s  d is p o s i t io n s  de l 'O r d o n ­
n a n c e  N o . 4 de la  C o m m is s io n  du S a la i r e  M in im u m . C es  te x te s  
so n t l 'a p p l ic a t io n  de la  C o n v en tio n  N o . 95 e t  de  la  R e c o m m a n d a tio n  
N o . 85 e t le  p lu s  so u v e n t i l s  on t é té  é d ic té s  a va n t  e l l e s .
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I V. - C o n d i t i o n s  d e  t r a v a i l ,  d e  s a n t é  e t  d e  
s é c u r i t é  p h y s i q u e s  d e s  t r a v a i l l e u r s .

1 .  - C o n d itio n s  de t r a v a i l

D an s l 'e x p r e s s io n  " c o n d itio n s  de t r a v a i l " , n o u s  
g ro u p o n s  to u t c e  q u i s e  r a p p o r te  a u s s i  à  l 'â g e  d 'a d m is s io n  a u  t r a ­
v a i l ,  à  1a d u ré e  du t r a v a i l  ta n t  le  jo u r  que la  n u i t ,  a u  r e p o s  h e b ­
d o m a d a i r e ,  a u x  co n g és  a n n u e ls  p a y é s  e t  à  l 'u t i l i s a t io n  d e s  l o i s i r s .

L ' â g e  m i n i m u m  d ' a d m i s s i o n  a u  t r a v a i l  
i n d u s t r i e l

D e s 1 9 1 9 ,  l ' u n e  d e s  p r e m i è r e s  c o n v e n ­
t i o n s  c o n c e rn e  l 'â g e  m in im u m  d 'a d m is s io n  a u x  t r a v a u x  in d u s t r ie l s  
( C .5 ) ,  d é f in is  c o m m e  c o m p re n a n t  m in e s ,  c a r r i è r e s ,  m a n u fa c tu ­
r e s ,  c o n s tr u c t io n  e t  t r a n s p o r t .  L 'A r t ic le  2 én o n ce  la  r è g le  s u i ­
v a n te :

"  L es  e n fa n ts  de m o in s  de q u a to rz e  a n s  n e  
p e u v e n t ê t r e  e m p lo y é s  ou t r a v a i l l e r  d an s  
le s  é ta b l is s e m e n ts  i n d u s t r i e l s ,  p u b l ic s ,  ou p r i­

         v é s ,  ou d an s  le u r s  d é p e n d a n c e s . . . "

E n  1936, la  C o n v e n tio n  N o . 59 p o u s s e  la  l im ite  d 'â ­
ge à  15 a n s .  L 'A r t ic le  5 a jo u te  que  d an s  le s  e m p lo is  d a n g e re u x  
p o u r  la  v ie ,  la  s a n té  ou  la  m o r a l i t é  d e s  t r a v a i l l e u r s ,  la  l é g i s l a ­
t io n  n a tio n a le  d o it  f ix e r  un â g e  p lu s  a v a n c é  d 'a d m is s io n .

D ans le  Q u é b ec , la  L o i d e s  é ta b l i s s e m e n ts  in d u s ­
t r i e l s  e t  c o m m e rc ia u x  f ix e  à  14 a n s  l 'â g e  d 'a d m is s io n  d e s  g a rç o n s  
e t  je u n e s  f i l le s  d an s  le s  m a n u f a c tu r e s ,  f a b r iq u e s ,  c h a n t i e r s  e t  a ­
t e l i e r s  de to u s  g e n r e s .  A la  le t t r e ,  n o t r e  lé g is la t io n  r e n c o n t r e  la  
n o rm e  de la  c o n v en tio n  de 1919 (C .5 )  m a is  n o n  c e l le  d e  la  c o n v e n ­
tio n  de  1937 (C . 59) p o u r  l 'â g e  m in im u m  g é n é r a l .  E l le  o b s e r v e  e n ­
c o re  la  n o rm e  in te rn a t io n a le  de 1937 (C . 59) d an s  le s  é ta b l is s e m e n ts  
d a n g e re u x  ou in s a l u b r e s ,  en  f ix a n t  l 'â g e  m in im u m  d 'a d m is s io n  à  
16 a n s  p o u r  le s  g a rç o n s  e t  à  18 a n s  p o u r  le s  f i l l e s .
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A jo u to n s  c e  c o m p lé m e n t d 'o r d r e  g é n é ra l :  n o t r e  
lé g is la t io n  e x ig e  l 'â g e  m in im u m  de 16 a n s  p o u r  c e u x  q u i n e  s a v e n t  
p a s  l i r e  n i  é c r i r e ;  en  c e là ,  e l le  s u ra jo u te  a u x  t e r m e s  d e s  c o n v e n ­
tio n s  in te r n a t io n a le s .

D u r é e  d u  t r a v a i l .

L a  ré d u c tio n  de la  d u ré e  du t r a v a i l  d an s  l 'in d u s t r ie  
a  to u jo u rs  é té  l 'u n e  d e s  p r e m iè r e s  p ré o c c u p a t io n s  du B u re a u  In ­
te r n a t io n a l .  L a p r e m iè r e  C o n v en tio n  a d o p té e  p a r  l 'O . I . T .  (C . 1 ), 
d è s  1919 , te n d a i t  à l im i te r  à  8 h e u r e s  p a r  jo u r  e t  à  48 h e u r e s  p a r  
s e m a in e  le  t r a v a i l  d a n s  le s  é ta b l is s e m e n ts  in d u s t r i e l s .  D es e x ­
c e p tio n s  é ta ie n t p r év u es  p o u r  le s  é ta b l is s e m e n ts  f a m i l ia u x , le s  
t r a v a u x  d 'u rg e n c e  ou le s  p o s te s  de s u rv e i l la n c e  e t  de c o n tr ô le .  
L 'A r t ic le  6 p e r m e t ta i t  d 'a u t r e s  d é r o g a t io n s ,  p e rm a n e n te s  ou t e m ­
p o r a i r e s , d a n s  d e s  c a s  p a r t i c u l i e r s ,  a p r è s  c o n s u lta t io n  e n t r e  o r ­
g a n is a t io n s  o u v r iè r e s  e t  p a t r o n a l e s . L e s  h e u r e s  s u p p lé m e n ta ir e s  
e m p o r ta ie n t  une m a jo ra t io n  de 25% du ta u x  de s a l a i r e  . E n  1940. 
le s  m êm e s  r è g le s é ta ie n t  é te n d u e s  a u  t r a v a i l  d a n s  le c o m m e rc e  e t  
le s  b u re a u x  (C . 30 ).

E n  1935, 1936 e t  193 7 , t r o i s  c o n v e n tio n s  f u r e n t  
a d o p té e s  p o u r  r é d u i r e  la  d u ré e  du  t r a v a i l  d a n s  le s  v e r r e r i e s  à  
b o u te i l le s  (c . 4 9 ), le s  t r a v a u x  p u b lic s  (C . 51 ) e t  l ' i n d u s t r i e  t e x ­
t i l e  (C .6 1 ) .  S eu le  la  p r e m iè r e  é ta i t  en  r ig u e u r  le  1er m a r s  1954, 
a y a n t a lo r s  é té  r a t i f i é e  p a r  le  n o m b re  r e q u is  de p a y s  s ig n a t a i r e s .  
L a s e m a in e  de q u a ra n te  h e u r e s  y  e s t  a d o p té e ; m a is  le  t r a v a i l  c o n t i ­
n u  p a r  é q u ip es  e s t  p ré v u  e t , d an s  c e  c a s ,  la  s e m a in e  de  t r a v a i l  
p e u t  ê t r e  de 42 h e u r e s .

Q u 'e n  e s t - i l  d an s  le  Q uéb ec  ?

 N o tre  lé g is la t io n  s u r  le  s u je t  e s t  t r è s  é p a r s e .  L a 
L o i d e s  E ta b l is s e m e n ts  in d u s t r ie l s  e t  co m m e rc iau x  f ix e  a in s i  la  
d u ré e  m a x im u m  du t r a v a i l  p o u r  le s  g a rç o n s  de m o in s  de 18 a n s ,  
le s  je u n e s  f i l le s  e t le s  f e m m e s :  10 h e u r e s  d a n s  u n e  m ê m e  jo u r n é e , 
55 h e u r e s  d a n s  u n e  m ê m e  s e m a in e .  L a jo m rn ée  n e  p e u t c o m ­
m e n c e r  a v a n t  6 h e u r e s  a . m . n i  s e  t e r m in e r  a p r è s  6 h e u r e s  p . m .



67

 L a C o m m is s io n  du S a la i r e  m in im u m  fix e  la  d u ré e
m a x im u m  du t r a v a i l ,  d an s  c e r ta in s  c a s .  L 'O rd o n n a n c e  N o . 4 , qu i 
v is e  la  g é n é r a l i t é  d e s  t r a v a i l l e u r s  a s s u je t t i s  à  c e t te  lo i ,  p r é v o i t  
d iv e r s e s  " S e m a i n e s  n o r m a l e s "  de t r a v a i l .  C e r ta in e s  e n t r e ­
p r i s e s  on t une  s e m a in e  n o r m a le  de 60 h e u r e s  ( l a i t e r i e s ,  c r èm e r i e s ,  
t r a n s p o r t s ) ;  d 'a u t r e s ,  une s e m a in e  de 54 h e u r e s ,  (v en te  a u  d é ta i l ,  
b o u c h e r ie s ,  c o n s e r v e r i e s ,  b u a n d e r ie s ,  f i l a t u r e s ,  m a n u fa c tu re s  dé 
p o r t e s ,  cha s s i s ,  e t c . ) . C e r ta in e s  o c c u p a tio n s  n e  p o s s è d e n t  a u c u ­
n e  " s e m a in e  n o r m a le "  ( v .g .  c lu b s  de s p o r t ) .  E n  r è g le g é n é r a le ,  
le s  in d u s t r ie s  n o n  s p é c ia le m e n t  e x e m p té e s  ou a u t r e m e n t  t r a i t é e s  
so n t s o u m is e s  à  la  s e m a in e  de 48 h e u r e s .  P o u r  le s  h e u r e s  s u p ­
p lé m e n ta i r e s ,  l 'e m p lo y é  a  d r o i t  a u  ta u x  n o r m a l  de s a l a i r e ,  m a jo ­
r é  de 50%. C e tte  s t r u c tu r e  e s t  t r è s  c o m p le x e ,  s u r to u t  s i  l 'o n  t ie n t  
c o m p te  d e s  m u lt ip le s  e x c e p tio n s  qu i c r ib le n t  ch aq u e  c a té g o r ie  de 
" s e m a in e s  n o r m a le s " .

M a is  p o u r  ê t r e  r é a l i s t e ,  i l  fa u t a u s s i  e t  s u r to u t  te n i r  
c o m p te  d e s  c o n v en tio n s  c o l le c t iv e s  q u i so n t g é n é r a l i s é e s  d a n s  n o tr e  
m o n d e  in d u s t r i e l .  M a in te s  c o n v en tio n s  r é d u is e n t  à  4 8 , 44  e t  m ê ­
m e  à  40 h e u r e s  p a r  s e m a in e  la  d u ré e  du t r a v a i l .  La lo i de la  c o n ­
v e n tio n  c o lle c t iv e  p e r m e t ta n t  l 'e x te n s io n  de c e s  n o rm e s  à  d iv e r s e s  
r é g io n s  ou in d u s t r i e s ,  le s  s ta n d a rd s  de la  p ro v in c e  s 'e n  t ro u v e n t  
s e n s ib le m e n t  a m é l io r é s .  8 .9 %  e n v iro n  d e s  t r a v a i l l e u r s  du Q uébec  
so n t a s t r e i n t s  à  une s e m a in e  de t r a v a i l  e x c é d a n t 48 h e u r e s .

T r a v a i l  d e  n u i t :  f e m m e s  e t  e n f a n t s .

L a " n u i t" ,  s e lo n  la  C o n v en tio n  N o . 89 (1948) e s t  
une  p é r io d e  d 'a u  m o in s  onze  h e u r e s  c o n s é c u t iv e s ,  c o m m e n ç a n t 
a p r è s  10 h e u r e s  du s o i r .  L e s  f e m m e s ,  s a n s  e x c e p tio n , n e  p e u ­
v e n t t r a v a i l l e r  la  n u i t  d an s  a u cu n  é ta b l is s e m e n t  in d u s t r ie l  q u i n 'e s t  
p a s  s t r i c t e m e n t  f a m i l ia l .  C e t te  C o n v en tio n  a v a i t  é té  p ré c é d é e  en 
1919, de  la  C o n v en tio n  N o . 4 e t , en  1934, de la  C o n v en tio n  N o .41 
qu i a f f i r m a ie n t  le  m ê m e  p rin c ipe , m a is  d if f é r a ie n t  q u e lq u e  p e u  s u r  
le  s e n s  du m o t "n u it" .

L a C o n v en tio n  No .  90 (1948) v e u t q u e  le s  e n fa n ts  
de  m o in s  de 18 a n s  n e  t r a v a i l l e n t  p a s  la  n u it  d an s  le s  e n t r e p r i s e s  
in d u s t r i e l l e s .  D an s le  c a s  de f o r c e  m a je u r e ,  ou de c i r c o n s ta n c e s  
g ra v e s  a f fe c ta n t  l ' i n t é r ê t  p ub l ic ,  le s  p lu s  de s e iz e  a n s  so n t e x e m p ­
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té s  d e s  e f fe ts  de l'a c o n v en tio n .

L a lé g is la t io n  q u é b é c o is e  o b s e r v e  la  n o rm e  i n t e r ­
n a tio n a le :  la  L o i d e s  é ta b l is s e m e n ts  in d u s t r ie l s  e t  c o m m e rc ia u x  
s t ip u le  que  la  jo u rn é e  d e s  g a rç o n s  de m o in s  de 18 a n s , d e s  je u n e s  
f i l l e s  e t  d e s  fe m m e s  n e  d o it p a s  c o m m e n c e r  a v a n t 6 h e u r e s  a . m .  n i  
s e  t e r m in e r  a p r è s  6 h e u r e s  p . m .  L e s  r e g i s t r e s  r e q u is  p o u r  f in s  
de c o n trô le  so n t a u s s i  e x ig é s .

R e p o s  h e b d o m a d a i r e

L a  C o n v en tio n  N o . 14 , en  1921  p o s e  le  p r in c ip e  que 
to u t e m p lo y é  d 'u n  é ta b l is s e m e n t  in d u s t r ie l  d o i t  so u s  r é s e r v e  des q u el­
q u e s  e x c e p tio n s  p r é v u e s  j o u i r  a u  c o u r s  de ch aq u e  p é r io d e  de s e p t 
j o u r s  d 'u n  r e p o s  m in im u m  de 24 h e u r e s  c o n s é c u t iv e s .  C e re p o s  
d o i t  a u ta n t  que  p o s s ib l e  c o in c id e r  a v e c  le  jo u r  o b s e r v é  c o m m e  te l  
p a r  le s  u s a g e s  e t  t r a d i t io n s  du l ie u .

I c i ,  l 'O rd o n n a n c e  g é n é r a le  N o . 4  de  la  C o m m is s io n  
du S a la i r e  M in im u m  e x ig e  q u 'u n  re p o s  de 24 h e u r e s  ou deux  p é r io d e s  
de 18 h e u r e s  s o i t  a c c o r d é  à  to u s  le s  e m p lo y é s .  L a  p lu p a r t  d e s  o rd o n ­
n a n c e s  s p é c ia le s  c o n tie n n e n t d e s  d is p o s i t io n s  s e m b la b le s .  E n  o u t r e  
la  lo i du r e p o s  h e b d o m a d a i r e  c h . 166 S .R .Q .  1941  b é n é f ic ie  a u s s i  
a u x  e m p lo y é s  d 'h ôt e l s ,  de  r e s t a u r a n t s  ou de c l u b s  d a n s  le s  c e n t r e s  
c o m p ta n t une p o p u la tio n  d 'a u  m o in s  3 ,0 0 0  â m e s .  

L e  p r in c ip e  de  la  C o n v en tio n  N o . 14 e s t  donc f a v o r a b le ­
m e n t a p p liq u é  d an s  le  Q u é b e c  où  en  p r a t iq u e ,  d 'a i l l e u r s ,  la  s e m a in e  
de 5 jo u r s  te n d  à  s 'i m p o s e r ,  c o m m e  d 'a i l l e u r s  e lle  d e v ie n t de p lu s  
en  p lu s  g é n é r a le  a u  C a n a d a .

C o n g é s  a n n u e l s  p a y é s

E n  1936  l 'O . I . T .  a d o p te  la  C o n v en tio n  N o . 56 a u  s u ­
j e t  d e s  co n g és  p a y é s .  A in s i ,  l 'e m p lo y é  d 'é ta b l i s s e m e n t  i n d u s t r i e l  
c o m m e r c i a l  ou de b u r e a u  a u r a  d r o i t  a p r è s  u n  a n  de s e r v ic e  c o n t i ­
n u  à  un  co n g é  a n n u e l p a y é  d 'a u  m o in s  6 jo u r s  o u v r a b le s .  L e  b u t 
e s t  de d o n n e r a u  t r a v a i l l e u r  Un r e p o s  p ro p ic e  à  la  r é c r é a t io n  e t  a u  
d é v e lo p p e m e n t de  s e s  f a c u l té s .  L 'e m p lo y é  p o u r  c e t te  v a c a n c e  d o it
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r e c e v o i r  (a) s o i t  s a  r é m u n é ra t io n  h a b i tu e l le , (b) s o i t  c e l le  q u i e s t  
f ix é e  p a r  c o n v en tio n  c o l le c t iv e .  Q u iconqu e e n t r e p r e n d  un  t r a v a i l  
r é t r i b u é  d u ra n t  ce  co n g é  p a y é  p e u t ê t r e  p r iv é  de s a  r é m u n é r a t io n .
L es  p e r s o n n e s  de m o in s  de 16 a n s  a u ro n t  un co n g é  d 'a u  m o in s  12 
j o u r s .  L e s  jo u r s  f é r i é s  ou c h ôm é s  n e  so n t p a s  c o m p té s  d a n s  le  
c a lc u l  de ce  c o n g é .

La R e c o m m a n d a tio n  N o . 47 c o m p lè te  c e t te  c o n v e n ­
tio n  e t  s u g g è re  c e r ta in e s  m o d a li té s  p o u r  p r o té g e r  l 'e m p lo y é  c o n tr e  
le  f r a c t io n n e m e n t  de so n  c o n g é  ou to u te  m a n o e u v re  qu i i r a i t  à  l ' e n ­
c o n tre  du b u t v i s é .  On s u g g è re  l 'a c c r o i s s e m e n t  p r o g r e s s i f  du c o n ­
g é , de  m a n iè r e  à  a t te in d r e  un m in im u m  d é te rm in é  a p r è s  un c e r ­
ta in  n o m b re  d 'a n n é e s , p a r  e x e m p le , dou ze  jo u r s  o u v ra b le s  a p r è s  
s e p t  a n s  de s e r v i c e " .

L a  d e r n iè r e  c o n fé re n c e  de l 'O r g a n is a t io n , à  Ge n è v e , 
a d o p ta  une  s e u le  R e c o m m a n d a tio n  (R . 98) c o n c e rn a n t  le s  c o n g és  
p a y é s .  E l le  s 'a p p liq u e  à t o u t e s  l e s  p e r s o n n e s  e m p l o y é e s  
( s a u f  le s  g en s  de  m e r , le s  t r a v a i l l e u r s  a g r i c o l e s  e t  c e u x  d es  e n t r e ­
p r i s e s  f a m i l ia le s ) .  On y  s o u h a ite  que  le  c o n g é .p a y é  s o i t  g é n é r a le ­
m e n t d 'a u  m o in s  d eu x  s e m a in e s  p a r  12 m o is  de s e r v i c e , e t  p lu s  long 
e n c o re  p o u r  le s  je u n e s  t r a v a i l l e u r s  de m o in s  de 18 a n s .

D an s le  Q u é b e c , on r é g le m e n te  le s  co n g és  r é m u n é r é s  
p a r  d é c r e t  d 'e x te n s io n  ou p a r  o rd o n n a n c e  so u s  la  L o i du S a la i r e  M i­
n im u m . L e s  O rd o n n a n c e s  N o . 3 e t  3 a  en  v ig u e u r  d e p u is  1946 , d o n ­
n e n t  d r o i t  à  u n e  s e m a in e  de co n g é  p a y é  a p r è s  un a n  de s e r v ic e ,  e t  p o u r ­
v o ie n t a u  r è g le m e n t  d e s  d if f ic u l té s  c a u s é e s  en  c e  d o m a in e  p a r  d es  e m ­
p lo is  s u c c e s s i f s  de m o in s  d 'u n  a n .

L a  g ra n d e  m a jo r i t é  d e  n o s  t r a v a i l l e u r s ,  en  v e r tu  de 
d iv e r s  d é c r e t s  d 'e x te n s io n  e t  de  c o n v e n tio n s  c o l le c t iv e s , o n t d e s  
c o n d itio n s  p lu s  a v a n ta g e u s e s  que  c e l l e s  p ré v u e s  p a r  c e s  o rd o n n a n c e s . 
L e s  n o rm e s  in te r n a t io n a le s  s o n t  donc en  g é n é r a l  r e s p e c té e s  d a n s  n o ­
t r e  lé g is la t io n  e t  a p p liq u é e s  a m p le m e n t d an s  la  p r a t iq u e .  Q u an t à  la  
re c o m m a n d a tio n  to u te  r é c e n te  q u i s u g g è r e  d eu x  s e m a in e s  de  v a c a n c e s  
p a r  12 m o is  de s e r v i c e , n o u s  en  s o m m e s  e n c o re  é lo ig n é s , d an s  
le s  te x te s  l é g i s l a t i f s .
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2. - S a n t é  e t  s é c u r i t é  p h y s i q u e s  d e s  
t r a v a i l l e u r s

Q u e lq u es  c o n v en tio n s  e t  de m u lt ip le s  r e c o m m a n d a ­
tio n s  c o n c e rn e n t  la  s a n té  d e s  t r a v a i l l e u r s  e t  le u r  p ro te c t io n  c o n tre  
le s  r i s q u e s  de l 'e m p lo i  in d u s t r i e l .  R a p p e lo n s - le ,  la p o r té e  d 'u n e  
co n v en tio n  n 'e s t  p a s  c e l le  d 'u n e  s im p le  re c o m m a n d a tio n :  a lo r s  q u 'u n  
E ta t  e s t  l ié  p a r  une  c o n v en tio n  q u 'i l  a  r a t i f i é e ,  n u l n e  l 'e s t  p a r  un e  
re c o m m a n d a tio n . L 'é v a lu a tio n  de  n o t r e  lé g is la t io n  en  r e g a r d  de 
c e t te  n o rm e  in te rn a t io n a le  e s t  donc p lu s  p r é c i s e  s i  n o u s  n o u s  en  t e ­
n o n s  a u x  s e u le s  c o n v e n tio n s , M ai s  e l le s  so n t p lu tô t  r a r e s  d an s  le  
d o m a in e  que  n o u s  a b o r d o n s .

De s 1919, l 'O r g a n is a t io n  se  p ré o c c u p e  d es  d a n g e rs  le s  
p lu s  g ra v e s  p o u r  la  s a n té  d e s  f e m m e s  e t  d e s  e n fa n ts .  L a  R e c o m m an d a­
tio n  N o . 4 t r a i t e  de la  p ré v e n tio n  du s a tu r n is m e  e t  s u g g è re  q u e  l 'e m ­
ploi d e s  f e m m e s  e t  d e s  je u n e s  g en s  de m o in s  de 18 a n s  s o i t  in te r d i t  
d an s  le s  t r a v a u x  de  r é d u c t io n  du  m in e r a i  de  z in c  ou de p lo m b , e tc .
T e l  d a n g e r  e s t  m a in te n a n t  d is p a r u  à  to u te s  f in s  p r a t iq u e s .

L 'o n  c o n s e i l l a i t  (R . 5) la  c r é a t io n  d 'u n  s e r v ic e  p u ­
b lic  d 'h y g iè n e  e t  un s y s tè m e  d 'in s p e c t io n  e f f ic a c e  d e s  u s in e s  e t  d es  
a t e l i e r s .

E n  1935, la  C o n v en tio n  N o . 45 p ro h ib e  le  t r a v a i l  f é ­
m in in  d a n s  le s  m in e s ,  s a u f  d a n s  le s  s e r v ic e s  s a n i t a i r e s  e t  s o c ia u x .

E n  1946, la  C o n v en tio n  N o. 77 v e u t que le s  e n fa n ts  de 
m o in s  de 18 a n s  n e  t r a v a i l l e n t  p a s  d an s  une  e n t r e p r i s e  in d u s t r ie l le  
à  m o in s  q u 'u n  e x a m e n  m é d ic a l ,  r e n o u v e lé  a n n u e l le m e n t ,  n e  le s  d é ­
c la r e  a p te s  à  c e t  e m p lo i .  L o rsq u e  la  s a n té  du je u n e  t r a v a i l l e u r  e s t  
t r è s  e x p o s é e , l 'e x a m e n  s e  r e n o u v e l le r a  ju s q u 'à  ce  q u 'i l  a tte ig n e  a u  
m o in s  21 a n s  .

Ic i s e  g re f fe  la  R e c o m m a n d a tio n  N o . 9 7 , s u r  la  p r o ­
te c t io n  de la  s a n té  d e s  t r a v a i l l e u r s  à  le u r  t r a v a i l .  F o r m u lé e  en  
1953, e l le  fo u r n i t  d e s  s ta n d a rd s  r é c e n t s .  U ne p r e m iè r e  p a r t i e  
t r a i t e  d e s  te c h n iq u e s  de p r o te c t io n  c o n tr e  d iv e r s  r i s q u e s  in d u s t r ie l s  
e t  d e s  c o n d itio n s  g é n é r a le s  de s a lu b r i t é .  On c o n s e i l le  l 'é l im in a ­
tio n  d e s  s u b s ta n c e s  e t  p r o c é d é s  n o c i f s ,  d e s  r a d ia t io n s  d a n g e r e u s e s ,  
d e s  p o u s s iè r e s  e t  d e s  fu m é e s ;  on re c o m m a n d e  un s y s tè m e  d e  v e n t i ­
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la t io n , d e s  v ê te m e n ts  de p ro te c t io n ,  e tc .  . . L a d e u x iè m e  p a r t i e  c o n ­
c e r n e  le s  e x a m e n s  m é d ic a u x  p o u r  le s  t r a v a i l l e u r s  e x p o sé s  à d e s  
r i s q u e s  p a r t i c u l i e r s .  C e s  e x a m e n s  on t en  v u e  de d é p is t e r  le s  p r e m ie r s  
s ig n e s  d 'u n e  m a la d ie  p r o f e s s io n n e l le .  U ne t r o i s i è m e  p a r t i e  t r a i t e  d es  
m a la d ie s  p ro f e s s io n n e l le s .  L a  q u a tr iè m e  p a r t i e  re c o m m a n d e  l ' i n s ­
ta l la t io n  de p o s te s  de s e c o u r s  e t  de  p r e m i e r s  s o in s .  La p ré v e n tio n  
d e s  a c c id e n ts  du t r a v a i l  e t  d e s  m a la d ie s  p r o f e s s io n n e l le s  a v a i t ,  en 
1929 , é té  l 'o b je t  d e s  re c o m m a n d a tio n s  N o s . 31 e t  32: m is e  s u r  p ie d  
d 'u n  s y s tè m e  de r e c h e r c h e  d e s  c a u s e s  d e s  a c c id e n ts ;  c o l la b o ra t io n  
e n t r e  p a t r o n s  e t  t r a v a i l l e u r s  p o u r  a t t e in d r e  une p lu s  g ra n d e  s é c u r i ­
té ;  in te r d ic t io n  d ' i n s t a l l e r  d e s  m a c h in e s  n o n  p o u rv u e s  de d is p o s i t i f s  
de  s é c u r i t é .

V o ilà  e x p o sé  s o m m a ir e m e n t ,  l 'e n s e m b le  d e s  m e ­
s u r e s  r e c o m m a n d é e s  p o u r  la  s a n té  e t  la  s é c u r i t é  du t r a v a i l l e u r  in d u s ­
t r i e l .  E n  t ro u v o n s -n o u s  l 'é q u iv a le n t  d a n s  n o t r e  lé g is la t io n  p r o v in c ia ­
le ?  L e M in is tè r e  de  la  S a n té  c o m p re n d  une D iv is io n  d 'H y g iè n e  In d u s ­
t r i e l l e  d e p u is  1936. D ès 1937, e l le  c o m m e n ç a it  s e s  e n q u ê te s  e t  p r o ­
c é d a i t  à  l 'e x a m e n  c lin iq u e  e t ra d io lo g iq u e  d e s  m in e u r s .  L a  s i l i c o ­
s e  e t l 'a m ia n to s e  c o m m e n ç a n t à  r é v é l e r  l 'é te n d u e  de le u r s  r a v a g e s ,  
la  C o m m is s io n  d e s  A c c id e n ts  du T r a v a i l  s 'a t t a c h a  b ie n tô t d e s  e x ­
p e r t s  d an s  c e s  d o m a in e s . Le M in is tè r e  du T r a v a i l  e t  c e lu i  de la 
S a n té  se  m i r e n t  m é th o d iq u e m e n t à  l 'o e u v r e  p o u r  d é p is t e r  le s  m a l a ­
d ie s  i n d u s t r i e l l e s ,  é l im in e r  le s  p o u s s iè r e s  n o c iv e s  e t  p r e s c r i r e  d e s  
m e s u r e s  de  p ré v e n t io n .  C 'e s t  un d o m a in e  oh i l  e s t  d if f ic i le  d 'o p é r e r  
e f f ic a c e m e n t s a n s  la  c o o p é ra t io n  d e s  e m p lo y e u rs ;  e t  un  e x c e l le n t  
m o y e n  de p ro m o u v o ir  c e t te  c o o p é ra t io n  e s t  de  c o n t r a in d r e  c e s  d e r n ie r s  
à  v e r s e r  d e s  in d e m n ité s  a u x  v ic t im e s  de  la  s i l i c o s e  ou de l 'a m ia n to s e :  
c e  fu t  l 'o b je t  de c e rta in s  a m e n d e m e n ts  à  1a L o i d e s  A c c id e n ts  du 
T r a v a i l .

E n  1950, d e s  c lin iq u e s  m é d ic a le s  fu r e n t  é ta b l ie s  à  
N o ra n d a  e t  à  B o u rla m a q u e  a f in  de s u r v e i l l e r  l 'a d m is s io n  d e s  t r a ­
v a i l l e u r s  d an s  le s  m in e s  de l 'o u e s t  du Q u é b e c . E n  1946, le s  c o m p a ­
g n ie s  d 'a m ia n te  d e s  C an to n s  de l 'E s t  é ta b l i s s e n t  d e s  c l in iq u e s  à  
T h e d fo rd  e t ,  en  1948, à  A s b e s to s ,  a f in  de p r é v e n i r  l 'a m ia n to s e .  
R é c e m m e n t , le  s a n a to r iu m  de R o se m o n t, d an s  so n  In s t i tu t  L a v o is ie r ,  
s e  v o u a it  à  la  r e c h e r c h e  s c ie n tif iq u e  en  m a t i è r e  de  m a la d ie s  in d u s ­
t r i e l l e s .
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D ans le s  in d u s t r ie s  te x t i le s  e t  m é ta l lu rg iq u e s  , la  
C o m m is s io n  d e s  A c c id e n ts  du T r a v a i l  a 'e s t  e f fo rc é e  d 'a m é l io r e r  
le s  c o n d itio n s  de  t r a v a i l .  D ep u is  1949 , e l le  é tu d ie  a u s s i  le  p r o ­
b lè m e  de la  f a t ig u e  in d u s t r i e l l e .

A jo u to n s  le s  lo is  de p r é te n t io n  de  l 'in c e n d ie  d an s  
le s  é ta b l is s e m e n ts  in d u s t r ie l s  e t  c o m m e rc ia u x  , c e l l e s  r e l a t iv e s  au x  
a p p a r e i l s  so u s  p r e s s i o n , e t c .  L a L o i d e s  é ta b l i s s e m e n ts  in d u s ­
t r i e l s  e t  c o m m e rc ia u x  e x ig e  qu e  s o ie n t a s s u r é s  p a r  d iv e r s  m o y e n s  
la  s é c u r i t é , la  p r o p r e t é , le  bo n  é c l a i r a g e , la  v e n t i la t io n , e tc .

Sous l 'a u t o r i t é  de c e t te  lo i , le  L ie u te n a n t-G o u v e rn e u r  
en  C o n s e i l  p e u t  a u s s i  in t e r d i r e  l 'e m p lo i  d e s  f e m m e s , je u n e s  f i l le s  
e t  g a rç o n s  d an s  c e r ta in s  é ta b l is s e m e n ts  d a n g e re u x  p o u r  la  s a n té .

L a s é c u r i t é  d an s  l ' i n d u s t r i e  du b â t im e n t , e s t  s u r to u t  
a f f a i r e  de te c h n iq u e  (C . 6 2 , R . 5 3 , 54 e t  5 5 ). N o s  c o d es  de s é c u ­
r i t é  d an s  la  c o n s tr u c t io n  so n t b ie n  à  la  p a g e .

On n e  s a u r a i t  p a r l e r  de  la  s é c u r i t é  e t  d e  la  s a n té  d e s  
t r a v a i l l e u r s  s a n s  é tu d ie r  le s  s e r v ic e s  d 'in s p e c t io n  q u i v e i l le n t  à  l 'o b ­
s e r v a n c e  de la  lo i .

U ne p r e m iè r e  r e c o m m a n d a tio n , (R . 20) en  1923, é ­
n u m é r a i t  le s  p rin c ip es  g é n é ra u x  de  l 'o r g a n is a t io n  d e  c e s  s e r v i c e s .
(R . 2 0 ). L 'o b je t  de  l 'in s p e c t io n ,  y  d i t - o n ,  e s t  d 'a s s u r e r  l 'a p p l i c a ­
tio n  d e s  lo is  e t  d e s  r è g le m e n ts  p o u r  la  p ro te c t io n  d e s  t r a v a i l l e u r s  
(d u ré e  du t r a v a i l ,  s a lu b r i t é ,  s é c u r i t é ,  e t c . ) .  L e d r o i t  de  v is i te  
e t  d 'e n q u ê te  d e s  in s p e c te u r s  d o it  ê t r e  a f f i r m é  p a r  la  lo i .

D é jà  en  1915 , l 'in s p e c t io n  d e s  é ta b l i s s e m e n ts  in d u s ­
t r i e l s  e t  d e s  é d if ic e s  p u b lic s  o c c u p a it ,  à  M o n tré a l ,  10 in s p e c te u r s  
e t  d eu x  e m p lo y é s  de b u re a u ;  à  Q u é b e c , t r o i s  in s p e c t e u r s ,  e tc .  E n  
to u t ,  le  p e r s o n n e l  d 'in s p e c tio n  g ro u p a it  23 p e r s o n n e s .  N o tre  s e r ­
v ic e  p r é c é d a i t  donc le s  v o eu x  de l 'O r g a n is a t io n .

E n 1947, l 'O . I . T .  s 'o c c u p e  e n c o re  de  l 'in s p e c t io n  e t ,  
d an s  la  C o n v en tio n  N o . 81 e t  le s  R e c o m m a n d a tio n s  N o s . 81 e t 8 2 , t r a i t ­
te  d e s  m o in d r e s  d é ta i ls  de  l 'in s p e c t io n  d a n s  l ' i n d u s t r i e  e t  le  co m ­
m e r c e .
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D ans la  P r o v in c e ,  le  s e r v ic e  d 'in s p e c t io n  e s t  m u l ­
t ip le .  S e lon  q u 'i l  s 'a g i t  d 'h y g iè n e , d 'h e u r e s  de t r a v a i l  ou d 'a c c i ­
d e n ts  in d u s t r i e l s ,  l ’in s p e c te u r  r e l è v e r a  s o i t  du M in is tè r e  du T r a v a i l ,  de  
c e lu i  de  la  S a n té , de  la  C o m m is s io n  du S a la i r e  M in im u m , ou de la  
C o m m is s io n  d e s  A c c id e n ts  d u  T r a v a i l .  P o u r  le s  a p p a r e i l s  s o u s  
p r e s s io n  ou le s  in s ta l la t io n s ,  é l e c t r i q u e s , d 'a u t r e s  s e r v ic e s  s p é c ia u x  
so n t c h a r g é s  d e  l 'in s p e c tio n ..  Le p lu s  im p o r ta n t  en  n o t r e  m a t i è r e ,  
e s t  le  S e rv ic e  d 'i n s p e c t io n  d e s  é ta b l is s e m e n ts  in d u s t r ie l s  e t  c o m ­
m e r c ia u x  e t  d e s  é d if ic e s  p u b l ic s ,  c h a r g é  de  s u r v e i l l e r  l 'a p p l ic a t io n  
d e  la  L o i c o n c e rn a n t  le s  é ta b l is s e m e n ts  in d u s t r ie l s  e t  de  la  L o i c o n ­
c e r n a n t  la  S é c u r i té  d a n s  le s  é d if ic e s  p u b l ic s .  E n  1 9 5 2 -5 3 , le  S e r ­
v ic e  a  p ro c é d é  à  1 8 ,2 5 5  in s p e c t io n s ,  1 4 ,2 5 8  e n q u ê te s  e t  2 ,2 1 3  v é r i ­
f ic a t io n s  .

L es  in s p e c te u r s  on t le s  p o u v o irs  e x ig é s  p a r  la  n o rm e  
in te rn a t io n a le ;  d r o i t  de  v i s i t e ,  d 'a c c è s  a u x  r e g i s t r e s , d 'e n q u ê te ,  e tc .  
U ne d e s c r ip t io n  du m é c a n is m e  de l 'in s p e c t io n  s e r a i t  f a s t id ie u s e ;  d i ­
so n s  qu e  d an s  la  P r o v in c e  la  n o rm e  co n ten u e  d an s  la  C o n v en tio n  N o . 
81 e s t  b ie n  a p p liq u é e .

V -  S é c u r i t é  s o c i a l e  d es t r a v a i l l e u r s .

L a  " s é c u r i t é  s o c ia le "  s 'e n te n d  i c i  d e s  d iv e r s e s  m é ­
th o d e s  e m p lo y é e s  p a r  l 'E t a t  p o u r  a s s i s t e r  le s  c ito y e n s  d a n s  la  m a la ­
d ie ,  la  v ie i l l e s s e  ou le  d é c è s ,  ou e n c o r e ,  p lu s  p a r t i c u l i è r e m e n t  p o u r  
le s  t r a v a i l l e u r s ,  d a n s  le s  a c c id e n ts  e t  m a la d ie s  du t r a v a i l ,  le  c h ô ­
m a g e , e tc .

L 'O . I . T .  a  u n  c o n c e p t de la  s é c u r i t é  s o c ia le  qu i r é ­
f lè te  une  p h ilo s o p h ie  q u i e s t  à  l 'a v a n t - g a r d e  d e s  th è s e s  de  s o c i a ­
l i s m e  étatique .

C 'e s t  a in s i  que  l 'O . I . T . ,  d a n s  c e r t a in e s  c o n v en tio n s  
e t  r e c o m m a n d a t io n s ,  s u r to u t  d e p u is  la  d e r n iè r e  g u e r r e ,  d é b o rd e  le  
m o n d e  du t r a v a i l  e t  v is e  le  r é g im e  s o c ia l  de  to u s  le s  c i to y e n s .
L a R e c o m m a n d a tio n  N o . 67 de  1944, c o n c e rn a n t  la " g a ra n tie  d e s  
m o y e n s  d 'e x i s t e n c e " ,  en  e s t  im e  b o n n e  i l lu s t r a t io n ;  la  C o n fé re n c e  y  
re c o m m a n d e  l 'a p p l ic a t io n  p r o g r e s s i v e  d e s  p r in c ip e s  s u iv a n ts :  l 'E t a t
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d e v r a i t  c o n tr ib u e r  à  p r é v e n i r  l 'in d ig e n c e  s o u la g e r  le  b e s oin ,  en  r é ­
ta b l i s s a n t  ju sq u 'à , un n iv e a u  r a is o n n a b le  le s  m o y e n s  d 'e x is te n c e  p e r ­
dus en  r a i s o n  de l 'in c a p a c i té  de t r a v a i l l e r . . .  ou d 'o b te n i r  un e m p lo i 
r é m u n é r a te u r  ou en  r a i s o n  du d é c è s  du s o u t ie n  de  f a m i l le " . L es  
m o y e n s  à  e m p lo y e r  so n t l 'a s s u r a n c e  s o c i a l e  o b l ig a to ir e  p o u r  to u s  e t 
l 'a s s i s t a n c e  s o c ia le  p q u r  p a l l i e r  a u x  a u t r e s  b e s o in s  que  l 'a s s u r a n c e  
n 'a r r i v e  p a s  à  c o u v r i r .  L a  m a la d ie , la  m a te r n i t é ,  l ' in v a l id i té  , la  
v i e i l l e s s e ,  le  d é c è s  du s o u tie n  de f a m i l le ,  le  c h ô m a g e , le s  d é p e n s e s  
e x c e p tio n n e lle s  e t  le s  lé s io n s  r é s u l t a n t  de l 'e m p lo i ,  te l s  s o n t le s  c a s  
où  l 'a s s i s t a n c e  d o it ê t r e  o b s e rv é e  se lo n  u n  " c o d e "  de  s u g g e s t io n s  qu i 
e s t  a n n e x é  à  c e t te  re c o m m a n d a tio n .

On s a i t  q u 'a u  C a n a d a , la  c o n s t i tu t io n  p e u t  d iv i s e r  la  
ju r id ic t io n  en  c e s  d o m a in e s  e n tr e  le s  p o u v o ir  f é d é r a l  e t  p r o v in c ia l ,  
t e l  p a r  e x e m p le , l 'a s s u r a n c e - c h ô m a g e  e t  la  c o m p e n s a tio n  d e s  a c c i ­
d e n ts  du t r a v a i l .  D 'a u t r e s  m a t i è r e s ,  c o m m e  le s  p e n s io n s  de  v i e i l ­
l e s s e ,  so n t l 'o b je t  de  c o m p ro m is  e t  de  p a r t ic ip a t io n  e n t r e  le s  d eu x  
E t a t s .

L e  p a r ta g e  e n t r e  l 'é t a t  p r o v in c ia l  e t  l 'é t a t  f é d é r a l  de 
1a ju r id ic t io n  d a n s  l 'u n  ou l 'a u t r e  de c e s  d o m a in e s  a  é té  étudié p a r  la  
C o m m is s io n  M o n tp e ti t ,  en  1933, s u r to u t  q u a n t à  la  p ro te c t io n  de  l 'e n ­
f a n c e ,  l 'a s s i s t a n c e  a u x  m è r e s  n é c e s s i t e u s e s ,  le s  a l lo c a t io n s  f a m i l i a ­
l e s ,  l 'a s s u r a n c e  du  v ie i l  â g e ,  l 'a s s u r a n c e - m a la d ie - in v a l id i t é ,  e tc .

V oyons m a in te n a n t  q u e lle s  n o rm e s  in te r n a t io n a le s  so n t 
fo r m u lé e s  de fa ç o n  p r é c i s e ,  s a n s  n o u s  a r r ê t e r  a u x  g é n é r a l i t é s  de c e r ­
ta in e s  re c o m m a n d a tio n s  e t  c o m m e n t n o t r e  lé g is la t io n  p ro v in c ia le  s 'y  
c o m p a r e ,  là  où  s a  ju r id ic t io n  e x i s t e .

L a   r é p a r a t i o n  d e s  a c c i d e n t s  e t  d e s  m a l a d i e s  d u  
t r a v a i l .  -  R é h a b i l i t a t i o n .

L e s  C o n v en tio n s  17 e t  18 de  1925 e t  42 de 1934, t r a i ­
te n t  de la  r é p a r a t io n  d e s  a c c id e n ts  du  t r a v a i l  e t  d e s  m a la d ie s  p r o ­
f e s s io n n e l le s .  A q u o i i l  c o n v ie n t d 'a jo u te r  la  P a r t i e  V I de  c e  v é r i t a ­
b le  code  de s é c u r i t é  s o c ia le  q u 'e s t  la  C o n v en tio n  102, de 1952.

L a  C o n v en tio n  N o 17 (1925) d e m a n d e  q u 'u n e  in d e m n ité  
s o i t  p a y é e  à  la  v ic t im e  ou à  s e s  a y a n t s - d r o i t  so u s  f o r m e  de r e n te ,
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d an s le  c a s  de d é c è s  ou d 'in c a p a c i té  p e rm a n e n te  r é s u l t a n t  d 'u n  a c ­
c id e n t  du  t r a v a i l .  C e tte  in d e m n ité  e s t  e x ig ib le  d è s  le  c in q u iè m e  
jo u r  a p r è s  l 'a c c id e n t .  L e s  v ic t im e s  o n t d r o i t  à  l 'a s s i s t a n c e  m é d i ­
c a l e , c h i r u r g ic a le  ou p h a rm a c e u t iq u e  n é c e s s a i r e .  L a  R e c o m m a n ­
d a tio n  N o . 22 a jo u te  q u 'e n  c a s  d 'in c a p a c i té  to ta le  p e r m a n e n te , la  
r e n te  d o it  é g a le r  2 /3  du s a l a i r e  a n n u e l;  en c a s  d 'in c a p a c i té  to ta le  
t e m p o r a i r e , c e t te  r e n te  e s t  c a lc u lé e  en  p ro p o r t io n  de la  r é d u c t io n  
du  g a in ; l 'in c a p a c i té  to ta le  t e m p o r a i r e  d o n n e , l ie u  à  u n e  a l lo c a t io n  
p é r io d iq u e  é g a le  a u x  2 /3  du s a l a i r e  de b a s e , e t , l 'i n c a p a c i té  p a r t i e l ­
le  t e m p o r a i r e  à  une  f r a c t io n  a d é q u a te  du  g a in  a n t é r i e u r . E n  c a s  de 
d é c è s  de  l 'a c c id e n t é , s e s  a y a n t s - d r o i t  s e r o n t  le  c o n jo in t , le s  e n fa n ts  
de m o in s  de 18 a n s , ou s a n s  l im i te  d 'â g e  s ' i l s  s o n t a t te in ts  d ' i n f i r m i t é  
le s  a s c e n d a n ts  (p a re n ts  ou g r a n d s - p a r e n ts )  s ' i l s  s o n t s a n s  r e s s o u r c e s  
e t s ' i l s  é ta ie n t  à  c h a rg e  du de c u ju s   le s  p e t i t s - e n f a n t s   e t  le s  f r è r e s  
e t  s o e u r s  de m o in s  de 18 a n s  do n t le s  p a r e n t s  s o n t in c a p a b le s  d 'a s s u ­
r e r  la  s u b s is ta n c e .  La R e c o m m a n d a tio n  N o , 23 (1925) s u g g è re  d i ­
v e r s  m o d e s  de  r é g l e r  le s  l i t ig e s  s u r  la  c o m p e n s a tio n : c r é a t io n  de 
tr ib u n a u x  s p é c ia u x  de  c o m m is s io n s  a r b i t r a l e s ,  e tc .

La C o n v en tio n  N o . 42 (1934) p la c e  le s  m a la d ie s  p r o ­
f e s s io n n e l le s  s u r  le  m ê m e  p ie d  q u e  le s  a c c id e n ts  du t r a v a i l  q u a n t au x  
ta u x  de  c o m p e n s a tio n . E lle  d r e s s e  une  l i s t e  d e s  m a la d ie s  q u e  le s  
p a y s  s ig n a ta i r e s  s 'e n g a g e n t  à  c o n s id é r e r  c o m m e  m a la d ie s  p r o f e s s i o n ­
n e l le s :  s i l i c o s e  in to x ic a tio n s  p a r  le  p lo m b , le  m e r c u r e ,  le p h o s p h o ­
r e ,  l 'a r s e n i c ,  le s  b e n z è n e s ,  t ro u b le s  p a th o lo g iq u e s  d u s  a u x  s u b s ta n ­
c e s  r a d io a c t iv e s ,  e t c .  L a R e c o m m a n d a tio n  N o . 24 s o u h a ite  u n e  p r o ­
c é d u r e  s im p le  p o u r  te n i r  c e t te  l i s t e  à  j o u r ,  c o m p te  ten u  d e s  p r o g r è s  
te c h n iq u e s .

La P a r t i e  V I de la  C o n v en tio n  N o . 102 s 'o c c u p e  d e s  
p r e s t a t i o n s ,  d es  s o in s  m é d ic a u x  c o m p le ts  e t  d e s  s e r v ic e s  de ré a d a p ta t io n  
e t  de  r é é d u c a t io n  p r o f e s s io n n e l le s .  La R e c o m m a n d a tio n  N o . 88 (1950) 
c o n c e rn e  la  fo r m a tio n  p r o f e s s io n n e l le  d e s  in v a l id e s .

On s 'e n  s o u v ie n t ,  n o t r e  L o i d e s  A c c id e n ts  du T r a v a i l  
a f f i r m e  e t  a p p liq u e  la  r e s p o n s a b i l i té  c o lle c t iv e  d e s  e n t r e p r i s e s  p o u r  
le s  a c c id e n ts  e t  m a la d ie s  r é s u l t a n t  d e  l 'e m p lo i  in d u s t r i e l .  N o tre  l é ­
g is la t io n  r e n c o n t r e  le s  e x ig e n c e s  de  la  n o r m e  in te r n a t io n a le ;  e l le  
e s t  m ê m e  p lu s  a v a n ta g e u s e  s u r  c e r ta in s  p o in t s .  A u  c a s  d e  d é c è s  
de l 'a c c id e n té ,  le s  a y a n ts  d r o i t  to u c h e n t $ 1 7 5 .0 0  p o u r  f r a i s  fu n é ­
r a i r e s ;  1a v eu v e  r e ç o i t  $ 1 0 0 .0 0  e t  $ 4 5 .0 0  p a r  m o is ;  le s  e n fa n ts  de 
m o in s  de 18 a n s ,  $ 1 0 .0 0  p a r  m o is ;  s ' i l s  s o n t in v a l id e s ,  la  C o m m is ­
s io n  c o n tin u e  le s  p a ie m e n ts  a u s s i  lo n g te m p s  q u e , s e lo n  e l l e ,  l ' a c c i ­
d e n té  a u r a i t  c o n tr ib u é  h  le s  f a i r e  v iv r e ;  le s  o rp h e lin s  de m o in s  de 
18 a n s  r e ç o iv e n t  $ 1 5 .0 0  p a r  m o is ;  le s  a u t r e s  p e r s o n n e s  à  c h a rg e  
r e ç o iv e n t  une  so m m e  r a is o n n a b le  en  p r o p o r t io n  de le u r  p e r t e .
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L'in d e m n ité  m a x im u m  n e  p e u t e x c é d e r  70% d e s  g a in s  le ou partielle la Recommandation No 22 (1935) est moins généreudu  de c u ju s . 
D ans le s  c a s  d 'in c a p a c i té  to ta

se  que  n o t r e  l o i  s e lo n  la q u e lle  
l 'a c c id e n té  r e ç o i t  70% de  so n  g a in  a n t é r i e u r  ou 70% de la  d i f f é r e n ­
ce  e n t r e  s a  c a p a c i té  de g a in  a v a n t e t  a p r è s  l 'a c c id e n t ]  a v e c  un m i ­
n im u m  de $ 1 5 .0 0  p a r  s e m a in e .  In u tile  d 'a l l e r  p lu s  lo in  d an s  le s  
d é t a i l s .

P o u r  d es  m a la d ie s  i n d u s t r i e l l e s , n o u s  en  s o m m e s  
à  un s ta d e  m o in s  a v a n c é .  L a s i l i c o s e  e t  l 'a m ia n to s e  o n t é té  l 'o b ­
j e t  d 'é tu d e s  s p é c ia le s  e t  d 'a t te n t io n  c o n s ta n te  c a r  c e s  m a la d ie s  
p r o f e s s io n n e l le s  so n t i c i  le s  p lu s  f r é q u e n te s ,  à  c a u s e  du ty p e  d ' i n ­
d u s t r ie s  du Q u é b e c . L es  a u t r e s  m a la d ie s  i n d u s t r i e l l e s , e t  le  p r o ­
b lè m e  de la  f a t ig u e ,  s o n t l 'o b je t  de  r e c h e r c h e s  d e p u is  q u e lq u e s  a n ­
n é e s  .

L 'o u v r ie r  b le s s é  d a n s  un a c c id e n t  de t r a v a i l  p o s s è ­
de le  c h o ix  de  so n  m é d e c in  e t  la  C o m m is s io n  fo u r n i t  to u te  l ' a s s i s ­
ta n c e  m é d ic a le  r e q u i s e .

D ep u is  1947 , le  M in is tè r e  du T r a v a i l  a  é ta b l i  à  
M o n tré a l  une  c lin iq u e  de  R é h a b il i ta t io n  so u s  le  c o n trô le  de la  C o m ­
m is s io n  d e s  A c c id e n ts  du  T r a v a i l .  L es  t r a i t e m e n ts  le s  p lu s  v a ­
r i é s  ( é le c t r o th é r a p i e ,  a c t i n o th é r a p ie , e t c . ) s o n t a in s i  à  la  d is p o ­
s i t io n  d e s  t r a v a i l l e u r s  a c c id e n té s  q u i, d a n s  bon n o m b re  de c a s ,  
p e u v e n t r e to u r n e r  a u  t r a v a i l .  A c e t te  c lin iq u e  s 'a jo u te ,  d e p u is  
1945 ,  un S e rv ic e  d e  R é h a b il i ta t io n  s o c ia le  q u i , en  1952, a  f a i t  r e ­
t r o u v e r  le  t r a v a i l  à  903 a c c id e n té s .

I l a p p e r t  donc q u e , d a n s  la  p r a t iq u e ,  1a C o n v en tio n  
N o . 42 (1934) e t  la  p a r t i e  V I de la  C o n v en tio n  N o . 102 (1950) s o n t 
a p p liq u é e s  d an s  la  P r o v in c e .

L ' A s s u r ance obligatoire

L 'O . I . T  c o m m e n ç a  t r è s  tô t à p r ê c h e r  l 'a s s u r a n c e  s o ­
c ia le  o b l ig a to ir e  e t  a u s s i  u n iv e r s e l l e  que  p o s s ib le .  La C o n v en tio n  N o . 24 
e t  la  re c o m m a n d a tio n  N o .29 t r a i t a i e n t  d 'a s s u r a n c e - m a la d ie ;  en 
1933, s ix  c o n v en tio n s  r é c la m a ie n t  l 'a s s u r a n c e - v i e i l l e s s e - i n v a ­
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l id i té - d é c è s  o b l ig a to ire  p o u r  le s  s a l a r i é s  d e s  e n t r e p r i s e s  in d u s ­
t r i e l l e s  e t  c o m m e r c ia le s !  p o u r  le s  p r o f e s s io n s  l ib é ra le s ,  a in s i  que 
p o u r  le s  t r a v a i l l e u r s  à  d o m ic i le .  L e s  c o n d itio n s  é n o n o m iq u es  
c r é é e s  p a r  la  c r i s e  r e n d a ie n t  a lo r s  p lu s  a ig u  le  b e s o in  de  p a r e i l ­
le s  m e s u r e s .

L a  C o n v en tio n  N o . 35 s t ip u le  que  l 'a s s u r é  " a u r a  
d r o i t  à  une  p en s io n  de v i e i l l e s s e ,  à  un  â g e  q u i s e r a  f ix é  p a r  la  l é ­
g is la t io n  n a tio n a le  e t  qu i ne  p o u r r a  d é p a s s e r  65 a n s  a c c o m p l is " .
L e s  p r e s ta t io n s  so n t s u b o rd o n n é e s  à  un  s ta g e  ou au  v e r s e m e n t  d 'u n  
n o m b re  m in im u m  de c o t i s a t io n s .  L e m o n ta n t  de la  p e n s io n  e s t  f i ­
x e  ou e s t  un  p o u rc e n ta g e  du s a l a i r e  a s s u r é .  Le s y s tè m e  p e u t ê t r e  
é ta b l i  s u r  une b a s e  de p r im e  ou s u r  un e  b a s e  non  c o n tr ib u t iv e .  L a 
p a r t i e  V de  la  C o n v en tio n  N o . 102 (1950) e s t  une  m is e  a u  p o in t de 
ce  s y s tè m e ?  où  a p p a r a î t  la  r é s e r v e  q u 'u n  â g e  s u p é r ie u r  à  65 a n s  
p e u t ê t r e  é ta b li ,  p a r  la  lé g is la t io n  n a t io n a le ,  eu  é g a r d  à  la  c a p a c i té  
de t r a v a i l  d e s  g en s  du p a y s .

L e s  p e n s io n s  de v i e i l l e s s e ,  a u  Q u é b e c , o n t é té  i n s ­
t i tu é e s  p o u r  la  p r e m iè r e  fo is  en  1936. Le s y s tè m e  r e p o s e  s u r  une 
e n te n te  f i s c a le  a v e c  le  g o u v e rn e m e n t f é d é r a l  e t  le s  p r e s ta t i o n s  n e  
so n t p a s  à. b a s e  d 'a s s u r a n c e , m a is  à b a s e  d e  ta x a t io n . I l  e s t  a m ­
p le m e n t  c o n fo rm e  a u x  s ta n d a rd s  in te rn a t io n a u x  q u i s o n t s a t i s f a i t s  
de to u t s y s tè m e  d e  p e n s io n s  no n  c o n tr ib u t iv e s ,  q u i r e n c o n t r e  p a r  
a i l l e u r s  le s  e x ig e n c e s  d e  la  c o n v en tio n  (A r t .  15, C . 35).

L a  C o n v e n tio n  N o . 37 (1933) p ro p o s e  u n  s y s tè m e  d 'a s ­
s u r a n c e - in v a l id i té  s u r  u n e  b a s e  s e m b la b le  à  c e l le  de l 'a s s u r a n c e - v i e i l ­
le s s e :  " L 'a s s u r é  a u r a  d r o i t  à  une  p e n s io n  d 'in v a l id i té  l o r s q u 'i l  s e r a  
a t t e in t  d 'u n e  in c a p a c i té  g é n é r a le  d e  g a in  le  m e t ta n t  h o r s  d 'é t a t  de  se  
p r o c u r e r  p a r  so n  t r a v a i l  une  r é m u n é r a t io n  a p p r é c ia b le "  (A r t .  4 ).
C e  te x te  c o n tie n t p lu s ie u r s  t e r m e s  a m b ig u s ,  m ê m e  s u r  d e s  d o n n ées  
de b a s e .  D an s Q u é b e c , s a u f  p o u r  le s  a v e u g le s ,  n u lle  p e n s io n  d 'E ­
t a t  n 'e s t  a s s u r é e  a u  t r a v a i l l e u r  q u i d e v ie n t in v a l id e ,  lo r s q u e  la  c a u ­
se  n 'e s t  p a s  d 'u n  a c c id e n t  du  t r a v a i l , n i  une  m a la d ie  in d u s t r i e l l e .
L a  lo i f é d é r a le  de  l 'A s s u r a n c e - c h ô m a g e  n 'a id e  p a s  n o n  p lu s  le  t r a ­
v a i l l e u r  q u i p e r d  so n  e m p lo i p o u r  in v a l id i té  o u  m a la d ie :  l 'u n e  d e s  
c o n d itio n s  e s s e n t i e l l e s  à  l 'o b te n t io n  de la  p r e s ta t i o n  de c h ô m ag e  
é ta n t  qu e  l 'a s s u r é  s o i t  d is p o n ib le  p o u r  le  t r a v a i l .
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L a C o n v en tio n  N o . 3 9  c o n c e rn a n t  l 'a s s u r a n c e - d é cè s  o b lig a to i­
r e ,  n 'a  a u c u n  é q u iv a le n t d a n s  n o t r e  lé g is la t io n .  L es  d iv e r s e s  
c o m p a g n ie s  d 'a s s u r a n c e  p e u v e n t, s u r  u n e  b a s e  f a c u l ta t iv e ,  a s s u r e r  
un e  p e n s io n  à la  v eu v e  e t  a u x  e n fa n ts  du t r a v a i l l e u r  d é c é d é . L e r e ­
c o u rs  b  c e s  ty p e s  d 'a s s u r a n c e s  c o m m e  à  l 'a s s u r a n c e - m a la d ie  ou 
in v a l id i té  so n t f a c i le s  d an s  n o t r e  m i l ie u  é co n o m iq u e ; e t  c h ac u n  r e s ­
te  l ib r e  d 'y  a c c é d e r  e t  de c h o is i r  le s  t e r m e s ,  c o n d itio n s  e t  b é n é ­
f ic e s  q u i s o n t le  m ie u x  a d a p té s  à  so n  c a s .

L a   n o r m e  m i n i m u m  d e  s é c u r i t é  s o c i a l e

 L a  n o r m e  m in im u m  de  s é c u r i t é  s o c ia le ,  e n  g é n é r a l ,  
a  é té  t r a c é e  p a r  Une c o n v e n tio n  t r è s  é la b o r é e ,  a d o p té e  en  1952, 
p a r  l 'O . I . T . E l le  p ro p o s e  un  s y s tè m e  c o m p le t de  s é c u r i t é  s o c ia le  , 
c o m m e  c e lu i  in s t a u r é  en  A n g le te r r e  p a r  la  lo i  c o n c e rn a n t  l 'A s s u r a n c e  
N a tio n a le . A in s i  la  P a r t i e  II p ro p o s e  un  s y s tè m e  d 'a s s u r a n c e - s a n té  
te n d a n t "à  p r é s e r v e r ,  à  r é t a b l i r  ou à  a m é l io r e r  la  s a n té  de la  p e r s o n ­
n e  p r o té g é e ,  a in s i  q u e  so n  a p ti tu d e  à  t r a v a i l l e r . . . "  R ie n  de te l  au  
C a n a d a .

L e s  P a r t i e s  III e t  IV c o n c e rn e n t  le s  in d e m n ité s  de m a ­
la d ie  e t  de  c h ô m a g e .   L a  p r e m i è r e  p o u rv o it  a u x  p r e s ta t i o n s  en  c a s  
de m a la d ie :  d a n s  d e s  d is p o s i t io n s  q u i n 'o n t  p a s  d 'é q u iv a le n t  d an s  n o ­
t r e  lé g is la t io n  s a u f  p o u r  c e r t a in e s  m a la d ie s  i n d u s t r i e l l e s .  L a p a r ­
t ie  IV p o u rv o i t  à  u n e  in d e m n ité  en  c a s  de  s u s p e n s io n  de  g a in  p a r  
l 'im p o s s ib i l i t é  p o u r  l 'a s s u r é  d 'o b te n i r  un e m p lo i c o n v e n a b le : la  p e r ­
so n n e  d o it ê t r e  c a p a b le  de  t r a v a i l l e r  e t d is p o n ib le  p o u r  le t r a v a i l  
(A r t .  2 0 ). L e s y s tè m e  d 'a s s u r a n c e - c h ô m a g e  f é d é r a l  r e m p l i t  le s  e x i ­
g e n c e s  de la  P a r t i e  IV , e t  a  é té  m a in te s  fo is  c i té  en  e x e m p le  p a r  
l 'O . I . T .

L e s  P a r t i e s  V e t  V I c o n c e rn a n t  le s  p e n s io n s  d e  v i e i l ­
l e s s e  e t  d 'a c c id e n ts  du t r a v a i l  o n t d é jà  é té  é tu d ié e s .

L a  P a r t i e  V II a c c o r d e  d e s  p r e s ta t i o n s  a u x  f a m il le s  
q u i n e  p e u v e n t f o u r n i r  à  l e u r s  e n fa n ts  le  lo g e m e n t, le  v ê te m e n t ou 
la  n o u r r i t u r e .  L 'A r t ic le  42 p r é v o i t  m ê m e  d e s  s é jo u r s  de v a c a n c e s  
e t  l 'a s s i s t a n c e  m é n a g è r e .  L a P a r t i e  V III é ta b l i t  d e s  p r e s ta t io n s  
en  c a s  de m a te r n i té  p o u r  s o in s  m é d ic a u x  e t  c o m p e n s a tio n  p o u r  p e r ­
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L a C o n v en tio n  N o . 3 9 , c o n c e rn a n t  l 'a s s u r a n c e - d é c è s  o b l ig a to i­
r e , n 'a  a u c u n  é q u iv a le n t d a n s  n o t r e  lé g is la t io n .  L e s  d iv e r s e s  
c o m p a g n ie s  d 'a s s u r a n c e  p e u v e n t , s u r  une  b a s e  f a c u l ta t iv e ,  a s s u r e r  
une  p e n s io n  à  la  v eu v e  e t  a u x  e n fa n ts  du t r a v a i l l e u r  d é c é d é .  L e r e ­
c o u rs  à  c e s  ty p e s  d 'a s s u r a n c e s  c o m m e  à  l 'a s s u r a n c e - m a la d i e  ou 
in v a lid i té  so n t f a c i le s  d an s  n o tr e  m i l ie u  é co n o m iq u e ; e t  c h a c u n  r e s ­
te  l ib r e  d 'y  a c c é d e r  e t  de c h o is i r  le s  t e r m e s ,  c o n d itio n s  e t  b é n é ­
f ic e s  q u i s o n t le  m ie u x  a d a p té s  à  so n  c a s .

L a    n o r m e  m i n i m u m  d e  s é c u r i t é  s o c i a l e

 L a n o rm e  m in im u m  de s é c u r i t é  s o c ia le ,  en  g é n é r a l ,  
a  é t é t r a c é e  p a r  un e  c o n v en tio n  t r è s  é la b o r é e ,  a d o p té e  en  1952, 
p a r  l 'O . I .T .  E l le  p ro p o s e  un  s y s tè m e  c o m p le t de  s é c u r i t é  s o c ia le  , 
c o m m e  c e lu i  in s ta u r é  en  A n g le te r r e  p a r  1a lo i c o n c e r n a i t  . . l 'A s s u ra n c e  
N a tio n a le . A in s i  la  P a r t i e  II p ro p o s e  un s y s tè m e  d 'a s s u r a n c e - s a n t é  
te n d a n t " à  p r é s e r v e r ,  à  r é t a b l i r  ou à  a m é l io r e r  la  s a n té  de la  p e r s o n ­
n e  p r o té g é e ,  a in s i  que  so n  a p ti tu d e  à  t r a v a i l l e r . . "R i e n  de t e l  au  
C a n a d a .

L e s  P a r t i e s  III e t  IV c o n c e rn e n t  le s  in d e m n ité s  de m a ­
la d ie  e t  de  c h ô m a g e . L a  p r e m iè r e  p o u rv o i t  a u x  p r e s ta t i o n s  en  c a s  
de m a la d ie ;  d a n s  d e s  d is p o s i t io n s  q u i n 'o n t  p a s  d 'é q u iv a le n t  d an s  n o ­
t r e  lé g is la t io n ,  s a u f  p o u r  c e r t a in e s  m a la d ie s  i n d u s t r i e l l e s .  L a p a r ­
t i e  IV p o u rv o it , à  une  in d e m n ité  en  c a s  de  s u s p e n s io n  de  g a in  p a r  
l ' im p o s s ib i l i t é  p o u r  l 'a s s u r é  d 'o b te n i r  un e m p lo i c o n v e n a b le ; la  p e r ­
so n n e  d o it ê t r e  c a p a b le  de t r a v a i l l e r  e t d is p o n ib le  p o u r  le t r a v a i l  
(A r t .  2 0 ). L e s y s tè m e  d 'a s s u r a n c e - c h ô m a g e  f é d é r a l  r e m p l i t  le s  e x i ­
g e n c e s  de la  P a r t i e  IV , e t  a  é té  m a in te s  fo is  c i té  en  e x e m p le  p a r  
l 'O . I .T .

L e s  P a r t i e s  V e t  V I c o n c e rn a n t  le s  p e n s io n s  d e  v i e i l ­
l e s s e  e t  d 'a c c id e n ts  du t r a v a i l  on t d é jà  é té  é tu d ié e s .

L a  P a r t i e  V II a c c o rd e  d e s  p r e s ta t i o n s  a u x  f a m i l le s  
q u i n e  p e u v e n t f o u r n i r  à  le u r s  e n fa n ts  le  lo g e m e n t, le  v ê te m e n t ou 
la  n o u r r i t u r e .  L 'A r t ic le  42 p r é v o i t  m ê m e  d e s  s é jo u r s  de v a c a n c e s  
e t  l 'a s s i s t a n c e  m é n a g è r e .  L a P a r t i e  V III é ta b l i t  d e s  p r e s ta t i o n s  
en  c a s  de m a te r n i t é  p o u r  s o in s  m é d ic a u x  e t  c o m p e n s a tio n  p o u r  p e r ­
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te  de re v e n u  to u jo u rs  s u r  une  b a s e  d 'a s s u r a n c e  c o n t r ib u to i r e .
L a P a r t i e  X t r a i t e  de l 'in d e m n ité  p a y a b le  à  la  v eu v e  e t  a u x  o r p h e ­
lin s  au  d é c è s  du s o u tie n  de f a m i l le .  N o tre  lé g is la t io n ,  c o m m e  p a r ­
to u t a i l l e u r s  où  le s  ju r id ic t io n s  so n t p a r t a g é e s ,  n e  p e u t  p a s  d an s  
une s e u le  lo i m e t t r e  s u r  p ie d  un  s y s tè m e  s e m b la b le  à  ce  que r e c o m ­
m a n d e n t c e s  t r o i s  P a r t i e s . D es lo is  p a r t i c u l i è r e s  d o iv e n t s 'o c c u p e r  
d e s  c a s  p a r t i c u l i e r s .  T e l le  la  L o i de l 'A s s is ta n c e  a u x  M è r e s  N é c e s ­
s i t e u s e s ,  d ep u is  1937 , v ie n t en  a id e  à  la  v eu v e  ou à  la  m è r e  d o n t le  
m a r i  e s t  a b s e n t  d e p u is  c in q  a n s  ou  to ta le m e n t  in v a lid e  e t h o s p i t a l i s é .

L a  P a r t i e  IX s u g g è re  d e s  p r e s ta t io n s  d 'in v a l id i té  en  
c a s  d 'in a p t i tu d e  à  e x e r c e r  u n e  a c t iv i té  p ro f e s s io n n e l le  lo r s q u e  l ' i n a p ­
t i tu d e  s e m b le  p e rm a n e n te  ou  q u 'e l l e  c o n tin u e  a p r è s  le  te m p s  où  é ta i t  
r e ç u e  l 'in d e m n ité  de  m a la d ie  p ré v u e  p a r  la  P a r t i e  III. Sauf le s  c a s  
p ré v u s  p a r  la  lo i d e s  A c c id e n ts  du T r a v a i l ,  n o u s  n 'a v o n s  p a s  de l é ­
g is la t io n  en  c e  d o m a in e .

A  p r e m iè r e  v u e , n o t r e  s y s tè m e  de s é c u r i t é  s o c ia le  
s e m b le  n e  p a s  c o r r e s p o n d r e  à  to u te s  le s  e x ig e n c e s  in te r n a t io n a le s  
oh s 'a f f i r m e  e t  s e  g é n é r a l i s e  le  p r in c ip e  d e  la  s o c ia l i s a t io n  des a s ­
s u r a n c e s  d 'u n e  m a n iè r e  no n  e n c o re  a c c e p té e  en  A m é r iq u e .  T o u te ­
f o i s ,  l 'A r t i c l e  2 de la  C o n v en tio n  N o . 102 n e  r é c la m e  l 'a p p l ic a t io n  
que  d e  t r o i s d e  c e s  p a r t i e s  p o u r  q u 'u n  E ta t  p u is s e  la r a t i f i e r  d an s  
l 'e n s e m b le .  S y s tè m e  b i z a r r e ,  q u 'e x p liq u e  le  f a i t  que  c e t te  c o n v e n ­
tio n  g é n é r a le  de la  s é c u r i t é  s o c ia le  e s t  s u r to u t  une e n t r e p r i s e  de 
c o d if ic a t io n  de  c o n v e n tio n s  e t  re c o m m a n d a tio n s  a n t é r i e u r e s  s u r  le  
m ê m e  s u je t .  A  la  l e t t r e ,  le s  e x ig e n c e s  d e  c e t  a r t i c l e  2 s o n t o b s e r ­
v é e s  d a n s  la  p ro v in c e  p a r  l 'a c t io n  c on ju g u é e  d e s  g o u v e rn e m e n ts  
f é d é r a l  e t  p ro v in c ia l :  a s s u r a n c e - c h ô m a g e ,  c o m p e n s a tio n  d e s  a c c i ­
d e n ts  du t r a v a i l ,  p e n s io n s  de v i e i l l e s s e ,  a id e  a u x  v e u v e s  e t  m è r e s  
n é c e s s i t e u s e s .  C e c i donne d o n t en  q u e lq u e s  c a s  m ie u x  que ce  que 
l 'o n  tro u v e  a u x  P a r t i e s  IV , V e t  V I de la  C o n v en tio n  N o . 102.
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C O N C L U S I O N S

Q ue s e  d é g a g e - t - i l  de l 'in v e n ta i r e  de n o s  lo is  o u ­
v r i è r e s  e t  de  le u r  c o m p a r a is o n  a v e c  le s  d e s id e r a ta  d e  l 'O . I . T .  ?

T o u t d 'a b o r d ,  i l  f a u t  le  r é p é t e r ,  n o s  c o n c ito y e n s  
b é n é f ic ie n t  e n  c e  d o m a in e  d 'u n e  lé g is la t io n  e t  de c o n d itio n s  d e  t r a ­
v a i l  q u i s o n t p a r m i  le s  p lu s  a v a n ta g e u s e s . L e s  d if f ic u l té s  d 'o r d r e  
c o n s t i tu t io n n e l  n e  so n t donc p a s  d e s  in c o n v é n ie n ts p o u r  e u x . I l  e x i s ­
t e ,  en  e f fe t ,  une m éthode" e f f ic a c e  p o u r  le s  g o u v e rn e m e n ts  c a n a d ie n s  - 
f é d é r a l  e t  p ro v in c ia u x  - de m e t t r e  en  V ig u e u r le s  lo is  o u v r iè r e s  ou s o ­
c ia le s  q u 'i l s  e s t im e n t  n o u s  c o n v e n ir :  c 'e s t  la  c o l la b o ra t io n  d e s  p a r ­
le m e n ts  e t  la  c o o rd in a tio n  d e s  m e s u r e s  a d o p té e s  p a r  c h a c u n  d a n s  la  l i ­
m ite  de s e s  a t t r ib u t io n s  l é g i s l a t i v e s .  T e l le  é ta i t  b ie n  la  m é th o d e  
o b s e r v é e  d é jà  e t  s u g g é r é e  en  m ê m e  te m p s  p a r  le  C o n s e i l  P r i v é  d an s  
s e s  d é c is io n s  de 1937, à  l 'o c c a s io n  de c e t te  R é fé re n c e  s u r  la  l é g a ­
l i t é  d e s  lo is  f é d é r a l e s  q u i c h e r c h a ie n t  à  m e t t r e  en  v ig u e u r  a u  C an ad a  
le s  C o n v en tio n s  In te rn a t io n a le s  1, 14 e t  2 6 . 

N u l n e  p e u t  e s p é r e r  en  c e s  c h o se s  u n e  u n ifo r m ité  q u i 
ne  s e r a i t  que la  r e p ro d u c t io n  a v e u g le  d e  to u te s  le s  d é c is io n s  d e  l 'O .  
I . T .  D an s n o t r e  p a y s  s o u v e r a in ,  le  ju g e m e n t p o lit iq u e  a p p a r t i e n t  
à  n o s  p a r l e m e n t s ,  q u i n e  d o iv e n t n i  n e  p e u v e n t le  d é lé g u e r ,  n i  l ' a b ­
d iq u e r .  C o m p te  te n u  de  c e r t a in e s  lo is  c o m p lé m e n ta ir e s  é d ic té e s  
p a r  O ttaw a  d a n s  s a  ju r id ic t io n  f é d é r a l e ,  la  p ro v in c e  d e  Q u éb ec  p o s ­
s è d e  un c o rp s  de lo is  o u v r iè r e s  e t  s o c ia le s  q u i r e s p e c te  e t  e x p r im e  
s a  p h ilo s o p h ie  de la  v ie  e t  v a le n t  à  s e s  c ito y e n s  d e s  c o n d itio n s  de 
t r a v a i l  e n v ia b le s .

L 'o n  ob s e r v e ,  d e p u is  le s  q u e lq u e s  d e r n i è r e s  a n n é e s  
s u r to u t ,  une  te n d a n c e  de l 'O . I . T .  à  e n v a h ir  le  d o m a in e  s o c ia l ,  à  
n e  p a s  l im i t e r  s e s  é d its  a u x  f r o n t i è r e s  d e s  r e la t io n s  h u m a in e s ,  d an s  
le  ch am p  du t r a v a i l .  L e  b u t r e s t e  to u jo u r s  de  p a r f a i r e  le  b i e n - ê t r e  
du t r a v a i l l e u r  en  a m é l io r a n t  le s  c o n d itio n s  g é n é r a le s  du  m i l ie u  où  
i l  v i t ,  e t  en  lu i é p a rg n a n t  le s  r i s q u e s  le s  p lu s  f r é q u e n ts ,  le s  p lu s  
fâ c h e u x  a u s s i ,  qu i r é s u l t e n t  du s a l a r i a t .  L 'e n t r e p r i s e  n e  m a n q u e  
p a s  de n o b le s s e .  M a is  l 'o n  d o it c e p e n d a n t a u s s i  o b s e r v e r  que  le s  
m o y e n s  s u g g é r é s  p o u r  la  r é a l i s e r  p ro c è d e n t  to u s  u n ifo r m é m e n t  de
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l 'E ta t ;  l 'o n  d o it c o m p re n d re  le  p a te r n a l i s m e  de l 'E t a t .  T o u jo u rs  
s o u s - j a c e n te s  à  c e s  C o n v en tio n s  e t  R e c o m m a n d a tio n s ,, s e  s e n t  e t 
s e  t ie n t  une th é o r ie  s o c ia l i s t e ,  s e  c ro y a n t  e l le -m ê m e  te l le m e n t  i n ­
d is p e n s a b le  q u 'e l l e  s u p p r im e  ju s q u 'a u x  o c c a s io n s  d e  se  j u s t i f i e r .  
T o u t e n s u ite  n 'e n  e s t  que c o r o l l a i r e  ou d é d u c tio n .

I l  e s t  c e r t a in  q u 'e n  A m é r iq u e ,  c e t te  p h ilo s o p h ie  de 
l 'E t a t  c o n tie n t  une b o nne  p a r t  de  c o n tra d ic t io n  a v e c  le s  c o n c e p ts  de 
g o u v e rn e m e n t q u i a n im e n t n o s  in s t i tu t io n s  p u b l iq u e s , s u r to u t  d a n s  
la  p ro v in c e  de Q u é b e c . C 'e s t  un m o tif  n o u v eau  e t  t r è s  e s s e n t i e l  
p o u r  que  la  ju r id ic t io n  lé g is la t iv e  d an s  c e  d o m a in e  du t r a v a i l  s o i t  
to ta le m e n t  c o n s e rv é e  p a r  la  P r o v in c e .  N o tre  lé g i s la tu r e  p e u t  b ie n ­
tô t  d e v e n ir  le  s e u l  r e m p a r t  qu i n o u s s a u v e r a i t  de la  m a r é e  e n v a h is ­
s a n te  d 'u n  s o c ia l i s m e  s o u r n o is ,  d o n t le s  éq u iv o q u es  e t  le s  a m b i ­
g u ité s  n e  so n t so u v e n t q u 'u n  p ré lu d e  à  la  m é d io c r i té  g é n é r a le  
e n g e n d ré e  p a r  le  c o m m u n is m e . C a r  il fa u t b ie n  s e  g a r d e r  de  c o n ­
fo n d re  u n ifo r m ité  e t  p e r f e c t io n ,  d é c r e t  in te r n a t io n a l  e t  lé g is la t io n  
o p tim u m . L o in  d 'ê t r e  s y n o n y m e s , c e s  t e r m e s  so n t so u v e n t c o n ­
t r a d i c t o i r e s .  L 'u n if o r m ité  e s t  l 'e n n e m i d e s  lo i s ,  q u i p a r  e s s e n c e  
so n t d e s  r è g le s  de v ie  a d a p té e s  a u x  c i r c o n s ta n c e s  p a r t i c u l i è r e s  d 'u ­
n e  s o c ié té .  M o n te sq u ie u  n 'a  p a s  à  r e f a i r e  la  d é m o n s tra t io n  de c e t te  
v é r i t é .  E l le  r e s t e  in é lu c ta b le ,  m ê m e  s i  e l le  p r iv e  c e r ta in s  b e a u x  
e s p r i t s  d e s  p l a i s i r s  de  la  g é n é r a l i s a t io n  f a c i le  e t  c o m p liq u e  le u r s  
je u x  in te l l e c tu e l s .  Là  n 'e s t  p a s  le  b u t n i  la r a i s o n  d 'ê t r e  d e s  l o i s , 
q u i so n t d e s  m o d e s  p r a t iq u e s  de f a c i l i t e r  la  v ie  s o c ia le  d 'u n  g ro u p e . 
N o tre  l é g i s l a tu r e  d o it donc r e s t e r  u n e  g a rd ie n n e  v ig i la n te  e t  n o u s  
d é fe n d re  c o n tr e  le s  e n v a h is s e m e n ts  in ju s t i f ié s  de l 'U n ifo rm is a t io n .

M O N T R E A L , le  30 d é c e m b re  1954

G ER A R D  T R U D E L , c . r .




