COMMISESION D'ENQUETE SUR LA\REPARTITION
DES IMPOTS MUNICIPAUX,ET SCOLAIRES

RAPPORT

sur

LES ASPZCTS FINANCITRS DU PROBLEME SCOLAIRE




A SON HONNEUR LE LIEUTENANT-GOUVERNEUR EN CONSEIL

.Monsleur le Premier-Ministre,

Les commissaires nommés par la ol 9 George VI 1945
Ch. 51 pouf enquéter sur la répartition des impots municipaux
et scolaires, ont l'honneur de vous informer de leurs consta=-
tations et de vous transmettre, selon le désir qui leur a été

exprime, leurs recommandations.

Ils se sont réunis régulidrement 4 toutes les semail-

nes, depuis le quatre juillet 1945,

Ils se sont transportés en différents endroits pour
étudier sur place les conditions d'évaluation et de taxation

pour fins scolaires.

Ils ont interrogé un grand nombre de personnes au

courant des questions qu'ils avaient mission d'étudier,

Ils ont regu des mémoires contenant des suggestions
utiles de différentes assoclations intéressées & la bonne ad-

ministration publique.

Ils désirent en particulier remorcier les officlers
supérieurs des différents ministéres pour leurs bons offices
et leur empressement & fournir les renscignements qui leur

furent demandés.
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Ils ont téché d'étadblir, au meilleur de leur con-
nalssance, avec le concéurs des différents sécrétaires-tré-
soriers des commissions scolairecs dc la provincé, un tableau
des exemptions‘ét commutations de taxes pour en déterminer

les répercussions‘sur les différents budgets scolaires.

Vos dommissaires, selon la mission qu'ils ont re-
gue, ont enquété strictoment sur le problémc financier géné-
ral et sa relation avec le rble d'évaluation, base de la taxa-

tion scolaire d'ol les commissaires tirent leurs revenus.

Vos commissalres n'ont pu s'émpécher de consfater
et 11s désirent souligner dés le début de lours rocommanda-
tions, quo la cause premidre de l'aﬁgmentation sans cesso
croissante des dépenses des commissions scolaires c'est l'ab-
scnce compldte d'uno définition clairo et nette de ce que doit
6tre l'enseignement primaire qui, selon la loil de l'Instruc~

tion Publiquo, doit Stre & la charge du propriétaire foncier.

La loi scolaire actuelloment en vigueur fonction-
ne dopuls un tomps immémorial. Elle mentionne les enfants
entre cing et selze ans mais ellc no falt aucune mention

soit do la nature du programmec, soit de¢ la duréo du cours.
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Le programmc, essenticllemcnt primaire au début,
a 8té étiré, alléngé. A l'onscignemont primaire s'est ajou=
té l'onscignement intormédiaire puis l'enseignecmont com=-
plémentalire ot onfin l'enscignoment .supéricur. Lo cours do
six ans cst passé & sopt puls 4 hult, puls 4 neuf ot au~
Jourd'hui' 11 va jusqu'd douze ans, sans compter los clas-

ses dc spéclalisation,

Ltécolo dos commissaires pou & pou, sans qu'on
s'cn rendoc compte, cst devenue un lycéo ol l'on tend, de plus
en plus,‘ﬁ donnoer la culture sclontifique et classique. On
a transformé l'ééole publique on oxtornat elassique ot l'on
¥ a ajouté les améliorations quo l'on ne trouvait soulemont

dans les pensionnats bien organisés,

Potit 4 potit on a jouté: salles de jeux, sallos
. académiques, amphithéftres, piscines, otc...«. augmontant
lo cofit initial et les dépenses annuelles des-commissaires
dtécolec chafgés de l'imposition et do la pereception dos
imp6ts. . "

ILos études intermédiaircs, compldmentalros ot
supdricurcs ont été graduellement imposées aux commissaircs
qul ont toujours gardéd une seule source de rovenu: l'imth
foncier. |

Lo nombro de¢ professcurs, qui était de 20,971
on 1930, ost passé & 25,771 on 1944,
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Qans lc mémo tomps bn constato unc diminution
considérablc dc¢ la moyonnc dos 81léves dans chaquc classc.
Cottc moyecnne, qul étalt do 28 on 1930, cst tombée a 24
en 1945,

Nous croyons quoc le gouvernemont devrait, sans
tarder, définir nettoment ¢t clairemont lcs obligations
des commlssions scolairés ot limitcr la contribution du
propriétairo foncior strictomont au colt do l'onscigno~
moent primaire, réservant 4 l'initiativec privée 1'oppor-
tunité dc donner l?instru&tion dité intermédiaireo, com~
plémentaire ou supérieure et 4 1l'Etat la faculté dc col-
laborcr 4 cette osuvre par les moyons appropriés,'on cas
de nécessité.

On a peut-ftre trop laissé les commissaircs a-
jouter 4 la duréo du cours sans programme défini 4 l'avan-
ce.,

Evidemment tous los enfants doivont possédecr un
minimum d'instruction mais nous nc croyons pas tous lcs c¢cn-
fants aptes 4 posséder lec maximum d'instruction.

La promidrc rcforme & accomplir consistec 4 suggb-
rer un contrélc rigourcux du programmc dcs étudcs.,

L'élaboration d'un programme général ne suffit pas,
i1 faut unc inspcection rigourcuse et sévére pour pormottre unc

meillcurc distribution do l'cnscigncmont sclon lcs oxigen-

ccs ¢t lcs besolns des différontes réglons do la province.
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Si l'enseigncment primairc est essenticllcmont
local ot 1ié 4 la paroisso, 11l nTon est pas dc mémo de
ltenscigncment des docgrés supérisurs et vos commissairss
86 dcmandcnt 8l 1l'on a pas dépassé outre mcsure la capa=
cité do payer du propriétaifc foncier dans l'aménagcmentv
dos 380 &colecs dites supériourcs qui déjd cxistent dans
la province.

Agx fins d'obtcnir un systémo scientifiquoc des-
tiné 4 assurer do la fagon la plus économique possible uno
juste ot équitable distribution dc 1l'cnscignoment aux di-
verscs classcs do la socidté, tant 4 la ville qu'a la cam=-
pagnc, le gouverncment devrait, en vue du bicn commun gé-
néral, faire fairc sans déiai par 1lc Conscil do l}Instruc-
tion Publique une étude approfondie ayant pour objct de dé-
finir ¢t préciscr un programmc spScialcment adapté aux bo-
soins des différontcs classcs ot différents milicux ot dé-
torminant un maximum dc déponses concornant l'exécution de
tol programme dans chacune deos réglons dc notre province,
le tout on tonant compto qu'il s'agit exclusivoment de l'on~-
seigncment primairc tel que défini par la loi, loqucl seul
ost sous la jJjuridiction du dit Conscil de l'Instruction Pu-
bliquoe ot ¢st a4 la charge du propriétairc foncier do Québec.

La fonction dc 1'Etat étant de diriger, coordon-
ner, vérificr, il faut de toute nécossité qus lc gouverne=-
ment définisso lcs vrails cadrcs de l'enscignoment primaie
'ro pour mioux on répartir lo codt selon los rosponsabili-

tés d'un chacun.
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L'abscnce do méthodes uniformes pour la confoc-
tion dos r6les d'évaluation a été un autre factour nuisi-
blc 4 la répartition du colt de 1ti-~struction publiquc.

Dos industrics situles dans un district parti-
culicr sont portéecs au rdéle d'évaluation pour une valzsur
quasi ricllc tandis quec dans dtautres cndroits des indus=~
trics plus considdérablos sont portécs au rélc dfévaluation
pour unc valour bien inféricure aux promicrcs.

I1 ¥y a licu de souligner quo notrc systéme commcr-
cial ¢t industriel, tout comme notro systimc politiquo, é-
talt ossontieliomont local au ddébut,

Ics instrumcnts de productidn ot do distribution,
do mémc quc la plupart dcs commodités do la vie, dépcndailont
en rcalitd de chaquo communc qui donnalt aux cnfants 1l'ins- .
truction so}on'los moycns dont olle disposalt.

Ie gouvcrnement contral dans ¢o tomps-14, on ma-
tiérc do commcrecc, limitalt scs fonctions au commorco cntre
nations. Puis lcs frontidércs so sont &largilos contrec villcs
ot provinccs, le commorcc ot 1l'industrio ont agrandil lour
champ d'activité au point qu'il ost dovenu national, mais
dans lc mémc tomps ils ont zardé, cn matidrc scolairc, des

rosponsabilités sculcment locnlos,
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Do plus 1l'industric qu'on conviont d'appclor na=-
tionalec ot qui possdédo decs propriétés dans lcs territoires
non organisés, n'cst portéo sur aucun r8lc d'évaluation et,
par conséqucnt, ne contribué en aucuno facon 4 l'éducation

dans la province.

P4

La concontration qui c'c opéréc cn faveur de 1la

1]
ct

grandc industric, au cours dosg dar

3
[

.Srcs trente anndes, a
laissé porteor surtout sur I 'individu possédant un immoublo
l¢ fardcau sans coesse grandissant de l'éducation.

Dovant ces inégalités votre comitd croit quo vo-
tre gouvorncment dcvrait rétablir 1l!'équilibre ot rdpartir
également sur l'industrioc ot lo commcrce, commo sur los in-
dividus, lo fardeau dos rcsponsabilités cn matidre d'éduca-
tion. |

Dans l'opinion dc¢ votro commlssion l¢ moyen 1le
plus juste et 1o plus équitable d'atteindro cet objoctif
consistoralt dans la préparation d'un rélc provinecial ol
l'on inscrirait, m6me guand ils sont situés dans des torri-
toires non organtisés, los biens Jmmohilicrs possédds par
ltindustrie 6t lo commerce Juridiquemont organisis partout
dang la provinces

Do la corto tout 1ln mordn scrait placé sur lec
mémc pled et personnc no sorait tonté d'émigrer dans ua on-
droit ol l!'ivaluation municipalc sorait plus basso ot los

rosponsabilitis scolairocs moindrcs.
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L'agriculturc rcste, anjourd'hui, la sculc on-
troprisc conduits privimecnt par 1lcs individus sclon leur
capacitd individucllc.

Alors quc lc coumcrcc ¢t l'lndustric sont acca-
parés par lcs grandos corporations (souvent dos &trangors)
1'individu ost r31égudé 4 unc fouction infériocurc dans no-

trc économic modcrne.

L'hommc a perdu ses préragativos au binsdfico dos
associations d'homucse. Fn maticrc scolalre cbpondant scul
1'individu a conscrvé plcinement lc fardcau du souticn dos
&écolcs,

Quant 4 la éorporation, industricllc ou commcrcia-
lo, ollc no partage pas toujours &quitablcment lc cofit natio-
nal dc 1'Gducation; cllc n'ost astﬁointc qu'd payor lcs taxos
scolaircs imposécs ¢t prévelécs dans la municipalité scolai-
rc ol ost situlc son usino,'co qul, dans ccrtains cas, pout
causcr préju&ico aux autrcs &tablissomcnts dc méme naturc.

En cffct si ocllc bAtit son usino dans un cndrolt
ol los bcsoins ot los charges scolaircs sont minimes, olle
est dans unc situation privilégile par rapport i cclle dont
1l'usinc ost situlc dans unc municipaliti plus populcusc ol

los becsoins scolaircs sont plus considdrables ot par suito

lcs taxcs plus Slcvées.
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Nous croyons que la conféction d'un r6le provin-
cial neutre, en plus de répartir équitablement le fardeau
de l'instruction publique, donnerait au Tfésor une augmene
tation substantielle de revenus.

La confection de ce r6le provincial aménerait,
graduellement et surement, l'uniformité des méthodes d'é~
valuation si désirable pour une juste répartition des char-
gese | )

De plus le gouvernement aurait le pouvoir que
ntont pas les corporations scolaires; celul d'y inscrire
les propriétés possédées par le commerce et l'industrie
dans les territolires non organisés et qui, actusellement
ne contribuent en aucune fagon au cofit de 1'éducation dans

la province.:

A coette fin nous recommandons au gouvernement:

" d'instituer au sein du Ministére des Affaires
Municipales, un bureau de techniciens chargéd de
la confection 4'un r8le provincial neutre et
d'aider les corporations scolaires et munici-
pales & réaliser l'uniformité des méthodes

dtévaluation.”
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I1 importe d'avoif des évaluateurs compétents
pour répartir équitablement les chairges e§ seul le gouver-
nement provincial posséde les pouvoirs nécessaires pour
codifier les methodes dl'estimation des bisns-fonds qui
permettront 4 des officiers spécialement préposés 4 cette
téche de corriger les inégalités résultant du mods de pro-
céder aotuellemeﬁt en vigueur,

Concernant le prodult de la taxe dcs neutres,
vos commissaires sont d'opinlon qus le gouvernomoht devralt,
sans tard:sr, corriger certalnes anomalles qul existcnt ac-
tuelloment et déterminer le mode de distribution du produit
de cette taxe.

I1 résulte de ce qui précéde que le gouverncment,
ayant la responsabilité de préparor le rble d'évaluation des
neutrcs ou des corporations, doit assumer la charge de percoe-
voir la taxe imposée aux noutrecs ¢t de la distribuor a4 tou-
tes les écolas primaires tombant sous sa juridiction st co
au prorata du nombrc des cnfants en 8go de fréquentcr les
écoles ot résidant dans la municipalité ol ost situéc 1'é-

cole qu'lls doivent fréquontcr,



6oncernant la fréquentation scolairs obligatoire
et gratulte, votre commission}a constaté que la suppres-
sion de la rétribution mensueclle a fait perdre au trésor
une somme annuelle d'd peu prés $500,000.

La gratuité des livres a ajouté au chapitre des
dépenses du gouvernement et des commissions scolaires, une
autre somme de¢ $450,000.

Depuis la passation de cette loi qui accorde. la
gratulté des livres et impose la fréquentation scolaire aux
enfants, lé gouvernement fédéral a voté une loi ayaht pour
objet d'établir des allocations familialcs, 8 Ceo. V., chap.
40,

Ltarticleo de la dite loi décrdte:

5. La personnse qul regolt l'allocation doit
l'affecter exclusivement 4 l'¢ntretien, au
soin, 4 la formation, l'instruction ot 4
ltavancement d¢ l'enfant, ¢t si le Ministro,
ou le fonctionnaire que lcs riglements
autorisent 4 cot égard, est convaincu que
l'allocation n'cst pas ainsi affectée, le
vorsement en doit 6tre discontinué ou fais
4 quelque autre pcrsonnc ou organismec."

Si l'on préchs au peuple sa dignité, ses droits,
sa formo, 1l faut aussi luil préchor ses rosponsabilités

et ses devoirs.
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Votre Commission suggdre quc le Département de
1'Instruction Publique étudie l'opportunité pour le gou-~
vernement provincial, de falrs déduire 4 la source, cetto
partie de 1l'allocation familialc qui, sclén l'esprit ot
la lcttre de la loi, doilt étre consacrdée 3 paycr 1l'édu-
catlon de 1l'enfant, aux tormes de l'article 5 de la loi
8 Georg-s VI, chap. 40."

L'absence d'une clause de rachat.dans-les o=
bligations émises est 1la cause qu'on palc encore 537 ot 6%
d'intérét sur.des sommos élevées, empruntécs depuis trcnte
ans, _

Vos commissaircs ont constaté que les intérdts
sur le capital emprunté et les verscments au fonds 4 'amor-
tissement absorbent un pourcentage s'élevant, dans cortains
cas, Jusqu'd 45% du revenu total annucl.

La garantie oxceptionnelle ot privilédgiéc offerte
aux prétecurs par les commissions scolaircs dovrait permet-
tro 4 coell:s-ci d'opéror dcs transactions qul changeraicnt
"ces conditions ot améliorcraient l:urs finances.

Votre commission croit quo votro gouvernoement
devralt uscr de toute son influcence pour diminuer le fardeau
des dettes scolaires en décrétant ocuc lcs dits emprunts soient

convertis aux mecillours conditions possiblszs.
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" Le gouvernemcnt provincial possédc le crédit et
les rduages nécoessairsés a4 un assainissomont des finances
scolaires dont le résultat sora 4o diminuer les charges
fixes ot d'augmehter les disponibilités sirictemcnt pour
fins éducationnelles. .

“ Nous avons examiné particulidrcment los commu—-
tations de taxecs en vertu d'ententos spéciales. Nous ne
croyons pas qu'il y ait licu dec recommnander au gouvernement
leur cancellation immédiate, attendu qufellos prondront fin

/
graduecllement d'annéc en annce.

Nous croyons cependant que votre gouvernoment de-
vrait 4 ltavenir, exercer la plus grandc vigilancec dans

l'octrol de pareils privildges 4 l'industrie et au commerce.

Quant aux exemptions en vertu da l'article 520
de la loi doé Cités ot Villes, nous constatons qu'elles aug-~
montent dans des proportions considérablos susceptibles de
causer, tét ou tard, dos difficultés séricuses et nulsibles.
Il serait pout-8trec opportun d'étudicr les avan-
tages d'une moeilloure définition des fins auxquellos doit
servir l'immoublc pour &tre soustrait compldtcmont 4 ltim-

p8t scolairec.
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La fonction de 1l'Etat n'est pés seulement do dis-
tribuer des octrois.

On oublie trop facilement qu'il est obligé de taxer
pour distribusr des bienfalits. On a tort de croire que 1l'E-
tat a é6té créé pour faires vivrec les individus. L'Etat, au
contrairc, vit des individus par les taxes qu'ill préléve.,
Sa fonction est de coordonner, régulariscr, contrdler et de
supplécr, le cas échéant, 4 1l'incapacité des individus dec
remplir toutes leurs obligations sociales.

- Plus 11 distribue des subsides, plus 11 dccorde
des octrois, plus 1l a l'impéricux devoir de contréler ct
de veiller scrupuleusement aux dépenses.

Nous recommandons au gouvernement distributeur
de subsides et d'octrols aux commlissions scolaires, d'cxer-
cer un'contr§1e plus rigouroux sur les dépenses de coclles~
cl.

I1 seralt prudent d'exiger une plus grande colla-
boration entre l'organismo qui dépense l'argent, c'ost-i-
dire le comité pédagogique ou le personncl cnseignant ot
l'oraanisme qui paic cecs mémes dépoenses, clost-d-dire los
cormissaires chargés de la porception decs impbts.

A ce.sujet la statistique officiello ne rapporto
pPas bien l'esffort du gouvernemont de la provincc de Québoc

et do sa population envers la cause de ltinstruction publiquo.
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I1 faut & l'homms, méme av:rti, consulter bien
des rapports pour établir quse le‘gouvernement paic actuel-
lement $16,506,000 sur un budget total anniuiecl de {50,000,000
dépensé pour l'instruction des oenfants dans la province de
Québec.

Il serait bon qu'on corrigedt cette anomalio et
quec’ tout le monde sache le total dépensé annucllement dans
notre province pour la cause de l'instruction publique, ain-
sl 1l serait plus facile 4 1a popﬁlation de déterminer si

les résultats atteints édquivalent aux sacrifices consentis,

LR T X ¥ ¥ F R _JE N N _X_ X T X 3 L K B K X X X X X X X X T ¥ ]

Selon la demande qui leur cen a été oxpriméc vos
commlissaires p'ont traité que de la question scolaire dans‘
le présent mémoire.

Dans un prochain exposé ils vous soumettront
leurs constations et leurs rscommandations sur la situation

municipale dans la province.

Ls tout hurwblcment soumis,

QUEB4C, co 23 janvier, 1946,



