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PREMIER RAPPORT

COMMISSAIRES DU SERVICE CIVIL

PROVINCE DE QUEBEC,

SUR LES

BUREAUX DES DEPARTEMENTS AU SIEGE DU GOUVERNBNENT.

(Traduction.)

Les soussignés, commissaires, chargés de faire une enquéte sur l'organisation
des différents départements du Service Civil, ont '’honneur de faire rapport:

1. Que les membres do la commission, désireux de se conformer aussi prompte-
ment que possible aux instructions qui leur avaient été données, prirent foutes lex
mesures requises en ce sens, ot se réunirent d’abord dans la bitisse affectée am
Département du Trésor.” L’honorable C. Dunkin, Trésorier, avait fait assembler
les sous-chefs des différents départements du Gouvernement aux bureaux dm
Trésor, et il voulit bien présenter chacun de ces messieurs aux membres de la
commission. - .

2. Nous discutimes longmement avec I'’honorable Trésorier et les sous-chefs
le but de la commission, et il fiit convenu que nous procéderions & faire notre
enquéte de fagon & ne pas déranger ou entravor le cours des affaires publiques.

3. Les gous-chefs furent immédiatement initiés A la ligne de conduite que nous
avions l'intention d’adopter pour faire l'examen des affaires transigées dans les
bureaux, et nous leur remimes un mémoire des points principaux sur lesquels ils
devaient nous fournir les renseignements particuliers dont nous avions besoin, ds
maniére & se les procurer sans perte de temps.

Nous adressimes ensuite des lettres aux différents départements, pour lear
demander de nous indiquer la loi ou I'autorité qui a pourvu 4 la création du dépar-
tement, en nous donnant des détails circonstanciés sur le plan de son organisation, sar
le mode de gestion des affaires qui s’y transigent et sur les livres qui y sont tonus &
cette fin, en les priant de joindre 4 ces renseignements toutes les particularités es-
sentielles que la commission avait intérét & connaitre pour lui permettire do' pows
suivre son enquéte avee succés,
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Nous rectimes bientt de chaque departement des reponses remphes de donnees
Ilils et préciouses.
ous requimes également cha.que employé de nous donner, écrit de sa main,
nexpoee sommaire ded fpnchicRa iy il Fxergait dans o moment, ainsi quo de son
de ses eta.ts de service etﬂu“'tra ent qu'ii recovatt.’ Llexactitude do ces états
dut -étre, 4 notre demande, constatéo par le sous-chef que nous invitdmes &
enrichir ces apergus de toutes les observations qu’il croirait devoir présenter &
Ia commission en vue d’attirer son atigption sur quelques poiuts particuliers.
Ausmitét que nous eftmes-en main ces divers états préparés et signés par chaque
employé, avec indication des devoirs par lui remplis, et accompagnés du certi-
ficat du gong-ghef copstatagt lg fidélité de c:s exposés, nops les limes attentive-
ment, e goyg mimes smg'g [=2 en; gnilre la-séris 4la rhnsmgn@uﬁphﬁa transgnis
par to meme “départemdn predant note des cas ap cxaﬁx ot l¢ mémsé “ouvrage
nous paraissait élre fait par des employés dlﬁ'erents Ce mode de procéder
noas rendit familiére, jusqu'a un certain point, la nature des occupations aux-
quelles se livrait chaque employé, ainsi gge:lp somme de travail que l'on était en
droit d’exiger de lui comme fonctionnaire attaché au service public; mais T'ou- -
vraga effectivement fait, ainsi que la maniére dont il était exécuté, ne pouvant
gas étre connu ou apprésif.egngun. exanon de; visy, mous neys transportimes aux
ureauz da chaque dépsartement;6¥ nous nous approchimes de chaque employé au
moment o1l il était 4 remplir sa tdche sur son pupitre. Nous trouvames tous les com-
mis 4 leur poste, sauf quelques rares exceptions qui avaient presque toutes pour ex-
cuse s maladie ou une indisposition passagérs; Nous nous enquimés de la nature
des fonctions, examindmes les livres et documents, et écoutimes patiemment ce que
chaque employé eﬁt a nous du'e relatlvement a son ouvrage, 4.8e8 heures de travail
et 3 son salafbe, - !,L

5. Nous tr:ilf,&mes ﬂ,fomﬁa que idn dé‘l’organisa‘tnon de chaque de Artément avec
son sous-chef, et nous nous efforgimes de connaitre la valeur réelle des services
rendus par chaque personne employ¢e dans le bureau, et aussi de comstater si, en

_ toutes circonstances, ces services étaient d'absglue nécessité, ou 8 'il n'existait pas
quelque personne que I'on pit se dispetser’ 6‘émplogrer, sans nuire 4 l'efficacité du
service du bureau. Nous continuimes notre tour d'inspection, remouvelant chaque
jour nos visites, mais ayant soin de ne les faire que dans le cours de l’aprés-midi,
PORT pe pas interromps la. cor&t;? dgg affgires dl} bureaun,

C'est popr nous, un Pl de rendre temoxgnage de Ta gérieuse. “gltention,
sontonne d'une patxpnce a fpu e rquye c% 9 es BORE- ¢h efs ont pp,rtee aux Arayaux
dolacommzsemn, el rien x est plus e gue I'empressement tonst cordia] qu'ily
ont déploys 4 notre égard,.en, amhtam Io cours de nog mvestxgaﬁons ot en nong,
"imifiopt, sans ja: mlnﬂrﬂ.,heﬁttauon,, A tovites les matiéres du ressory, de leprs
différents departements-

6. Len byreaux dépater 9,ntaqx do I ?vovme gueben sont ¢fablis par lea
Statute Provinciaux, 316 Vict., chaps. IX,"X XI, of 3% Vict., chaps. 11 ot 1§, et
mpxennﬂnt P R
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DEPARTEMENTS —Noms des Officiers, Fonctions, Age, Etats de Service, Traxtements, avec le montant des dépenses con-
tingentes et 1a tetalité des dépenses annuelles.
e _ __ ___ ________ ______]
. NOMS DES OFFICIERS, 1 - E::’:: (:: ,;::' Traiterment| Montant | Dépenses
DEPARTEMENTS. . FONCTIONS. Age. | " ovembre des traite-| con- Total,
] EMPLOYES, Ero. 1869, annuel. | ments. |tingentes.
Burasu du Lieutenant-Gouver~ ‘ ots, $ ota $ ote. $ ots.
neur JE. A, '!{‘mheruu.,.... v esersed| Alda-da-Camp seciviens recessnnicrcsnnne crevnsane| csssesrncseninnns} 800 00
Joan Labreque .....euusessens ‘Messager ....... seseaneee}. 400 00
- 1,200 00 471 37 | 1,671 37
Conseil Exéoutifi.scccissrssesn]E’hon, ¢ B, DeBouohamllo Jorateur du Conseil LEGIlatif.comirae [ csmmarse | cersesisssuiseane | 8,200 €0
AP Elix Fortior vuvvaescasasosses soes | Grefiiier du Conseil Exéoum' rosisnee crraseaannsraesens 1,800 &0
George W. Colfer... oo Premier J 32 2, 6-12 | 1,260 00
q{Gustave Gronior.... MO IS oceurses ssorasssasiaress eoresanasens 22 2, 112 600 00
A. Valléo...uuae. esgager Prp ggg gg
Alex. .Dubé.» do et concierge & $1 par jour..!.........| casioens trevanens ~ -
1 l'S prrd 7,565 00 400 62 | 7,965 62
Régisiraire Provineialiiese|J. Bto, Meilleur.. ... cueuiesvrares |Sous-régistraire Pronnoml sengressenes | sossnnans| canssaens aae weses| 1,400 00
. | Amable Bélanger.. - cesen 60 20 1,100 00
P. M. Bardy 4.cuc 71 17, 6-12 700 00
;| Etienze Roitrag... cosnies sntnenne 400 00
-~ 3,600 00 617 34 | 4277 34
Becrétaire Provincial..ccsueesss }'hon. P. I.-0. Ghn.nve«n.u.. ree 3,760 00
P. J. Jolicour cevuereeseaseas . Assma.nt-searéture 1,800 00
{A. N. Mnnt.patxt. 1,200,600
Q. F. Jampean.. Gompta.ble des dép. contingenton ... 2 1,000 00
11). 8. Leac Oommis 28 2 1000 00 )
J. B. Lenoir do 42 ‘800 @0
J. 0. Laurin . do - 25 600 00
qPierre Prévost | Mes8 8T o snierseraca ';gg 33
Paul Blouin.... .|Conoicrge o
orge du buzesu 10,650 00 | 7,035 54 {17,085 54
Tnstruction Publiqieuesn:sier |L'hon, P. 3. 0, Chauvesu.......|Ministre’ do Pinstruetion publique.. ] ciiie] e 1,000 00
- Louis Giard.eeiverwesneissmornarens: IS00RSLRIRE 2,000 00 : “
H. H. Mile.uiuseisaimsacasoosensisnss | ABBistant-860rétaire ueeeese coricencases | cusas resa]sases 1,400 00
Pierre Chatyeat....cmscsssieiees |Commis chargé de la eonesponda.n-
. oe frangaise at agsistant-rédacteur
oL du journal frangads..ccccssaceniiniae 23 5 1,000 .00, l
. L P Delany ieisinss srnossssssreescses |Commis “chargé de la ocorrespon- R
- : 3 o T Maqlmnmmmm ] E E -
deur du journal anglais.... 8 2 1,000 00 N
’ y Alseportoning l., 6,400 00 {23,015 00 | 8,584 87 {31,509 87 “

-




DEPARTEMENTS.—Noms des Officiers, Fonchons, Age, Ftats de Service, Traitements, avec le montant des Dépenses con-

tingentes et la totalité des dépenses annuelles.—Suzte.

Ptats de sger-

NOMS DES OFFICIE#fS, A Traitement| Montant | Dépenses
DEPARTEMENTS. . FONCTIONS. Age, [Tice au ler dos traite-| oem | Total.
EMPLOYES, Ero. ] 1R69. annuel. ments. | tingentes,
- $ ots $ ofs. $§ ota, $ ots.
. RepOTticesceeisisnce sonsee] svennsone | eersnesa covunaans] 8,400 00 | 23,015 00 | 8,684 87 | 81,609 87
Instraction Publique...ccvusees: [C: Ac ThOMAS..cosesissasionss sones. | Commia chargd de 1a comptabilité
’ et des statistiques....eieecccescanses| 36 9, 7-12 | 1,000 00
L. Devisme ...c..ccsaeresessesssnass |Aseintant commis chargé de 1a cor-
respOndanee...... cosessss ssasssscnnnens | 82 2 800 00 ¢
J. J. Lappare ... ccieees venees|Commis oxpé IHONDAIFS..eonn smereeees| 63 . 21,8121 660 00 2
J. B. Marcour......... «esesserenens | Aggistant oommis de 1a comptabilité] . .
- : ot des statistiques.....oocsrecsuensf 39 10-12 600 00
Paul Blouin.....cceiceinesneesescee. | Mosgager et concierge da e cnnmavnas saasrenns 400 00 0.8 .
,860 00 | 8,577 56 | 13,437 58
Ofolers en Loi de 1a Couronne.|/Hon. Gédéon Ouimet..............|Prosureur Genéral 3,750 00 '
«“ Qeorge Irvine.... ..|Bolliciteur Général cieoenns 2,800 00
[T A. DefoF cieiisssniiriaren seeanaes. | Assistant des officiers en Leoi do 1a :
Couronne...icsacseas 11 1,800 00
A, T. Marsan.....ccccvemececrecacers | Commis by 28 2 800 00
P. Eu Watior. uuiienioncccseeinnves [MOSBAZOL citreroat sessisscesssrinnacssisefenssnise[erasnnens sorvnnens| 400 00
g . 9,660 00 | 1,541 98 | 11,001 98]
Tarres de 12 COUrONDO.cvereocssse | FHOD. To 0. BOANDION...cccursseree | COMMIBBAILG ceiresrearvrisnes sronseses | enesseie|cossrsirrnserrenes] 3,750 00 ! '
E. E. Tach§..... .| Asgistant commissaire... . 1 , 7-12 | 1,800 00
Joseph Bouch: Sous-arpenteur général....... 68 51, 8-12 | 2,400 00
bE. F. Fletcher... Arpentear et dessinateur.. 51 27, 8-13 | 1,400 00
M. le Baron Von Dassinateur .. 50 4 1,060 00
P, Chassé Commig .| 4 i4, 5-12 | 1,100 00
T. Morkill do « 57 11 1,100 60
W. F. Colling.....cces ssueasnasseess | Ventes de terres, sooagj 58 26, 1-12 | 1,800 00
F.D. Dugal. ca . do .do 46 15, 8-12 | 1,100 00
W. E. Collins. do do 28 10 1,060 00
L. Berthelot..... " do - do 54 8, 1-12 | 1,060 00
L. D. Lemoins..... » Venteu de terres, section est. 43 16, 6-13 | 1,240 00 e .
L. L. Rivard ... . do do 44 1, 7-12 | 1,240 00
D. 0. Mackedie... . do do [P I | 9, 9-12 | 1,060.00
J.J. Prendergast .|Régistraire waves 43 18, 3-12 | 1,200 00
J. V. Gale.cemcecicnsaensceninons | COMPLADLO eeireisinntmmseas vacessenreneas| 47 1,800 00
H. B. Dufort Commia . 29 8, 5-12 [° 900 00
. G. G. Gale L] 20 3, 9-12 500 00
‘ L. A. nobuame...... serirearensess | BOIS @ SOTU.cecreseansvoreresssiririnies] 88 14, 7-12 | 1,240 00




Terres do 1a Couronne..uccieicees| A PaI1cisiesrsctssnctscrscssisacnres do 40 2 ‘800 00
J. Taché.. ees do deaseensess smeesseansnn 25 1, 5-12 800 00
T. Chorrier..cc.cecsceeeeross seerseeee; Commis (il a depuis laissé)...........| 50 17, 1-12 500 00
P. Potvin . MoRBARZOr vuueuiaeretianeraneicrnase 450 00
P. Cahill.ciiaiese saresaassnnccasnonnes do ..o 450 00
0. Dumontier.ecusesesassismnsenes do- 450 00

8ervioe des bureaux d’enregis- . 29,860-00 | 5,194 28 | 35,054 28
trement par llntermédiaire

dos Terres de la Couronne...../J. B. VAIi...cveves cersressusiesses | DIFBOLOUT cueesesereasarasesat tnsnsassra | | sesees|sonseisissacunacs| 1,600 00
F. W. Blaikloo Arpenteur et dessinataar. & . 1,740 00
L. W. Sicotte. .|Premier commis 8. 1,640 00
Jno. Bruneau. . Q 600 00
Chaa. Lionais...cc..e.. nenesnnsaes . PN . 600 00
P. L. Morin . . Ar ur et dessinateur... . . .| 1,400 o0
G. G. Dunlavia. e sececs cuness do JOTIOS P ..] 1,400 00
@. A, Varin... . Commls cesarenes eareansas asanen vaseas . 500 60
Lachaine u.cueeerecccessaes sorsasess svesesneans banen 300 00
G. A. Bouchette... . do i $2 pa.r jour . . 730 00
R. d'Estimeanvillo. . srceel 00 covrsssecstnsness secsenssaneses o f | sennesbveicniccinnnn . 300 00
10,710 00 ...cevseeeennes | 10,710 00
Agriculture ot Travaux Publics| Hon. Louia Archambanlt......... Commiseaire sossanefeesnsnrnenikons 3,760 00
: Siméon Lesage.... lA:mta.nt [ . A pPPR sefsereasaneftasentsicnnenneas| 1,800 €O
P. QaUVIOA.ccisen irinanna sencnana Arohitecte et directaur das Travaux

| Publics . 58 22 1,600 00
B. de 1a Brudre........... oo snnane Inspeoteur deg agencea 81 15 1,200 00
J. D. E. Licnais . |Secrétaire et comptable... 26 2, 3-12 | 1,200 @0
Ths. Nesbitt...... .|Assistand do 24 8, 2-12 900 00
J. B. Derome......... eranansesesens Commis et dessinateur. 32 15, 4-12 900 00

Chas. Lespérance. {COMMIB . vuneeasa caservans weasee| 32 8, 2-12 900 00 1

J. 0. Fontaine. ueiiiiiasise] 40 cesscmnserssssimensestoninsiesnnne) 23 2 . 800 00 i

J. B. Pelletior..ccssiceaniascanncns [ Me88agoOL 400 00 ]

. ——1 13,460 00 | 2,237 09 15,687 09
TrEBOT cocseeree senvsnsas sanaas wnessses | HoR. J. G. Robertaon...cciucenens TrEB0TIOr e cceeetcuasessassonsesaas ansesans | sesevsnes|seroassnnsasscnse] 35050 00 : '

1,800 00
1,800 00
1,200 00

Joseph Elliott......... Assistant-Trésorier
Gaspard Drolet. JAuditeur..coceerasenee
Henry Hamming.. i
- |Frank D, Tims..

N. Arthur Giard..... Commm ..........

S 8. Haughton Holt..cvvecsvuvsccas| 0 crenmiiat enienastnacnteae canaaaas
A.H. Verret.......s . do (Prét auxincendiés de Qnébee)
J. B. Marmette.

W. A. Davies.... e do ...................................
Henry Hughea.. oo |Messager et eonomrge du hurea.u
George Trudelle......cecemveceerae. | MeBBROL . ceeee waeen [T,

—_—| 14,650 00 | 3,131 71 | 17,781 71

$111,085 00 124,267 40 (135,363 49




SERVICE DES DEPARTEMENTS.

CaprEs du persdnnel des employés attachés aux Départements du Service Civil,

!

1 . | =3 L R |=
: § TE ,%-‘55 a=g Commis. ag N
12 |28 |%8; [838 953
A - - § , |54 .2 o0 Dépenses
a 20 .- g - B g ] .
Noms des Départementa. 15 3 E 5'5 1 g " § £ -E s‘g : Exetqant. Surmimé- 2 *'3 Montant. {Traitements. contingentos. Total.
1 =% - ?gg SC R {9432 des emplois| raires ou‘_gﬁg
ge248a8 |5 £29d 1@y 83| perma- |Temporai- |5 8.3 :
] &¥° | g2 |§°°5%] “gents. 1048, PR .
5] b3 € S
- 1 $ ota. $ ots. $ ota
Burean du Lieutenant-Gouvernour, mde- )
de ecamp ) N PP cenececrts 2ee s 1 2 1,200 00 471 37 1,671 37
Conseil Exéoutif 1 2 2 5 7,565 00 400 62 7,965 62
Régistraire Provincial. | sneenvess 1 2 1 4 3,600 00 a77 34 4,277 34
Secrétaire Provingial...cccees cecovvens sonnenass 1 4 2 9 10,650 00 7,035 54 17,6856 54
Instruction Publique 2 2 -3 1 ] 9,860 00 3,677 51 13,437 51
Oﬂiowr:ieT lcg de 1a COUrONDA.. cmserees weens { . .2 i aameveairnas i % lg 9,550 00 1,541 98 11,691 98
Terres de 1a Couronne........ PR O .
- Ventes de terres, section Q.. [ PPTETTP PPN ) rencannansni]arecsened sannee cevennune 4
Yentas ':;Z::": BOOLIOR Envvvvrurors sersresse] erresorss] seseesorens 3 ‘ 312986000 | 510428 | 35054 28
00000800 suesssu s seng R oweaana | sovare L TTTR. T PYRY B P asemeaasanne eRscaentgencass ] sanininan
REGISITAITe cuiisien sanesissenssnnssniassininnssnsos L esssianefveissianens 1 secsacasones e creane 1
Sesnc?r des dburea.ux d’enregistument )
08 Terres do 18 COUTODNO..cereua seemmesce | criracne | aecass comas [anensacssances [ernmmuassse fanoersosnovanns | cosanrnesenens ] cavensane fenrarissssenninencs | corscrecnvernnanee
Arpenteurs et dessinatenrs, ] ceeeavaenee 2 Tiseessassinessns] ..|a Montréal & 6,080 00 |iveeiierserecneres 8,080 00
do teoea uanen snsavmmas] asesnsnse |nenanrinans 2 3 2 Québeo 6 4,630 00 Jiviersrcrorssssnea 4,630 00
Agrioulture et Travanx uhhol... [ 2 3 Fosesronansane 10 13,450 00 2,237 09 15,687 09
Trésor et Branche de I'Audition.ccuaiisic] 1 2 liseiesidien 2 [ PO 12§ 14,650 00 3L 17,781 71
T 12 20 8 ] 1 14 92 | $111,096 00 $24,267 44 18135362 44

1] 8
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MovexNgE DU MoNTANT des fraitemonts des officiers des départements du gervice
civil, non compris les messagers.

: | Moyenne du | Moyenne da

‘ Cadres du | Traitement h
DRPARTEMENT, trpitoment |traitemont de

R povonael. | samuel, | do0e chane | shaque -

. $ ola $ ots, $ cts'l.
Bureau du lisutensnt-gouverneur. e, [OPPRPN 1 ) 800 09 800 00
Conaeil Exéoutif. . 3 3,608 00 1,200 60 |.
Régistrajre Provincial..cveressersercsmessesssssanessessssens 3 8,200 00 1,067 00
Booréiaire Prownoisl...oeiqeesererrm svseveses sowvsener srenes 6 6,400 00 1,087 00 A
Instruotion pRBUQUe .cicmesrerisrcipseamsess vsomsrnnssrsnns 3 8,460 00 1,060 00 |ecsesrnncnonnyss
Ofioiers en 107 de I8 COUTONNG crvcrecessenssaers sarsaersns 2 . 2,606 00’ 1,308 00 |........
LTI P ——— 24780 00 | 1,180 00 |wurrrene e
Semee d’enregistrement par l’intermédla.ue des ’ -

Yerres do 1a couronne. eernner 11 10,710 80 978 00 [oeerseesesuerorors
Agricultare et Travaux publiof.e.se.vsscrssess sesssssses 8 | 930000 1,183 00 [nerrreneness
Tréwr... N I 10,000 00 | LAI1 00 Lovsrusrmrrs cone

! i ' 12 79,830 00 | 1p,912 00 1,109 00

' SERVICE DES DEPARTEMENTS.

Personnes employées dons les Départements Publics, le 1er novembre 1869,

Chefs des départements..eceees senrises
Bous-chefe, pecrétaires ot premiers COBIMLS..jcreres conerroer saseresss
Offioiers nmployéu en gervice epéoial, mupeet,eurs, oopseils, etc vopbiren
Chefs des divisions ou branches seoondaires, comptables, eto...
Commis exergant des emplois permanents . o
Qardiens de bureaw, meesagers et concierges ......... sesaans sessnses e e crraesenstere [ v ovisenes vossene

Totale oee pesp

- — T T T T TR T T T T

1. Spus l'empu'e de la constitution de la Province de Québec, Jes: sons-chefs
copiribuent pnissamment sw bon fonctionnement des Touages administratifs ; leur
besogme loin de se réduire A un travail de pure routine, requiert, au contralra une
applieation eonstante, de la capacité et par-dessus tout, de l’mte Tité.

Ils doivent stre bien au fait des lo g ef reglementg qm 1ssent non seylement;
leur de artement particulier, majs aussi tous les aytres dep ementa du Gouveme—
ment, aveo lesquels ils son} en perpétuelle relation.

('8t leur devoir important de veiller & ce que lo travall de chaque jour e fasse
aypc spin et ponciualité, de bien étudier le caractére et les aptitudes de ¢haque
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commis ‘et employé, de prendre en considération les demandes et les lettres qui leur
sont adressées et les recommandations qui leur sont faites, aussi bien que les rensei-
ghements qui leur parviennent, de rédiger les projets de rapports et de réponses, de
contrdler les dépenses du bureau et d'attirer 'attention du Ministre sur toutes les
affaires qui se transigent dans le bureau. Ils sont nécessairement dane la confi-
dence du Gouvernement. Le chef du département doit étre choisi parmi les Mem-
bres du Parlement ; il peut se faire qu'a son entrée en fonctions, il ne pesséde pas
les connaissances spéciales que requiert la nature des transactions du bureau. D'ail-
lours, obligé qu'il est de se consacrer tout entier & ses devoirs parlementaires et
politiques, il n'a guére le temps de s'occuper des détails importants de 'adminis-
tration de son département. Il s’en suit neécessairement que l'adjoint ou 1’assistant
doit prendre la direction des affaires.

Be fait, le sous-chef représente le ministre lorsque ce dernier est absent du
bureau, dans toutes les matiéres que le département a & traiter. o

8. Nous avons constaté que le nombre dessous-chefs était de dix, ¢’est-d-dire trois
de plus que les ministres de la couronne. Nous sommes d’avis qu'un sous-chef pour
chaque ministre de ls couronne est suffisant, et qu'a chaque département il ne devrait
&tre attaché qu'un seul officier, ayant des attributions aussi élevées et aussi confiden-
tielles, et que partout ot il y & plus d’un sous-chef, il y a lieu de craindre un conflit
d’autorité dont l'effet ordinaire est d’arréter le cours des affaires. On ne doit pas
g'attendre 4 ce qu'un sous-chef.fasse lui-méme la besogne routiniére et mécanique
d'un commis. , Conséquemment, on doit lui assurer les services de commis qui le
déchargent du fardeau de ce travail. Nous recommandons donc que le greffier du
congeil exécutif et I'auditeur des comptes publics soient dtés de dessus Ia liste des
sous-chefs, A dire vrai, cos fonctionnaires ne peuvent agir, ni ne peuvent &tre
considérés comme les adjoints d’un ministre, parce qu'ils sont les- chefs de leurs
bureaux, qu’ils occupent une position (g.asi indépendante, et que leurs fonctions res-
})ectives sont déterminées par la loi. Le dernier fonctionnaire surtout,. ¢’est-a-dire
‘auditeur, devrait, dans l'exercice de son emploi,_jouir d'une parfaite indépen-
dance, et, dans notre opinion, sa commission devrait déclarer qu'il resterait en
charge durant bonne conguite, ot non pas durant bon plaisir, comme la chose existe.
& présent. ‘ ‘

P 9. Nous désirons exprimer ici I'opinion que si, selon ce que nous avons cru de
notre devoir de suggérer, l'on doit £minuer le nombre des employés publics, ou
faire une réduction d’appointements, ces retranchements ne devralent avoir lieu
que lorsqu'une occasion favorable se présenterait, ainsi par exemple, lorsqu'il se
déclarerait des vacances dans les bureaux. Dans notre pensée, c'est une faveur que
I'Etat, en considération de leurs services, devrait accorder 4 d’anciens et fidéles
employés, en l'ubsence de dispositions légales qui pourvoient efficacement & la retraite
de ces vieux serviteurs que Fon congédierait, ou dont on réduirait les traitements
pour des motifs d’économie, ou qui, & cause de leur grand ige, ou de leurs infirmités

hysiques ou mentales, sont devenus tout-i-fait inhabiles 4 remplir les devoirs qui,

eur incombent,.

10. Dés le début de nosinvestigations nous avons été vivement frappés, en visitant
les bureaux publics placés dans plusieurs maisons en différents endroits de la ville
de Québec, dig défaut de convenance des commodités offertes pour la transaction des
affaires publiques, du manque de stireté contre les ‘accidents du feu, des documents

ublics les plus importants, des inconvénients qui en résultent non seulement pour

‘employé public, mais aussi pour toutes les personnes qui ont quelqu'affaire & tran-
giger avec le gouvernement; car il arrive fréquemment qu’'un certificat ou un
. mandat, ou autre document, doit passer par un ou deux départements, et méme
3uelquefois par un troisiéme bureau, avant qu'il ne regoive sa perfection. Et en

ernier lieu, ce qui nous fit faire de sérieuses réflexions, ce fit de voir les dépenses
sans fin auxquelles donnaient lieu les arrangements actuels, rendant indispensable
T'emploi d'un certain nombre do messagers (a) continuellement occupés & trans-
mettre des ordres ou communications d'un département & 'autre, et de concierges
préposés & la garde des différentes batisses dont lo nombre s’éléve & quatorze, et
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occasionnant des frais se montant -annuellement & $5,515, avec toutes les dépenses
accessoires encourues pour le combustible, I'éclairage, 'enlévement de la neige, otc.

Le tableau suivant des loyers, frais de changements et autres charges annuelles
sur les bétisses oconupées par los départements publics de la province de Québec, ré-
duits 4 une moycnne annuelle de loyers répartis sur® toute la durée des baux, et
donnant le montant de la capitalisation du prix de cette location 4 un intérét calculé
au taux de 6 pour cent par année, fera paraitre les remarques qui précédent beau-

coup plus saillantes.

. Loyer Cotit Moyenne Prix
Durée | annuel ot . des chan- | anawelle | du loyer
DEPARTEMENTS. Taxes.
du bail. | rente gements du capitalisé
fonoidre. faits, | Ioyer. (&) 1a 6 pour cent.
Agriculture et Travaux puhblics, § oota) § oteh § otsf $ o $ ot
dans la bitisee du Parlement......|creascscarecres]  #44 44 185 93 91 86 722 23 12,037 16
Conseil Exéeutif, officiers en loi de
1a couronne et bureau d’enregis-
trement, dans 1'hdtel du gouver- : .
t - 191 33 | 2,048 98 | 2,240 31 | 37,338 50
Secrétsire provincial et Instrustion
Publique,dans la meison del'hon,
Juge Caron «seemersesrnensscsnsensd {30 svril
1871 ou
1873......| 1,400 00 055 78 | 1,906 83 | 3,962 61 | 66,043 50
Le Trésor, dans Ia maison de M. ' . .
Hébert ‘ 0  avril
1871......] 560 00 114 15 939 23 | 1,613 38 | 26,889 €6
Terres de la ocouronne, dans Ia
maison de M. MoGreevy—Kent
House 30 awril
1870 ou
1872......| 1,200 00 576 50 | 1,122 78 | 2,899 26 | 48,321 00
3,604 44 | 1,723 69 | 6,109 66 11,437 79 | 190,629 83

(a) Lists des Concierges et Messagers attachés aux Départements Publics, avec leurs
salaires annuels.

w

Départements. Noms, - Fonotions. f:lll:i:']:f

Bureau du Lieutenant-Gouver- : $ ot
- DOUT sosenssre ssrsnsesaeaesessossenes [T« LADIOOQUE vrenerenee NP - (1. 1Y: 12 SO en 400 00
Couseil Exéoutif 0. Vallée - voevreeeses 400 00
) B 1 A.Dabé....ceeeeeersenene conseneenee . do et concierge du bureau. 365 00
Régistraire Provinocial............|E. Poitras ... . do [E— T s avorences 400 00
Secrétaire Provinoisl...ccowuees.e | P. Prévost ... S R [ S 400 00
- Do arsssvsessasee |P. Blouint.... o |Concierge du bureal.ceeescen 100 00
Instruction Publique......... oeses | P. Blowin ... oe sreses [Motsager ot conoierge du bur... 400 00
Officiers en loi-de 1a Couronne..[P. E. WAHHEE vccvversrcrsroranissness | MOBSBEOT trecassas snvarseress sacsanese 400 00
Terros do 1a Couromne....cseesses|P. Potvin do 450 '00
: Do . oo [Py Cabill ..ovavsesearrersese sensennes]  d0 450 00
Do . sesssvsesses| . Dumontier.... snnnesseaseese| 4O 450 00
Agrioulture ot Travaux Publios, J. B. Pellotior.cicecccscercnssasess] 00 caeeesesse sencresse sasstoase 400 00
80T ses0sssve seseeeses aversseer sesess |Ho HUghes oo.... esseseenense| @0 ©F concierge du bureau. 500 00
DO cevesressarrersenssssoasersersae |G TEUACLLO covieerenseaessreses sossse | MORBBEEL cerareneeavesarssasa tonnsenns 400 00
$5,515 00

’ L@ ' Le prix des loyers, les frais de changements ot le montant des taxes sont répartis sur ls durée du
terme des baux, afin de pouvoir établir un loyer annuel équivalent pour la période de temps voulas.
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12. Nous croyons que le seul moyen dé rémédier & co grave inconvénient public,
3 ce systdme qui présente réellement tant de dangers, ét 4 ¢és dépenses annuelles,
serait de construire des édifices. de proportions euffisantes pour placer convenable-
ment tous les départements publics sous un iméme toif; bien pourvus do voltes &
Y'épreuve du fou pour la conservation des archives publiques.

La moyenne des paiements annuels équivalerits, #¢tuellement faits 4 raison de
Yoccupation des diverses batisses affectées & I'usagé des buréaux, (formant un total
de $11,437 79), capitalisée & un intérét de 6 p. c. par année, représenterait une
somme do $190,629.82, montant que nous jugeons étre plus que suffisant pour allouer

un eréditdestiné 4 commencer la construction d'un édifice pour les bureaux publics.
‘ On pourrait ériger une bitisse, dont Ia disposition interieure aussi bien qu'ex-
térioqre, permettrait, sans s'écarter du dessin primitif do sa composition architec-
turale, de recevoir ultérieurenient des additions qui pourraient &tre fiites successive-
ment, s¢lon les exigencds de I'époque, & mesure que les affaires publiques
nécessitéraiont un semblable agrandissement, en tenant compte de la situation
financiére du pays. :

13. Nous recommandons' d’inviter quelques architectes i tracer et a fournir le
plan d’un édifice de ce modéle et de ces dimensions, pourvu de voiites de sfireté
vastes et spacieuses, en nombre suffisant, et d'appardils ealoriferes eonfectionnés
d’aprés le systéme le plus moderne et le plus approuvé: les frais dé construction de
cet édifice ne devant pas dépasser le chifire dé cent cinquante mille piastres.

BurEAU DU LIEUTENANT-GOUVERNEUR.

~ ) Etists do | Traitement
Kome des officiers, employée, etc. Fonetions. Age.
. service. sanuel.
' $ ot
E. Ai To80hreatoccs sueesocssesmraces | A100-A0-OBIIP rerssrsse rressessawsssssasfressersssnne fussrneseossessarns| 800 00
Joat, Labreaque,ceesceserersrarses sneves |MOSEAEEL ceceee e erevessaes arsessssesens 00 R, reesensnsnasensase 400 00
Motitant des traitements POUZ UNG SANE®uiceecsreeses serses vavens v emrevaraies . $1,200 06

Montant dos A6PEnIOs COBUOGORLEN.urei vueocsorsartosssorssssastes sesaetsesdissoricrataresssssssoossasessensesnee 471 8T

TOLR.cese seerasassens ivtrtsosotrassesasese ansses $1671 87

14. Lo bureau du Lieutenant-Gouverneur est un modsle d’économie, ne comp-
tant &u’un seul fonctionnaire, I'Aide-de-Camp, ¢t ne donnant lieu & aucune
tion de notre part. )

)
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Conser, Exfovurir.

Nomsder oficiers, émployés, eto. : Fonotions. Age.

Traitement
annuel.

FEEX Fartier o uiiceinsessiron srsasasnesseses |GROTEr du COMESIE BRECUHL .t o-Foiersinme | vtanses

G0, Wo Colforueesssreessnscsses saesorses sovess [PEOMIOT COMMIS coeerrrreesasecresrense| 32 | 2, 612
GUALETE GrOBIOT cuereres cernrerserersssonses | COMMIBLreerorsamesersansassesoransersens] 38 2, 1;13
0. Vallée A s [MassBgaras... ingrinee | amvovanse | seeqey

$ ots
1808 60
1,200 00

600 00

Alez. Dubi...... [ +aeere. | Mogsagar et conoierge du bureat,

Nentant des traitstmaits pour uie ‘m;.uanqu---cu-uvt!uul-unlcu-'u-nuuuu-ucuuq- uuuu.u:n\‘-u
““do . . dépeuses contingentes : tasessers agansasas agusesoys

3 $1 PAT JOUL veereeresrvsansesananss foatararss [ antsssneonaenoesns

490 00

365 00

i Srr—e—
| .

54,200 00
40062

$4,965 62

REGISTRAIRE PROVINCIAL.

Nome des ofiaiars, employSs, otc. ‘ Fonotions. A aga. |

Traitement
aupuel.

3 B Mﬂmmmh:dcwmuumn-FW‘“‘%‘“&O Provinnoibl.an ensersenefroe cssavantoncose
Ariablo BURBZUR..crereamrsassssassss sesers [COBS i ael 60 } 20
Po M, B e NN PR A BT

B Pdtar..... —te Mm" : : R -

Mpoutank des tratbsments PAUE Gl Atnbs O LT AT NP T

& dépatives sontingrebis RPN, — — PS

$ o
1,490 00
1,100 00
100 00
9 00

| $5,600 &
61T 84

$5,21 88
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DEpPARTEMENTS DU CoNnsEIL EXECUTIF ET DU REGISTRAIRE PROVINCIAL.

) 15, Nous parlerons de ces deux départements en méme temps, vuque nous som-

mes d’opinion qu’ils devraient étre réunis 4n un seul, sous un meéme chef ou premier
commis, car il était évident pour nous qu'il ne pouvait réellement pas y avoir assez
d’ouvrage pour employer les personnes que nous trouvimes sur la liste du personuel
de ces deux départements, lorsque nous fimes la visite de ces bureaux.

N

PERSONNEL.

e A ————
PERSONNEL. Traitement, | Traiemont
$ ots. $ ots.
Greflier du Conseil Mx€eutifucccrerss rsnersacmersess sovans sasens 1,800 00
Bous-REgistraire.iisereos sosernsnsnesarasrarasases essses srrsnennsnnneteesseaness saveessen 1,400 00 .
. . . 3,200 00
Premior QOIIMIB..vreccsrrasseses: sossnsreranssessassrsrsssosses seesen sosses sresessesses sesvessss 1,200 00
do 1,100 00
2,300 00
Commis 700 00
do . . - ssasasasess 600 @0 :
1,300 00
Mezsager...... 400 00
G0 curencess sensesess s0nsnaens 294955480 8859200n0 905900894 SuRITARS 03 028RA SR SARSIANAS 33RO1SARE 400 00
do et concierge du DUrSAR.cceecies secscacesrronsonaast sunsnnron senunnnnsasaesessanse 365 00
) 1,165 00
Montant des traitements annuels... ot eaeareresnennes sese $7,965 00
do  des dépenses oontingentes e 400 63
do do do 677 34
1,077 96
Traitezionts annuels ot dépenses contingentes...; .......................................................... $0,042:96

16. La nature des fonctions du greffier du Conseil Exécutif requiert l'exer-
cice des facultés intellectuelles ; lo ﬁdé%; accomplissement de ses devoirs demande de
Ia diligence et du discernement ; il doit étre nécessairement le dépositaire des secrets
d’Etat et étre dans la confidence du Gouvernement. Conséquemment, la' personne
occupant cette charge devrait posséder de la discrétion et étre douée d'une intégrité
& toute épreuve. Les fonctions des officiers attachés au service du département du
Sous-Régistraire se bornent 4 un travail routinier et pour ainsi dire mécanique; les
capacités ordinaires d'un commis fidéle étant considérées suffisatites pour remplir des
devoirs qui pourraient étre parfaitement exercés, avec toute I'efficacité désirable, ]pa.r
le personnel des employés que, suivant le tableau ci-joint, nous proposons d’amalga-
mer les uns aveo les autres pour les réunir on un seul département. D'ailleurs, I'ou-
vrags de moindre importance ou de simple routine qui se fait dans les doux départe-
ments est'd peu-prés du méme genre, telque les expéditions de documents, lettres-pa-
tentes, actes, commiseions, extraits et rapports, la tenue des index, régistres ef livres
d'inscription, la préparation des adresses sur les enveloppes envoyées aux départe-

meénts du gouvernement, et autres devoirs de méme nature, qui pourraient étre trés-

~N
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bien remplis par une classe ’hommes se contentant de modiques appointements et
n'ambitionnant pas une haute position socisale.

17. Dans une sphére d’action limitée comme celle du service civil de la Province
-do Québec, il ne résulterait jamais rien de bon du systéme do recourir aux commis
d’une elasse inférieure pour remplir le petit nombre requis de hauts fonctionnaires.

. Potir mettre ce projet 4 execution, il faudrait nécessairement élever le niveaun
des connaissances du corps entier des commis de grades inférieurs, de maniére & ce
que dans 'occasion ils fussent en état d’occuper les charges des quelques fonetion-
naires de haut rang qu'il est indispensable d’employer, ce qui serait faire un acte
-d'extravagance inutile. . N :

Le meilleur moyen serait d’avoir de suite deux classes de commis, I'une rece-
vant des appointements élevés, et 'autre des salaires moindres.

18. La classe de commis aux appointements moins élevés, qui pourrait fournir 4
beaucoup prés le plus grand nombre des commis requis dans les départements, pourrait,
cenous semble, se former des jeunes gens qui ont regu wne bonne éducation élémentaire
dans les écoles communes du pays, et pourrait se recruter parmi la classe nombreuse
de ceux qui, au sortir de I'école, cherchent les moyons de gagner leur vie en acceptant

" une place de commis dans des maisons commerciales, magasins, manufactures ou
autres établissements industriels du méme genre. Nous pensons que le travail de
routine et purement mécanique pourrait étre effectivement fait par eux, beaucoup
mieux que par des hommes dou¢s d'un plus haut degré d'intelligence et ayant de

lus grands moyens d’instruction, qui ont un fonds d’éducation beaucoup au-dessus
de I’état qu'ils exercent, et dont les connaissances ne peuvent étre mises & profit dans
ces conditions inférieures. Cette eclasse de jeunes gens, nous en sommes sirs, se

-croirait suffisamment rémunérée en recevant des appointements variant de $300 a
-$1,000 et $1,250 par année, selon le degré de mérite et suivant le nombre d’années
-de service. D'autre part, on serait certain avec cette classe de commis aux modiques
-appointements, que nous suggérons d’employer, d’avoir & accorder des congés
d’absence du bureau, en nombre beaucoup plus restreint et pour un temps beaucoup
Pplus court qu’avec la classe supérieure de fonctionnaires.

19. Nous soumettons la liste suivante du personnel des employés qui devraient
étre attachés aux départements réunis du Couseil Exécutif et du Sous-Régistraire, en
recommandant qu'en sus du salaire donné au commis dont les appointements sont de
-$1,000 par année, il soit accordé une allocation personnelle de $260 & M. Amable
Bélanger, tant qu'il restera en charue, pour le replacer dans la méme position qu’il
occupait avant I'avénement de la Confédération, en considération de son zéle bien
reconnu et de l'utilité de ses services. '

e ————
ot .
- ' S. ots. $ cln
Greffier du Conseil Exéoutif ot Sous-Régistraire Provincial...c.c.s cesceeese cvrsesaees .| 2,000 o0
-Commis _ - wen} 1,000 00
Do . - senee 700 00
Do ' . ; 600 00 .
Do, cadot ' wers] W 300 00
*Congierge du buresn et meseager ‘ reecens| . 400 00
Dépantes contingentes umt;ellu snenea 700 00
Persomnel aotael ..... : . " 7,985 00 | 5800 08
D‘pquu conhnm aotuelles i X - 1..077 98 0,042 98
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SECRETAIRE-PROVINCIAL.

M

Noms des officiers, employés, ete. Fonctions. Age. Ftate do | Traitomont
. service., annuel.

$ ots.

P J. JoliCOBUL. ceeeevseveertnases sovssans | ABBISLANE-BOCTELRIID . ceeres ersersotesrare] cornenses]ronves " 1,800 08
A, N‘. Montpotite.ecsees cossns masesvenens Commic..........v.....‘....................‘... 30 4, )12 1,200 00
Q. F. Campeateccssecessetsee srnsanns Comptable des déponses contingentes| 53 2 1,000 00
David 8. Leokuuwcs seceessrrves sursosss | COMMIS. ctrarsasssestaserssessaesseessracsss| 28 2 1,000 00
J. B, LeDOIr cecincsscsennnssnrcrsmennoss] DO rrvverissenessansees seesesaes sncassone| 43 13 800 00
J. 0. LAUTI D ceerssreaeorronrersersessonses| DO e 600 Q0
Z. DUhamel woveermsasneserensisnesnosars | SUTMUMETRILC. cesees vacsaress sorsessssserees 500 00
Piorre Prévost...tesieees sviens sassene. | Massager. 400 00
Paul BloUille.cuers seneesaseeneseeces veoses | CoOnoiorgse du bur . trasnsens 100 00
Mantant des traitements pour une année...... wesesereneas|  $7,400 00
Montant des dépenses contingentos A0 .evecsreeressrssorserstotsosrsartrsanssnsassatanses serenstesssrsessnrees| 6,785 54
Totaleeerscsss snnrsven sreesaressrancssersaneesanaessaseresee| $14,185 54

20. Sous le systéme actuel il n’y a qu'un ministre & la téte des départements
du secrétaire, du régistraire et de I'instruction publique. Nous avons déji fait notre
rapport sur le département du régistraire, en recommandant d’opérer sa fusion avec
lo%ureau du conseil exécutif; il nous faut maintenant rendre compte de la visite
que nous avons faite du bureau du secrétaire-provincial, placé dans une maison sise
rue St. Louis.

Le mode actuel d’administration des affaires du bureau n'est nullement compli-
qusé, et il nous suffit de lire attentivement la lettre de M. Joliceur pour nous mettre
4 méme d’en comprendre de suite le mécanisme et I’arrangement méthodique.

21, Nous avons trouvé le local affecté aux bureaux fort resserré, au point d’'em-
pécher presque les affaires publiques d'avoir leur cours régulier, les chambres les
plus grandes et les mieux aérées étant occupées par le ministre de I'instruction
publique. L’assistant-secrétaire ot ses commis sont entassés dans des apparte-
ments trég-mal distribués, et qui ne peuvent convenir i l'usage auquel on les
destine. Iln’y apas de vofites 41'épreuve du fou dans lesquelles on puisse déposeren
sureté les documents importants qui appartiennent au gouvernement, et quand on
songe que la correspondance de I’administration avec les fonctionnaires publics de
la province, et avec tout le pays, est faite par I'intermédiaire de ce bureau, on
demeure convaincu de 1'absolue nécessité qu'il y a pour le gouvernement de cons-
truire des appartements a I’épreuve du feu, pour la garde et la conservation des
archives publiques. Bien plus, nous considérons que cette mesure de stireté est
devenue pour 'administration une véritable obligation morale, ' .

22. Nous devons ici faire un compliment bien mérité & I'assistant-secrétaire,
M. Joliceur. Il est impossible d’apporter plus de constance et de zéle intelligent
gu’il n’en met dans I'accomplissement de ses devoirs nombreux et difficiles. Nous

evons aussi rendre le méme témoignago en faveur des autres officiers et employés .
de ce départément, ’ ‘
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23. Nous avons cependant remarqué avec peine qu'a quelques exceptions pres,
I’écriture des commis de ce bureau était fort au-dessous du niveau moyen do l'écri-
ture des employés dans les autres départements du gouvernement. Nous pensons
que ceci ne devrait pas exister, car, selon nous, nulle personne ne devrait étre jugée
habile & exercer une charge dans le bureau du Secrétaire, si elle ne posséde une
bonne main. La dignitd du gouvernement exige que toutes les dépéches, lettres,

ainsi que tous les documents publics venant du

ureau du secrétaire soient écrits

avec propreté et nettetd, d'une main parfaitement lisible, et dans le style ordinairve

des affaires.

24. Nous n’avons pas été tout-a-fait satisfaits du systdme de comptabilité suivi,

par le comptable des depenses contingentes. Ce monsieur tient les livres du bureau,
' pergoit certaines amendes et licences, des honoraires sur commissions et certificats
d’'authenticité, et remplit des devoirs trés-importants auxquels se joint une respon-

sabilité pécuniaire.
confuses et embrouillées.
livre de caisse ainsi

Les entrées de ces livres nous ont paru peut-&tre quel{ue peu
Nous recommandons d'avertir le comptable de tenir son
ue lo grand livre, avec plus de soin et de clarté, et qu'on

I'oblige & mettro les(}ivres de compto au courant des affaires de chaque jour. -
| nous expliqua franchement quelle était la nature ot 1’étendue de ses devoirs

comme comptable des dépenses contingentes.

Il sumbla 4 la commission que ces

devoirs étaient trés-importants, et nous sommes convaincus qu'il a fait todt en som
pouvoir pour les remplir du mieux posgible.

INSTRUCTION PUBLIQUE.,

Etats

——

. - Traitemont
Nom de ’officier, employé, ete. Fonctions. Age. de p
! ) omp ’ . , servioe. sn‘nuel.

$ ots.

Louis Giard ceseranne Seorétaire...... wenense veesemees 2,000 90

H, H. Miles..coinveicvncre ronssrnesnennsienees | ABgistant-Secrétaire 1,400 99
Pierro Chauveau......cc.cree mernens aeunsenes |Commis chargé de la correspon-
. dance frangaise et assistant-

rédaocteur du journal frangais.| 23 § 1,000 40
P. Dolaney .iiveerer cssses sesers sunsssssencesssss | Commis chargé de la correspon-
danee anglaise et assistant-

rédacteur du journal acglais...] 39 2 1,000 08
C. A. Thoma8.eeeisess sesrasss sarssensosenses |Commis chargé de la comptahi-

lité et des statistiques............] 36 9,713 1,000 08

Lt DOVINME cruuursrnssss sesssessonsaneesonees | Atistant-commis chargé de Ia

COITEEPONAANCe secrsssasasesssscsens| 53 2 800 09

Jo T Lapparo cesassanecsnc. ssasssasesarsese] Commis expéditionnaire. ceasseneses| 63 11, 812 650 08
J. B. MAroOUX vecses seeseraes soccsssse seserenes | Asgistant-commis do 1a ooinpta-

bilité et des statistiques.. ......| 37 10112 806 90

. A

Paul BlouiBeescees sessennes cssanssvaranserses | MOssagor et concierge dubureau.|wevecese | cesseesssceraoseer " 400 08

Montant des traitements pour UNG AMNES .xw wver s = iir creomn s ssnree $ 8,860 00

do dépenses contingentes.. 3,577 5%

60 % 850005080 Voe: SrrEt et S IENIN SEIVIIRNE

312,437 5%
g
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25. Il est admis sans conteste par les personnes les mieux en état de porter
¥eur jugement, sur cette matiére, que le département de I'Instruction Publique est
Bien administré, .

Le nombre considérable d'affaires qui 8’y transigent, joint aux services nom
Breux et incessants que le public en attend, en faif un des plus importants départe-
wments du service civil. Les commissaires se plaisent 4 reconnaiire le mérite ot
Bes aptitudes de tous les officiers, I'ordre qui régne dans tous les bureaux, et men-
tionment tout particuliérement 1'assiduité exemplaire ot les grandes connaissances
dw secrétaire ot de l'assistantsecrétaire, et en particulier de Mr. le Dr. Giard, le
secrétaire, dont les fonctions beaucoup plus importantes et entrainant une respon-
aabilité plus forte, lui imposent un montant d’ouvrage plus considérable et trés-
difficife & débrouiller. oo ]

- 26. Les commissaires ont éprouvé plus de difficultés pour arriver & une intelli-
gence parfaite des fonctions multiples et compliquées de ce département, qu'ils
m»'en ont eues dans aucun des autres bureaux publics. La comptabilité et la tenue
des livres de ce Département, quoiqu'en réalité trés-simples et faciles, sont d'une
grande étendue et remplis de détails minutieux ; et bien que l'organisation de ce
Département soit relativement excellente, il 8'y rencontre toutéfois quelques imper-
footions. Le bureau de comptabilité emploie un jeu de livres trés-considérable : on en
eompte pas moins de dix-huit de toutes sortes. Beoucoup de ces livres, et & vrai
dire, Ia plus grande partie d'entr’eux, contiennent des rapports relatifs aux écoles
éléwentaires ot aux établissements d’éducation supérieure ; ils renferment égale-
ment toutes la correspondance entretenue avec les commissaires d’école et les
imstituteurs. .

+  27. Nous avons trouvé les appartements incommodes et remplis & l'exces,
partout encombrés et embarrassés de livres. Ces livres font partie d'une belle ot
écieuse collection comprenant prés de 12,000 volumes,

Cotte bibliothégue a été fondée par I'Honorable P. J. O.Chauveau, 4 qui revient
tout le mérite d’avoir fait le choix des ouvrages, et d'avoir rassemblé tous les livres
méeossaires & sa création, et celd au milieu de difficultés qui auraient découragé qui
que ce soit de former une entreprise de cette importance, si comme lui il n’etit été
porté & faire cefte fentative par son dévouemeunt & la cause de la littérature et a
Favancement de 'éducation de la jeunesse de son pays natal.

Cette bibliothéque restera comme un monument de son zéle éclairé et persé-
wérant pour la cause de l'instructien publigue. ‘

La plus grande et la meilleurechambre da la bétisse ost affectée 4 la bibliothéque,
mis_,de'st trop étroite pour pouvoir contenir tous les volumea que cette biblipthéque

e.
Nous avons été 4 méme de constater que cette salle, c’est-d-dire 1a bibliothéque,
servait aussi de lien de réunion pour les séances et les assemblées du bureau du Ser-
wice Civil, du bureau des inspecteurs de prisons et du conseil de 'Instruction Publique,

28. Nous recommandons au gouvernement de considérer 1'd-propos de fournir un
Tocal plus convenable pour une bibliothéque aussi bien composée et qui est devenu
sseez considérable pour mériter un appartement vaste et commode dans lequel on
disposerait et classerait dans un ordre méthodique toutes les ceuvres qui y sont
eomprises, de maniére 4 permetire au Conseil de 1'Instruction Publique de 8'en servir
& sa commodité, en demeurant en méme temps accessibles 4 toutes les personnes en
ectte Provincs qui aimeraient &4 les consulter ou & profiter de leur lecture.

29. Les recettes et les dépenses de ce bureau sont considérables,et, dans notre -
epinion, nous pensons qu'il y a lieu de réaliser quelques perfoctionnementa dans la
wéthode gui préside & Ia tenue des livres et des comptes, A notre avis, le régistre
dos documents requs ot l'index de ce régjstre devraient étre tenus par la méme per-
soone, chargée de donmmer un numéro d'ordre & chaque document, et, aprés
equ’on sura pris le temps nécessaire pour examiner ces documents et déterminer lo
mode d'agir 4 leur égard, eolle devrait les mettre en liasse, ayant au préalable
Ewerit les traits principaux de toutes les particularités qui se trouvent dans ces
documonts, en prenant note de ce qui a été fait ou décideé 3 leur sujet. Si ce sys-
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téme’ était suivi, il aurait, entr’autres excellents résultats, celui d'empécher Xa
perte d’aucun de ces documents.

30. Dans la vue d’atteindre le méme but, nous recommandons qu'il n'y s
qu'une seule personne autorisée & recevoir l'argent, et qu’il soit tenu un livre de
caisse, dans lequel toutes les recettes et les dépenses seront réguliérement entrées
d’aprés le mode de comptabilité établi dans tous les bureaux et établissements
publics ol il y a une caisse 4 manier.

Un commis devrait 8tre aussi chargé de la tenue en parties doubles du jem
de livres mécessaires tiche, nous en sommes siirs, que Mr. Thomas, lo commts
préposé aux comptes et aux statistiques, sera capable de remplir d’une maniére
satisfaisante. - )

OFFICIERS EN LOI DE LA COURONNE.

. Etats Traitemml
Noms des officiers, employés, eto. Fonotionw. Age, :
de eservice. aonnudl.
. ’ . $ e
F. A, Def0F cvererrermeassassoos sveeranas Assistant des Officiers en loi de la cou-
| {11 (LR O P 11 1;808°€9
A. T. Marsan e eecnce seeesens oo|Commis......... evoraeensenaenes Veersensnane uases 28 2 800 98
P.B. WatioT v resmiersssvornes [ MOBBBEOT cuevsees sereerens seosssersasersnsssisses] senssness | sssssonns sanensens %08 0
" |Montant des traitements pour une &NNES. | vuvuveus | rersrrseverieers|  $B0E0 B9
Montant des dépenses contingentes, ete.,
POUL UN® BINEG..cceeirs wwaereeascostossanans | sessrsaes 1,581 96
$4,541 98

Nous avons trouvé le bureau des officiers en loi de la Couronne dans un hem
ordre, tel qu’'on était en droit de I'espérer de la longue expérience de M. Defoyet
de ses talents reconnus.: Les' documents, renvois et rapports sont pourvus d'index
confoctionnés avec un grand soin, les livres d’inscription sont mis au courant des
opérations du jour, et les transactions du burean sont faites dans le style propme’
aux affaires. )

M. Defoy a un assistant, M. Marsan, qui est avocat, et qui re¢oit le modique
traitement de $800 par année ; pour un homme de profession, c’est 13 assurément.
une bien modique rémunération.

Il y a aussi un messager, et lorsque 1'occasion s’en présentera, nous croysms
qu'il serait & propos de faire entrer dans le bureau, & la place du messager, em
commis cadet aux appointements annuels de $300, car il n'y a pas de doute’ gue
ce cadet pourrait &tre trés-utile dans le bureau, tout en ayant le temps nécessaae
pour porter les messages.



TERRES DE LA 'COURONNE.—CADASTRES—SERVICE DES BUREAUX.

—

p’ENREGISTREMENT.
e e ——— S ——————r—
Etats Traitement
Noms des officiers, employés, etc. - Fonctions. Aga,
. , de servioce. snnuel.
i $ ots.
E. E. Taché «.ceoveessrveveres cresssnee | ASSISLANL-00MMIBERITS ccveveree serennnenssness] 31 8, 7-12 1,800 00
Jos. Bouchette.. <«ts+ |Sous-arpenteur général, ..| 68 51, 8-12 2,400 00
B. ¥. Fletcher ...... .. Arpenteur et dessinateur.. 51 27, 8-12 1,400 00
Baron W. Von Koerber Dessinatour vuiveeers verense 50 14 1,060 00
] - ommis...... 41 14, §-12 1,100 00
do . 57 11 1,100 00
. Ventes de terres, 58 26, 1-12 1,800 0o
P.D. Dugal... do 48 15, 8-12 1,100 00
W. E. Collina. do 28 10 - 1,060 00
L. Berthelot... do 54 8, 1-12 1,080 00
L. D. Lemoine Ventes de terres, section est... 43 16, 6-12 1,240 00
E L. Rivard ... do 44 1, 712 1,240 00
D. C, Mackedie.. do 31 9, 9-12 .1,060 09
J. J. Prendergast . . |Régistraire.......... 43 18, 3-12 1,200 00
F Y. Galewrininenne .|Comptable, ato.. 47 13 1,600 00
H. B: Dufort Comumis..ceve e 29 8, 5-12 900 00
@. G. Gale ....... . do .. 20 3, 9-12 500 00
Ii. A. Robitaille . .|Bois et foré: 35 14, 7-12 1,240 00
; do . 40 2 800 00
. do sessvedun senses 25 1, §5-12 600 00
Commis (il & laissé depuis)....... 50 17, 1-12 500 00
Moasager et conciqrge du burean.. 450 00
0 sieasneas ssvasassnsessusssanass 450 00
do  wiieereeed weee . 450 00
. ] —; | Directeur & Montréal........ 1,600 00
‘W. P, Blaiklook. 3 ! Arpeuteur et dessinatenr... 1,740 00
L. W. Sicotte.. LH Premier commis ....uevoe oo 1,540 00
Jno. Brunean. £ |Commis. 600 00
Chas. Lionais.. J B do eeiunareos “ 600 00
P. L. Morin ... Arpentour ct dossinato r..L Cadastre..|. .1,400 Q0
G. G. Dunlevie “ do - 1,400 00
- & A. Varia.... . . 500 00
Lechaine. ........ . 300 00
R, 4'Estimauville., 300 Q0
G A. Bouchetts ..oouvvrrvrareas do (A $2 per jour).... 730 Q0
Montant des traitements pour une annéo......... en wees| $36,820 00
Montant dos dépense+ contingentes, etc.,
POUT URO BNNEO...cerssscearasson coasernnrore | correcssa] teccenaee venraese 5,194 28
$42,014 28

32. Ce département si important, qui compte trente-cing fonctionnaires et qui
impose & la province, en traitements et accessoires, une dépense annuelle de prés de
$42,000, est chargs de la régie, surveillance’et administration immédiates de tout le
domaine de la province de Québec, ot pergoit, par l'intermédiaire de ses différentes
branches ou divisions, la principale partie du revenu de la province, & l'exception
des fonds spéeiaux, tels que ceux provenant des licences, des timbres, et naturelle-
ment le montant de la subvention annuelle payée par la Puissance du Canada, on

eouforinité do I’Acte d'Union.

Les perceptions faites par ce département par ’en-

tremise de ces différentes agences établios par toute la province, depuis le ler juillet
1867, date de 'avénement de la confédération, jusqu’au 31 juin dernier, s'élévent &
$811,369.23, et la sphére de ses opérations s'étend dans un espace considérable, em-
heassant 6,630,806 acres de terres disponibles.
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Erar du praduit brut des perceptions faites par le Départemant des Terres de la Couronne
de la Province de Québec, depuis Uétablissement de la confédération,—et du nombre
d’acres de terres arpentés, et de la quantité d acres actuellement disponibles :

$ ets.

Produit brut des perceptions, du ler juillet 1867, :m‘ 30 juin 1869, doux BN8..cceses sesssasernnieesas| 811,369 23

Ou & venir 3 cotte date-ci, (15 novembre 1889)..csee csrssrssssssens terssresrassarnsrsans sessasasesensasanssoees| 903,892 08

Nombre d’acres arpentés depuis le ler juillet, 1887, et nombre d’acres 3 vendre, 3
paxt les arpentages vérifiés et d’exploration......ccvccrunrermsse surennas foreeesnasaanse $258,651

Nombre d’acres actuelloment disponibles.....i.euesssceeranes seacrersssneassaer [ sasssansass 6,530,806

E. E. TACHE,
Assistant~00mmissaire.

15 novembre, 1869. .
»

«

Noug avons trouvé que ce défpartement remplissait admirablement bien ses fonc-
iions, ses rouages administratify fonctionnant avec une régularité parfaite, et, dans
notre opinion, le domaine princier commis & sa garde est géré de la manidre la
plus satisfaisante possible.

C’est aux sous-chefs et aux chefs des différentesdivisions du département que
revient en grande partie 'honneur de cetto bonne administration; car les affaires
journaliéres du bureau sont transigées avec des difficultés rien moins que considé-
rables. ILes appartements sont incommodes et étroits, distribués dans des étages dif-
férents, ce qui oblige & monter et 4 descendre constamment les oscaliers, occasion-
nant un va-et-vient eontinuel; ils sont de plus mal éclairés et dépourvus de vofites
4 'éprouve du feu, dans lesquelles on puisse déposer en toute sureté les documents
si précieux qui appartiennent au département. _

34. Le plus grand nombre de ces documents, cartes, plans, en un mot nous
"pourrions dire, les titres- mémesde ces propriétés, s'ils étaient détruits par 'un de
ces incendies qui éclatent périodiquement en cette ville, ne pourraient é&tre
.remplacés, et 1'étendue” des inconvénients et de la perte qui en resulteraient, non
seulement pour le gouvernement, mais encore pour beaucoup de personnes dans
toutes les parties de la province, peut difficilement &tre appréciée 4 sa juste valeur.
Cet état de choses et la condition des bureaux ont sans doute causé un surcroit
d'inquiétudes aux principaux officiers du département, obligés d’apporter journel-
lemont dans la conduite des affaires difficiles ot importantes de leur bureau, la
vigilance la plus active et la surveillance la plus rigoureuse.

Nous sommes aussi d’opinion que le département est affecté d'une pléthore,
produite par le trop gran nomb(rLe de fonctionnaires de haut rang qui y sont
employés ; 'on semble avoir perdu de vue la ligne de démarcation qui distingue
-le travail intelligent d’avec la besogne routiniére et purement mécanique.

35. La confusion qui existe dans ces deux genroes d’occupations intellectuelles
ot de simple routine, est une source de dépense ot un obstacle aux affaires publiques.

Tl y o trois Messieurs qui sont chargés des ventes de terres, c'est-a-dire que
cotte branche du bureau est divisée et subdivisée de la maniére suivante; il y a un
. secrétaire et un premier commis, (M. Collins, un employé public fidéle et capable,
et qu’ a au-deld d’un quart de siécle d’expérience dans le département,) attachés &
1a section ouest. : ’

M. Rivard vient ensuite comme secrétaive de ls division est des ventes de*

terres du domaine de la Couronne et des biens des Jésuites, et enfin M. Lemoine,

Sow
niger

2]

;' P

P
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qui a été treize années dans le service public, chargé de la direction des affaires
rolatives aux ventes de terres dans la division est.

36. Nous croyons que tout ceci n’est pas nécessaire et que toutes les ventes de-
terren devraient &tre confiées & M. Collins. On aurait égard aux intéréts du
public, si, dans les nombreuses transactions auxquelles donnent lieu les ventes de
terres, on ne s'adressait qu'd un seul officier, plutét que d’avoir affaire & trois
employés pour en obtenir les informations relatives aux prix, limites, droits, etc.

La réunion de ces différentes branches en une seule, ou plutdt ce qu’on pourrait
appeler avec plus de justesse d’expression, la dissolution des divisions séparées établies
dans la méme branche, soulagera de leur travail les commis qui sontdans le moment
préposés & la tenue des différents livres et index des régistres de ces divisions,
n’employant plus qu'un seul commis auquel on confierait la tenue d'un seul jeu de
livres de cette spécialité, pour la branche des vontes de ce département.

87. Les ventes de limites pour la coupe des hois forment une autre division de
Ia branche des ventes, sous la (E'zsignation de Bois et Foréts. M. Robitaille est I'officier-
chargé de la direction de cette division. Il a le méme aide qu’ont les autres divisions.
de la branche des ventes du département, mais nous recommandens de nefaire aucun
changement dans cette division, pour la raison que les affaires relatives aux limites
gour Ia coupe des bois sont si considérables, et d’une nature si entiérement différente

es transactions des autres divisions, que I'arrangement actuel nous parait avoir été
fait d'une mhniére judicieuse et propre a4 satisfaire aux exigences du bureau aussi
bien que du public. Cette division des Bois et Foréts a besoin qu'on trace et com-
Pléte pour sa propre utilité, des plans exacts de la vaste étendue des limites qui se
trouvent placees sous son contrdle ; ce qui facilitera de beaucoup ses opérations.
‘ 38. Le sous-arpenteur général, le plus ancien serviteur pIPblic de la Province,
chez qui s’est transmis 1'attachement traditionnel de 'employé du sidcle dernier
envers le département de son adoption, attira notre attention, avec apparemment beau-
coup de plaisir, sur une carte de la Province de Québec, que dresse en ceo moment
M. E. E. Taché, sur une échelle de quatorze milles au pouce, carte qui représentsra
les terres les plus récemment arpentées qui se trouvent en la possession du dépar-
{ement des terres de la couronne, la situation des sources de la riviére QOttawa, avec
les différentes branches et toutes les circonstances du cours des riviéres Chamon-
chouan, Péribonka et Mistassini, et sur laquelle seront marquées les différentes
routes conduisant de Québec au Lac Saint-Jean, et les régions oléiféres de Gaspé.

Cette carte qui promet, lorsqu'elle sera terminée, «d'étre la plus compléte qui
uit jamais été publiée dans co pays, fait honreur au gouvernement, au département
des terres de la couronne et 3 son laborieux et intelligent compilateur.

39. Un autre travail remarquable auquel le département sae livre en ce moment,.
consiste dans une exploration ayant pour but de lever les plans de toutes les villes,
villages, paroisses et cantons dans chaque division d’enregistrement de 1a province,
svec un livre de renvoi & chaque plan, lequel livre contiendra une description

énérale de chaque lot de terre, avec le nom de son propriétaire ; chacun de ces

ots sera numéroté. L’achévement de cette explotation et de ces plans rendra
I'enregistrement des titres parfait, et facilitera la transmission des biens imwmo-
biliers et le transfert des imscriptions hypothécaires. Selon nous, cette facilité
encore plus grande que par le passé d’effectuer des transports et de rendre valides
los actes et contrats, exercera 'influence 1a plus faverable sur la waleur des pro-
Ppriétés immobilidres, ot nous félicitons le pays sur le progrés de cette exploration
importante. :

40, Nous avons trouvé que les chemins de oolonisation étaient placés sous le
contréle d'un sutre département. Si nous comprenons bien le projet que l'on z I
dessein d’acoomplir, il s'agit d'ane entreprise qui & pour bui la colonisation des
terres de la couronne, but qui nous s paru étre 1'un des principanx objets que l'on
avait en vue en établissant le département des Terres de la Couronne. '

Nous pensons que c¢ela mérite l'attention du gouvernement, et qu'il devrait
prendre en considération la question de savoir s’il est & propos de continuer ie
systéme actuel, ou bien &'il ne serait pas préférable de transtérer la surveillance et

i
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l'administratjon des chemins de colonisation au département des terres de la
couronne, qui & sous la main un certain nombre d'agents postés dans différentes
localités, et qui nous paraissent étre les personnes les plus aptes 4 exercer la charge
d’inspecteurs de ces travaux dans 1'étendue de leurs agences respectives.

41. Il y & un coté faible dans le mode de contrdler I'action des agents de
Textérieur ; dans les villes et les villages ou il se trouve des banques ou des maisons
succursales, les sommes payées 4 compte et pergues par les agents sont versées en
banque, ot les regus qu’on leur donne sont ensuite transmis au département. Mais,
il n’en est pas ainsi des agents placés dans les localités trop éloignées des succur-
sales de banque pour qu’ils puissent.y déposer le montant de leurs perceptions ; de

14 un trouble et un embarras. ans ces endroits reculés, l'agent vend le
terrain et donne ges regus pour les versements qui sont faits entre ses mains, au
fur et & mesure qwil les regoit ; et lorsque le colon ou l'acquéreur a effectué tous

- ges paiements, il demande qu'on lui délivre ses lettres-patentes et produit les quittan-
ces de 'agent constatant I’'acquittement des diverses sommes payées & ce dernier ; ot
c’est alors, et & co moment seulement, que le département sait si I'argent lui a été
remis ou non. Il est arrivé quelquefois que les renseignements obtenus de
cette maniére, ont été communiqués au département trop tard pour lui permettre de
les utiliser et d’en tirer parti.’ )

Nous suggérons que I'agent soit pourvu de livres de requs portant un numéro
d’ordre réguliérement inscrit, chacun de ces livres contenant cinquante recus,
avec toutes énonciations requises sur la partie qui reste des feuilles de ces régistres
& souche, lorsqu’on en aura détaché les mémoires acquittés ; et nous recommandons
de mettre des affiches sous les yeux du public, attachées en lieu apparent des
agences, pour l’avertir que ces recus seuls sont valides.

Ces livres de regus devront étre examinés et vérifiés par un officier du départe-
ment, chaque fois que la chose sera jugée convenable, et la partie restant des feuilles
du régistre 4 souche, lorsqu’il-sera épuisé, devrait étre renvoyée avant qu'on n’expé-
die & 'agent'un autre régistre. ‘

42, Nous recommandons que tous les arpentages et travaux faits sur le terrain
par les arpenteurs provinciaux pour le compte du département, soient inspectés et
vérifiés par un arpenteur et un dessinateur compétent. Si l'on avait toujours stricte-
ment tenud 'execution du devoir si important d’examiner et de vérifier les arpen-
tages et le travail faits par les arpenteurs provinciaux employés par le département,
on aurait évité une foule de contestations litigieused bien regrettables, et causé bien
moins de désappointements.

43. Notre attention fif attirée sur la modicité des appointements donnés & deux
des commis de ce département: M. G. A. Varin, actuellement attaché au bureau du
cadastrage, et M. G. G. Gale, ot il est de notre devoir de recommander que leurs
traitements, s’élevant aujourd’hui & cinq cents piastres pour chacun d’eux, soient aug-
. mentés de cent piastres, portant ainsi leur salaire respectif & une somme de six cents
piastres. Ils sont tous dpux entrés au service de 1'état depuis plusieurs années, et co
sont des commis réellement trés utiles. ’
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AGRICULTURE ET TRAVAUX PUBLICS.

- - Etats Traitement
Noms des officiers, employés, ets. ) Fonctions. Age. :
de service. annuel.
‘
$ ots.
SIMED LOIBZe..reesreeresweesvesevee | ASBIELANL-COMMIBIAIIS . c0vsserrere verraraneser] sesvarsae|sssreasesssannnsd 1,800 00
P, GLUYTOAWU. . turees sreessoes sssessens |ATchitecte et directeur des Travaux .
Publios .eeerieeresronee cesenseanenne]| 807 | .22 - 1,600 00,
B. d¢ la Brudre «oeees | Inspacteur des agencee .| 6L 15 1,200 ¢0
J. D. E. Lionais. eoereees | Secrétaire et comptable.. 26 2, 3-12 1,200 00
Thos. Nesbitt .. ..| Assistant do 24 . 6, 3-12 200 00
J. B. Derome...... «.|Commis et dessinateur.......c..s 32 15, 4-12 900 00
Charles LeSPSrance.ceesun coeeessss | Assistant inspecteur des agences. 32 8, 2-12 900 00
J. 0. Fontatne...... COMMIB.cvveerneserersvvrorssrane vernrsennresanes| 23 2 -800 00
J. B. Pelletior. ceesiiisnneccororene [MOIBBAZOT . trevariasvarsenvensasaanssse sessssaan | assarsnss | osnas assrossrseas 400 00
Montant des traitements pour une année. | ......... veesesssrnnsenanae|  $9,700 00
Montant des dépenses contingentas, etc.,
POUT UDE BINES seeerees arerasaroes sevossane |nvesvere 2,237 00
$11,937 00

44. Ce département occupe une aile de la batisse du parlement, et lorsqus les
Chambres ne siégent point, le local offre aux employés toutes les commodités dési-
rables. '

11 manque cependant de vofites de sureté, ou d’appartements & I’épreuve du feu
on I'on puisse déposer dans une pleine sécurité les plans, spécifications, contrats et
le nombre considérable d’autres documents de la plus haute importance qui appar-
tienneut & ce département. C'est li réellement s'exposer & de grands risquos.

45. On gemble avoir pris toutes les peines possibles pour l'organisation du dépaxr-
tement, et avec quelques légéres modifications, il pourra exercer ses fonctions avec
une régularité parfaite. Les devoivs qui incombent exclusivement & co département
pourraient étre bien remplis avec la moitié du personnocl actuel. Nous avons com-
pris que ces devoirs se réduisaignt eurtout 4 la construction et 'entretien des édifices

ublics. La sphére d'activité du département s'cst cependant considérablement
etendue depuis qu’on lui a tout récemment confid la diroction du Bureau d’Agricul-
ture et des chemins de colonisation. Xn rorte qu'il est 4 peine possible pour le dépar-
tement, de déterminer dés & présent, le nombre d’employés qui lui sera nécessairve
pour V'accomplissement de ses devoirs multiples et variés. :

46. I’ assistant-commissaire nous a informés qu'il avait profité de la longue
expérience acquise par le département de la méme spécialité de travaux de la
Puissance du Canada, pour organiser le travail de son Dbureau; et qu'il avait émis
les instructions suivantes, pesces ot élabordes avec le plus grand soin : instructions
qui ne sont qu’'une transcription exacte de celles faites & son département des tra-
vaux publies par la ci-devant Provinco du Canada, et dont il ¢’était procuré copie de
Vauditeur provineial, pour la direction du bureau. ‘

’

INSTRUOTIONS données ou comptable du département d'agriculture et des travaux publics,
relativement & la comptabilité du département.
1, La grand livre du département comprendra les trois volumes suivants, dési--
gnés commae suit:
1° Le grand livre des allocations, (appropriations), marqué A.
2° Le grand livre des travaux, marqué B.
3° Le grand livre des comptes personnels, marqué C.
2. Cos grands livres contiendront les extraits ou les résumés de tous les comptes
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entrés sur un journal qui sera.tenu également on doux volumes, désignés comme
suit: o : : )
1° Le journal, marqué A.B.C.
2° Le journal des certificats, marqué A. B. C.
3. Il sera aussi tenu deux livres auxiliaires, sous la dénomination suivaute :
1 Grand livre auxiliaire, marqué D.
2° Grand livre auxiliaire, marqué E.

4. Dans le grand livre A, le teneur de livres tiendra un compte des sommes
déboursées 4 méme chaque allocation. Ceci sera effectué de la maniére snivante :

5. ,Un compte sera ouvert avec chaque allocation séparée, ayant pour chef ou
téte de compte le nom ot le numéro de l'allocation ; le montant de cette allo-
cation sora alors entré a’la page du débit du grand livre, avec la date du statut qui
s autorieé cétte allocation, l'année courante et le numéro du chapitre et de I'année
du régne de Sa Majesté. ' :

6. Sur les folios o s’inscrivent les articles d’avoir sera entré le montant de
chaque certificat de sortie des fonds de l'allocation, avec aussi la date du certificat,
son numéro d’ordre et le nom de la personne en faveur de laquelle il a été délivreé.
Quand les paiements sont faits  méme les allocations pour des fins générales, tel
que les travanx publics, le personnel, les réparations, le dragage, les examens et
inspoctions, arbitrag«s, etc.; on désignera la spécialité ou le titre dit service spécial
en imputation duquel le certificat a été délivre,

‘1. Chaque allocation votée par la législature et les balances des allocations
" geront numérotées au moment de leur entrée, et ces numéros seront fournis par
T"Auditeur des Comptes Publics.

8. Ces comptes seront balancés en onvrant un compte sous le titre de “ Province
de Québec, " avec le total du erédit alloué par la législature, & la page destinée &
Pavoir, et tous les certificats de sortie de fonds, qui auront été délivrés, seront
cnsuito reportés chaque mois au débit du grand livre en sommes représentant la

totalité des paiements faits durant lo mois. .

9. Dans 16 grand livre B, il sera tenu un compte des frais portds 4 la charge
de chaque service ou ouvrage, comme suit : o

10. Au débit, seront inscrits les estimations certifiées, les bordereaux et comptes,
en prenant note de la date de I'inscription de I'entrée faite soit du coitrat ou autre
ouvrage, (le contrat et les ouvrages extra étant inscrits séparément,) du nom de la
})ersonne en faveur de laquelle I'estimation ou le compte est fait, ou du numéro de

‘estimation ot du contrat, du numéro d’ordre de la lettre départementale qui auto-
rise la dépense, du numéro de la piéce justificative qui doit étre auditée, de la
nature du compte et de son montant, sans faire le décompte.

- 11, Ala page du crédit, seront portés les paiements faits par certificat, indiquant
la_date, le numéro du certificat, lo nom de la personne & qui le pauiement est fait, le
numéro du contrat sur lequel le paiement est effectué, si ¢’est sur le contrat ou un
ouvrage extra, ou autrement, avec insertion du montant.

12. Dans le grand livre U, les ‘frais qui tombent & la charge des travaux et des
services seront inscrits an compte ouvert avec chaque personne, suivant la classifi-
cation établie, et ce, de la maniére suivante :

13. A la page du crédit, seront inscrits les estimations, bordereaux et comptes
certifiés, en prenant note de la date & laquelle ’entrée est faite, soit pour un contrat
ou un ouvrage cxtra, (le contrat et I'ouvrage extra formant la matiére d’une
insertion distincte), de la spécialité de 'ouviage ou du service, du numéro du contrat -
ot de l'estimation, de la nature du compte rendu et du montant, sans faire le
-décompte. : .

14, Dans la page destinée au débit, seront inscrits les pajiements faits par certi-
ficat, indiquant la date, le numéro du certificat, la spécialité du service et de 1'ou-
vrage en imputation duquel le paiement est effcctué, le numéro du contrat en
déduction duquel le paiement est fait, soit pour un contrat ou un ouvrage extra, ou
autrement, avec insertion du montant. .

15, Les livres B & C, se balanceront 1'un avec 1'autre.
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16. Avant de parler du journal il est nécessaire de domner la description du
livro des certificats, dont est tiré le journal.

LIVRE DES CERTIFICATS.

17. La marge du livre des certificats contiendra le numéro du cerftificat, la date
de sa délivrance, le montant, le nom de la personne en faveur de laguelle il est émis,
1a spécialité du service pour lequel il est délivré, et le numéro du contrat pour
lequel il est émis, et constatera s'il est émis soit pour un contrat ou un ouvrage

- extra, ou pour autre destination, avec indication de la date de I'acte, comgprenant
T'année ocourante, I'année du régne de Sa Majests, et le chapitre, avec aussi le
numéro de 1'allocation. , .

La marge coutiendra de plus le numéro de la lettre, sur le dos de laquelle est
inscrit I’ordre du commissaire, autorisant le paiement. - :

18. Les trois grands livres ci-dessus, marqués A. B. C., seront mis journellement
au courant des opérations successives da département, d’aprés la méthode des parties
doubles, en correspondance avec les entrées faites dans le * journal,” et lo journal des

certificats.
LE JOURNAL.

*19. On fera des entrées dans le journal pour les allocations votées par la
législature et pour toutes les piéces & l'appui des ouvrages faits, etc., portées an
débit du service et au crédit des comptes personnels, en exprimant toutes les
circonstances de détail qui peuvent étre requises pour établir les grands livres
‘d'aprés la methode ci-dessus indiquée.

20. Lorsque les paiements ne sont pas fails par les payeurs, il sera émis un
cortificat pour un mandat, et le bordereau ou le rapport sera transmis au payeur
Four étre acquitté par les personnes auxquelles l'argent doit étre payé. Dans

'intervalle et jusqu’a ce que le payeur ait renvoyé au département le document ou’
le titre en question, l'entrée notée au journal ne sera pas complétée, en tant qu’il ne
gerafait entrée et inscription des chiffres qu'au crayon seulement.

21. Ie journal des cortificats sera une transcription du livre des certificats,
avec informations distribuées en colonnes. On réservera des colonnes pour l'inser-
tion du titre et de la page du grand livre sur lequel sont couchés les articles des
comptes, et une autre colonne pour les remarques, et une autre destinée i recevoir
Iindication de la date et du numéro du mandat émis par le département du trésor.

22. Chaque paiement sera jour par jour porté audebit des personnes, et 1a masse
de ces paioments sera mensuellement inscrite au débit de la Province de Québec;
ot ces paiements seront journelloment portés au crédit des comptes des travaux ou
services, et de chaque allocation. . .

23. Les deux livres formant ainsi le journal contiendront toutes les informa-
tions détaillées qui peuvent servir & établir les grands livres A. B. C.

24. L'objet des livres auxiliaires D. et E: est, premiérement: d’établir quels
ordres autorisant une dépense & méme une allocation distincte, ont ét¢ donnés, et
secondement : les estimations certifiées, les bordereaux et comptes portés au débit de
ces ordres de dépense.

25. Les états de compte trimestriels destinés 4 1'auditeur des comptes publics,
soront faits d’aprés le grand livre B, en les accompagnant des pidces justificatives
* portant un numéro d’ordre réguliérement inscrit, indiquant le montant d’'ouvrage
certifié avoir été fait sur chaque service contre chaque certificat de paiement.

47. Nous avons trouvé tous les livres, 4 'exception des grands livres suxiliaires
marqués D et E, c'est 4 savoir: .

1. Le grand livre des allocations, marqué A.

2. Le grand livre des travaux, marqué B.

3. Le grand livre des comptes personnels, marqué C.

Le ler journal marqué A. B. C., et le 2nd journal dit des certificats, marqué
A. B,C,, préparés, imprimés et réglés en conformité de ces instructions, sauf que les
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écritures ne sont pas faites et reportées au grand livre, tel Jque prescrit par ces
instructions. .

Toutes les entrées avaiont été faites dans le grand livre et inscrites au débit des
travaux et au crédit des personnes, sans qu'il ait été noté d'entrées dans un journal
quelconque. L& méme méthode avait présidé 4 la tenue du grand livre des alloca-
cations. Iln'y a pas eu do journal d'ouvert ; la conséquence a été que les livres sont
défectueux en clarté, et manquent de cet ordre et de cet arrangement systématiques
nécessaires & la satisfaction du gouveruement.

48. Nous avons mis I'honorable trésorier de la province au fait de ces diverses
circonstances, en recommandant qu'il soit ouvert un compte en banque au nom du
département des travaux publics, et que tous les deniers payés au département
goient journelloment déposés au orédit de ce compte, ot qu'il ne soit pas permis pour
ancune raison quolconque de faire dans le compte en banque aucune entrée des
bordereaux du département ou de fonds personuels. .

Nous suggérons de plus qu'il soit ouvert pour ce compte courant, un livret de
banque dans lequel seront entrées jour par jour toutes les sommes déposées en
banque, et que ce livret soit balancé tous les mercredis 4 la fin de la journee, ot que
le teneur de livres soit en méme temps, requis de faire ses écritures exactement &
Jjour et de balancer les articles portés sur les feuilles marginales du livre officiel de
mandats, avec le livret de banque.

Nous recommandons aussi que tous les paiements faits dans le département, le
soient par des mandats de banque officiels dont la rédaction sera confiée’au teneur
de livres, et qui seront signés par le chef ou l'assistant commissaire, et le secrétaire
du département. : :

i I'on g'en tenait strictement & 1'esprit et & la lettre de cette recommandation,
et sl I'on suivait fidélement les instructions de M. Lesage, en ce qui concerne le
mode de comptabilité du bureau, nous pensons que les affaires du département
seraient & I'avenir en bon ordre.

49. M. de la Bruére figure sur la liste du personnel du département en qualité
d'inspecteur des agences, et M. Lespérance au titre d’assistant-inspecteur des
agences, Nous avons trouvé que ni l'un ni I'autre de ces messieurs ne s’acquittaient
des obligations de leur charge ; 1'un & cause de son incapacité physique, et T'autre
parceque ses occupations comme comptable et teneur de livres l'ont également
empéché d’essayer méme & en remplir les devoirs. En sorte que les agences n'ont
été inspectées ni par 'un ni par I'autre de ces officiers, ni par aucune autre personne.

50. Les paiements ont été faits 4 des particuliers ayant le titre de ¢ conducteurs
de chemins de colonisation. " Ces individus ont transmis des bordereaux sur lesquels
sont inscrits leurs noms et ceux de toutes les personnes qui sont employées ou qui
doivent recevoir de I'argent. Ces bordereaux ont été attestés gous serment pour
certifier le nombre de jours mis en ligne de compte.

Les chemins de colonisatioh sont & une grande distance du siége du gouverne-
ment, et le département dut compter sur Jes bons offices des membres de 1’ Assemblée
lllfégislative et d’autres personnages influents, pour étre en mesure do faire ‘exécuter

ouvrage.

Imgma.niére dont ces bordereaux sont faits et préparés est telle qu'on est en dmit
de T’espérer de la classe ouvriére dans les districts ruranx.

Aprés un examen attentif du systéme suivi ou des arrangements faits, nous
recommandons que tous les travaux publics s'exécutent par conirats mis au con-
cours.

51. Nous sommes d'opinion que les fonctions de secrétaire et de comptable ne
devmien%pas étre exercées une méme personne. :

52. Nous soumettons 4 la coneidération des autorités la liste du personnel des
employés que nous proposons d’attacher 8 ce département, on vue de nos précédentes
obeervations, remarquant ceci: ¢'est qu'd notre avis, $2000.00 par année ne consti-
tuent pas une rémunération trop élevée pour Pexercice des fonctions importantes
ot responsables remplies par 'assistant commissaire.
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Nous proposons de replacer Mr. Gauvreau, dont le mérite nous & paru par-
tout apprécié, dans la méme position ou il s'est trouve pendant les vingt années
qui ont précédsé la confédération,

Nous proposons qu'on augmente de $100.00 le traitement de M. J. B. Derome,
cet employe exemplaire et assidu dont l'ouvrage si bien exécutd 4 été trouvé sur
chaque pupitre du département.

Nous avons fait une augmentation semblable en faveur de 'officier exercant la

charge de teneur de livres pour ce département, portant ainsi son traitement &
mille piastres par année. ‘

AGRICULTURE ET TRAVAUX PUBLICS.

m—— e

Traitement

PERSONNEL PROPOSE.
annuel,

i $ ots.
As8istant-Comminaaire e seesesecses vesserensensas : 2,000 00

Arehiteote et direoteur de8 TravauXx PublioB..eeeeeis seroneess seresaass seseasese sossanreenassasseasasansaressnees | 1,800 00

Secrétaire......... Tereseesn sesEsRes asteaere s 8ens TR rens Susarinedeeses seases 1,200 00

Commis et dessinateur ersesessssssresses s . : wesssensees] 1,000 00

Teneur de livred ecesere seeressessaassnsesane 1,000 00

COIMMIE 6BABE. csrsuese cesesssesses sesses sssnasssssarss sassessrssss sadove snsrrrase ssssesens nenssdasesesssssssasens svensansa| 300 00

Messagers. ... . eentasenres 400 00

$7,700 00

I
TRESOR.
e _ __ ]
Etats Traitement
Noms des officiers, employés, ete.| Fonctions. Age.

: de service. annuel.
$ ots.
Josoph ELliott...ces secsercornenseenas Assistant-trésorior.c.... 1,800 00
Gaspard Drolet... .| Auditeur 1,800 00
Honry Homming +|Tenour de 1ivres....... 49 2 1,200 00
Frank D. Tims... . o wressssssansirsessssessrrassass| 40 1, 10-12 1,200 00
N. Arthur Giard oo [Commis weree| 37 3, 312 1,000 00
A. H. Verret......... ««|Commig et Prét aux incendiéz de Québeo| 39 2, 9-12 1,000 00
8. Haughton Holt... « | Commis 24 3 800 00
Jos. E, Marmette... do g 25 3 600 80
M. A. Davies...... «| do . weree) 21 2 600 00
Henry Hughes.. . |Messager ot concierge du bureau....ccceeesescere- Gesnense setanuace 500 00
Geo. Tzudello,. Messager..... ' wwasntssaemsasenes 400 0Q

Montant des traitements pour I'ennée...|..cicerss foessncssesereccess! $10,900 00
Montant des dépenses contingentes, eto., .

pour l'anzée . 31Tl
N $14,031 71
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53. Nous avons inspecté avec le soin le plus minutieux tous les bureaux respec-
tifs de Passistant-trésorier, de I'auditeur, du teneur de livres des deux divisions du
département, de I'auditeur des comptes publics et du trésor, la caisse, les bureaux
du payeur et des timbres, ainsi, que le bureau du Prét aux incendiés de Québec.

énétrée de l'importance de prendre une connaissance entiére et parfaite du
systéme et de la méthode suivis par le département chargé tout particulierement de
la gardo du trésor ot de veiller aux intérets pécuniaires de la province, la commis-
sion a élargi le cerclo do ses opérations, poussant ses investigations jusqu’a examiner
les documents et piéces justificatives déposés dans le bureau de 1’auditeur.

54. Le département du trésor qui cumule les fonctions échues en partage aux
départements du receveur général et des finances (y compris la branche de |'audi-
tion) de la ci-devant province du Canada, est constitué sous 'autorité de la 3le
Vict., chap. 9, de la Législature de la Province de Québec.

55. Le trésorier dela province se trouve étre, par conséquent, le recoveur ot le
payeur de tous les deniers publics, et il a la garde de tous les fonds que la province
administre comme chargée de fidéi-commis.

56. Le département est sous la direction du trésorier de la province et de ses
adjoints, de l'assistant-trésorier et de I'auditeur, (tous deux nommés sous le grand
gceau) avec un nombre déterminé d'officiers ou employés. :

57. Avant de parcourir le cercle des occupations journaliéres du département,
hous pensons qu'il est 4 propos de mentionner que dans chaque branche on-tient un
jeu régulier de livres, en parties doubles, ainsi que tous les livres auxiliaires et
régistres nécessaires & la direction dos affaires du département,

58. Il est de régle de n’effectuer aucun paiement, 4 moins qu'un autre départe-
ment ou la personne & qui une somme d’argent peut &tre due, ne prenne l'initia-
tive ou n'en fasse la demande, excepté dans le cas de certains officiers liés &
T'administration de la justice, dont les traitements sont payés au moyen de mandats
préparés a l’ex;l))iration de chaque trimestre. :

59. Il est bon de mentioner que le département est, en ce qui concerne les
affaires pécuniaires, chargé du contrdle des juges des sessions de la paix, des shérifs,
coroners, protonotaires, greffiers des cours de circuit, de 1a couronne et de la’ paix,
du greffier de la cour d’appel et des personnes préposées & la perception du revenu
de U'intérieur ; ‘et ¢’est 4 ce département que ces fonctionnaires et officiers doivent
adresser des rapports mensuels ou trimestriels et faire la demande d’'avances, etfe.
Le département est aussi obligé de vérifier leurs comptes et leurs rapports.

60. Aprés avoir lu, analysé et entré dans un régistre tenu & cette fin dans
la division du trésorier, la lettre ou la réquisition d’argent, on lui donne un
numéro et un endos officiels; et le document est alors envoyé a I'auditeur,
lequel, s’étant prénlablement assuré de l'existence de la loi, statut ou ordre qui
autorise la dépense, signe un instrument officiel recommandant d’effectuer le paie-
ment. Cette recommandation, indiquant le numéro de la réquisition ou lettre, les
titres ot sous-titres du service dont il s’agit, le montant, le nom de la personne &
qui le paiement doit &tre fait, le crédit législatif ou le mandat spécial et I'ordre en
conseil (#'il y en & un,) sous l'autorité duquel ce paiement est fait, est inscrite par
Tauditeur dans ses livres de crédits et d'ordres en conseil, en regard de l'allocation,
des mandats spéciaux et de l'ordre en conseil. Cette recommandation est ensuite
placée entre les mains du temeur de livres attaché & la division de I’auditeur,
chargé d’en faire l'insertion dans son journal des recommandations ou ordres de
paiement, et de lui donner un numéro d'ordre. La recommandation faite en double
est alors, avec les pidces justificatives qui l'accompagnent, transmise 4 I’assistant-
trésorier qui contresigne le document, ' aprés 'avoir examiné. Un mandat—copie
“conforme & 1'original de la recommandation dans ses particularités essentielles—est
alors envoyé pour signature, aprés qu'inscription en a été faite sur le régistre
des mandats dans le département du trésor, au bureau du lieutenant-gouverneur,
en expédiant en méme temps un double de la recommandation, lequel duplicata est
ensuite enregistré & ce burean pour servir de piéce justificative de I'inscription faite
dans le régistre des mandats tenu dans ce bureaw,
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61. Lorsqu'un mandat doit &tre payé, un chéque est préparé a cet effet dans
le bureau du payeur, et envoyé, avec I'original de la recommandation et le mandat,
4 I'assistant-trésorier et & I'auditeur, qui y apposent tous deux leur signature, aprés
en avoir fait un soigneux examen.. Le chégue est alors inscrit surle livre de caisse
tenu dans la branche de I'audition, et le mandat qui y correspond est envoyé au
teneur de livres provincial pour qu'il en fasse l'insertion dans son journal.

62, On voit par ce qui précéde qu'il y & un contrdle absolu sur tous les
paiements, Le livre des allocations (appropriations) de I'auditeur, le grand livre de
recommandations (appropriations) tenu dans sa division, et le grand livre provineial
tenu dans le bureandu trésorier, doivent g’accorder.

63. Le méme systéme est suivi pour les recettes. Chaque traite etc., reque par
I'assistant-trésorier est par lui inscrite dans un livre appeld ¢ Cédules'des dépits
quotidiens en traites, etc.” . , .

La marge de ce livre, portant pour chagque dépst la signature du commis
de banque, est I'autorité sur laquelle on s’appuie pour faire les entrées & la marge
du livre de bons (chéques,) dans le livre de caisse du bureau de I'audition et dans le
journal du trésorier. :

Tous les jours un état de la balance restant sur le livre de bons, est envoyé a la
division de I'audition, et, si cet état correspond avec le livre de caisse, il est transmis
4 Vassistant-trésorier.

Tous.les mercredis soirs, on régle les entrées du livre de banque, et on l'envoie
3 chaque division, dont le teneur de livre doit certifier que la balance est exactement
établie. Le bureau de l'auditeur est chargé de tenir une liste de tous les bons
(chéques) non-rentrés, les jours ou la balance est faite.

Aprés cet expoeé, on n'aura pas de peine & se convaincre que la vérification des
recettes est aussi compléte que celle des dépenses. :

64. Les timbres judiciaires et d'enregistrement sont également assujettis au
méme contréle, ‘

Un régistre de timbres tenu dans chaque division, contient, dans des colonnes
clagsifiées, [a quantité des timbres de différentes espéces qui ont été regus, que 1'on
4 encore en mains et que 'on a vendus ; les réquisitions de timbres, avec I'argent
qui les agccompagne, sent regues par l'assistant-trésorier qui les envoie a 1'auditeur.

Ce dernier, sur le vu des initiales de 1'assistant-trésorier, qui constatentqu'il a
recu l'argent, fait faire la vérification et I'inscription de la réquisition et de tous les
incidents qui 8'y rapportent, et signe l'ordre qui autorise l'assistant-trésorier &
émettre los timbres demandés et payés, Cette piéce est transmise par 1'assistant-
trésorier au commis en charge, lequel inscrit la réquisition dans son régistre de
timbres et prépare la lettre d'envoi pour que l'assistant-trésorier y appose sa
signature, et il adresse les timbres sous enveloppe aux personnes qui y ont droit.

A la fin de chaque mois, 1a balance des timbres que I'on a en main et le montant
saveo les détails) des timbres émis durant le mois, sont établis et envoyés an burean

e I'audition pour vérification des entrées, lesquelles doivent absolument corres-
pondre aveo celles faites dans le régistre tenu dans le bureau.

65. Le revenu provenant des licences et des droits sar les encans, etc., et toutes
les dépenses qui s’y rattachent, sont également sous la diréction de ce département.

Les livres dans lesquels se fait 'inscription des droits de licences, etc., sont sous la
garde de I'agsistant-trésorier. ,

Tous les percepteurs du revenu qui ont des remises & faire au départemen
doivent expédier & l'anditeur un avis en double de leurs remisos et en obtenir un
recu signé par I'assistant-trésorier et par I’auditeur.

. .66. Le département du trésor est aussi chargé de la préparation des comptes
publics, et chacun de ces états de comptes doit porter 1a signaturoe des deux adjoints.

67. Nous avons trouvé les livres ouverts d'aprés une méthode en parties doubles
faeile & comprendre, proprement tenus, aveec leurs écritures faites exactement
3 jour. It est aisd de voir gdle le bon ordre et une bonne méthode président &
Vexdcution de l'ouvrage oxpédié par chaque bureau du département, et que les

~
.
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affaires y sont transigées de la maniére la plus satisfalsante possible. La division
du trésor ot de l'audition- exercent une action indépendante l'une del'autre; at
nous avons remarqué dans les différents bureaux qu'il y régnait une liberte
exempte de toute espéce d'influence, prouvant par les livres de compte et les piéces
justificatives que les différentes allocations faites par la législature g?@ndaient
strictement & leur véritable destination ; gage le pius slir de la bonne sdministra-
tion des biens et des droits de 'Etat. ) . S

68. La bitisse occupée par le département a été pourvue par I'honorable C.
Dunkin de salamandres ou sont déposes les livres de compte et les pidoes justifica-
tives les plus importantes. Dans l'arrangement qui a été fait des différentes pidces
de la maison, on a consulté autant que possible la commodité des employés, mais-la
bitisse en elle-méme n’'est nullement appropriée, (relativement aw besoin -du
service), a l'usage auquel on destine les bureaux d'un département -de cette
importance : bureaux de dimensions exigues, distribnés dans différents - étages
auxquels on ne peut parvenir que par des escaliers étroits. -

69. Dans le cours de 'oxamen que nous avons fait du département du Trésor,-il
nous a semblé que les occupations de M. Verret, employé préposé A I'administration
du Prét aux incendiés de Québec, ne réclamaient de lui que I'emploi d'une faible
partie de son temps, et qu'on pourrait utiliser les services d'un commis aussi
compétent en l'invitant, de temps & autre, & prendro sa part des affaires suivies
dans le burean de 'auditeur ou dans la division du trésor, suivant que le besoin g'en
ferait sentir, d’autant plus que nous avons remarqué que ces déux divisions:étaient
surchargées d’ouvrage, et qu'il y a tout lieu de croire que le travail ira toujours en
augmentant par suite de la multiplicité des comptes et états qu’il faudrs prépaver
et expédier. ‘ ‘

‘ LOI DU SERVICE CIVIL.

70. Dans le cours de la premiére session de la Législature de la Province-de
Québec, il a ét6 passé un acte, intitulé: “Acte concernant V'organisation'du Service
Civil,” 31 Viet., chap. 8.

Les arrétés de cette loi renferment d’amples et excellentes dispositions, suffi.
santes pour placer le service civil de Québec sur un haut pied d'efficacite. Lacte
pourvoit & I'établissement d’un bureau d’examinateurs et d’un conseil de discipline
qui seront connus et désignés sous le nom de ¢ Bureau du Service Civil "’ ; il déter-
mine le mode d’admission des commis dans le service civil et défend ‘de les'y ad-
mettre de toute autre maniére. . .

71. Le bureaud’examinateurs compasé des sous-chefs des différents départements
du gouvernement, a dressé et promulgué des réglements relatifs & 'examen des ‘tan-
didats et a la délivrance des certificats de capacité. _

La pluspart des employés sont d’anciens serviteurs publics, et quelques-uns
d’entre eux sont munis de certificats accordés par le burean du service civil ide-1a
ci-devant Province du Canada. :

La loi pourvoit amplement & cette classe spéciale d’employés.

72. Nous avons considéré avec soin les dispositions de “ L’acte du service civil,”
les réglements relatifs 4 la direction du bureau du service civil, ainsi que les régle-
ments qui ont trait 4 I'examen des candidats pour le service .civil, et nous les
jugeons suffisants pour renplir objet qu’ils ont en vue, pourva qu'on &’en tienne
strictement & D'esprit et 4 la lettre de leurs prescriptions. Nous remarquons 'que,
d’aprés les réglements, nul candidat au-dessous de 17 ans, ne pourra- étre admis a .
subir un examen, mais nous croyons que c’est une lacune dans les réglements que
de ne pas fixer le maximum de I'dge auquel les candidats pourront étre admis 4
passer leur examen ; et nous recommandons que les réglements sojent modifiés-de
maniére 3 déterminer le maximum de I'dge audessus duquel les candidats ne pourront
pas étre admis 4 subir un examen, et nous pensons que ce maximum' pourrsait éire
avantageusement fixé en conformité de I'acte du service civil de la Puissance; qui
se lit comme suit: “ Il ne.sera fait aucune nomination de personnés dgées de moins
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de dix-huit ans owde plus de vingt-cing ans, sauf les exceptions suivantes ”’; lesquelles
exceptions se rapportent 4 des cas particuliers.

3. Les heures de burcau sont de 9 heures, A. M., jusqu’a 4 houres, P. M.; 20
minutes sont allouées pour le goliter. Le temps marqué pour le travail continuel
auquel se livre les employés nous parait lout & fait suffisant, et en réalité trop long
pendant les chaudes et fatiguantes journéos de juillet ¢t d’aoit, et nous pensons que
ce temps dovrait étre raccourci d'une heure par jour, durant cette saison de l'année,
sans que celd nuise a l'efficacité du service, tout en mérnageant la santé des commis.

' 4. Nous croyons que l'on devrait tenir dans chaque département une ¢ feuille
de présence, ”” sur laquelle chaque employé serait tonu d'inserire I'houre exacte de
son arrivée au bureau, et de sa sortie. Ces fouilles, que I'on pourrait consulter au
besoin, constateraient en tout temps de 'année, quels sont ceux parmi les employés
qui ont été ponctuels ot assidus & leur devoirs, cenx qui ont été habituellement ab-
sents, ceux qui ont été habituellement présents, ceux qui ont ¢té. habituellement
malades, ceux qui ont été habituellement en bonne santé, ceux qui ont été générale-
ment en refard ¢t ceux qui ne sont pas venus du tout: informations que le sous-chef
du bureau devrait recueillir tous les jours. Ces fenilles de présence devraient étre
congervées avec soin ot déposées parmi los archives du département.

75. Dans une autre partic de ce rapport, nous avons cherché a faire comprendre
toute I'importance des fonetions exercées par les sous-chefs, la responsabilité qu’en-
traine l'exercice de leur charge etla valeur des services qu’ils sont appelés & rendre.
Nous avons déji recommandé d’augmenter le traitcment de 1’assistant-commissaire
d’agriculture et des travaux publics, et nous recommeandons maintenant, pour desrai-
sons toutes aussi pressantes, qu'une semblable augmentationr de traitement soit faite
en faveur de I'assistant-commissaire des terres de la couronne, de 1'assistant-secré-
taire provincial, de 'assistant des officiers en loi do la couronne et de l'assistant-
trésorier. Nous croyons qu'un traitement de $2,000 par année ne serait qu'une
rémunération juste et proportionnée aux services de ces messieurs.

76. Nous avons déja exprimé l'opinion que l'auditeur des comptes publics
devrait occuper une position indépendante ct que sa commission devait déclarer qu’il
resterait en charge durant bonne conduite, et nous sommes d’avis qu'un traitement de
$2,400, & &tre établi par statut, devrait &tre assigné au fonctionnaire remplissant ce
grand et important emploi et exergant des devoirs qui entrainent une responsabilité
8i grande. ! ' )

77. 8il'on veut bien considérer que les différents départements ont été organisés
dans le moment méme ol ils étaiont occupés & transiger les affaires publiques, on
n’hésitera pas & leur réserver '’honneur d’avoir établi un mode d’organisation aussi
parfait et aussi eficace. On verra par les précédentes remarques, qu’a I'exception du
‘conseil exéeutif et du bureau du sous-régistraire provincial qui, de I’avis de la com.
mission, pourraient étre avantageusement réunis en un seul bureau, et qu’a part
quelques changements & opéror dans le département dos terres de la couronne, la
commission, aprés 'examen le plus minutieux et le plus soigneusement fait, n’a pu
faire aucune suggestion tendant & perfectionner l¢ jeu do la constitution des dépar-
tements publics.

78. Et relativement aux différentes réductions que la commission a cru de son
devoir de recommander de faire dans le nombre des employés, on doit se rappeler
que la presqie généralité des officiers actuels a é1é détachée des cadres du personnel
des employés du ci-devant gouvernement du Canada-Uni, et que plusienrs d’entr'enx
ont vu g'écouler les années de leur jeunesse, et usé leurs forces a travailler active
ment au service de Sa Majesté.

On doit se souvenir enfin que les départements ont été organisés dans les
circonstances particuliéres que nous avons exprimées au paragraphe précédent,
c’est-d-dire, que cette organisation a coincidé avec la transaction des affaires jour-
nalidres qui incombent 4 chaque bureau, ce qui a nécessité dans le temps un accrois-
sement de forces dans le personnel des employés, et c’est ce qui donne la raison du
.Jnombre trop considérable d’officiers actuellement attachés au service des départe-
ments, et explique pourquoi les réductions proposées sont aujourd’hui devenues né-
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cessaires. Et bien que nous ayons suggéré da faire une réduction considérable dans
le nombre des employés, nous n'avons pas eru qu'il fit nécessaire en aucun cas
d’opérer une réduction d’appointements.
* Le traitoment le plus élevé qui soit payé 4 un employsé, est de.......$1,200 00
~t do moins do do seeees 300 00
La moyounne des traitements accordés aux commis est de.....ccceveeeeeee 750 00
Nous croyons que I'échelle proportionnelle des traitements acoordés aux commis
est incontestablement modérée, et, dans le cas de M. J. B. Derome, le commis et dessi-
nateur si capable attaché au depal tement des travaux publics, ¢t do quelques
autres cmployés, nous avons cru qu’il était de notre devoir de recommander une
augmentation do salairo. i
Nous avens trouvé que les employés dos différents départements formaient
une classe d’hommes intelligents et instruits, (:t2 a quelques exceptions prés, parlant
et écrivant les langues ﬁ*am;aue ot szrl'use en sommo, dos messieurs dont tout
gouverncment serait fior d'utiliser les services.

Le tout respectucusemant sounis,

J. W. DUNSCOMB,
Président..
k. VEZINA,
GASPARD DROLET.
Québee, 10 Décembre 1869,

_ Québee, 3 décembre 1869,
J. W. Dunscoms, licr,
Président C. S. C.
MonsIEUR,

J’ai Lhonneur de vous demander de vouloir bien retrancher du Rapport de la
Commissior le paragraphe qui atrait & I'exercice de la charge d’auditeur et au traite-
ment qu'il regoit, paragraphe dont I'insertion a été faite & mon insu,

Je ne saurais signer le rapport, si ce paragraphe n’est pas retiré; autrement,
vous comprenez parfaitement que Jje pourrais dtre accusé de me prévaloir de ma
position de commissaire pour servir mes intéréts comme auditeur.

. J’ai 'honneur d’étre,
Monsieur,
Votre trés-obéissant serviteur,

- (Signé,) ASPARD DROLET.
Commissaire, C. S. C.
—
* Ceoci ne comprend pas les traitewments du sous- nrpenteur genéral des terres do la .
¢ouronne .. eereseet ariaeceet asaesenns shesnanen $ 2,400 00
Du serétaire de Vinstruction pubhque : . 2,000 60
De I’assistant-seorétaire provineial......cccevvviiieeees
do commisswire des terres de la codronne..
do do  des travaux publics.....
Des veutes de terres de la couronne, section oucst .
Do l'assistant-trésorier
De 'auditeur.,...
Du greffier du conseil sxécutif......cceeuieuneinnnnnn
De D’assistant des officiers en loi de la couronne........c..cevivverinnnas

| chacun 1,800 00

J ‘

De l’arpenteur et desumateur, Cn.dnstre dos Terres do I couronne 1,740 60
Direoteur du 0adBtre. .. oveeere sererrace varerenctcranse seoanen . 1,600 00
Premier commis pré oué uu cadastrage... - 1,540 00
Du comptable dans le département des Ferres de 18 COUTORTO .vuoreen -vrnoens s 1,600 90
De 'architecte et directeur des travaux publics, dans le departement de ce nom .

Deux arpenteurs et dessinateurs au cudastre . .iscecsvaescerven & eeve assinenaene e 1,400 00
Du 20us-régistraire.....coes ave e ’

De ’astistant-Beorétaire de Vinstruction pubhque D R J

{ Le département des terreg do la courcnne (cadaztre) est le aeul Dépa.rtembnt dans
lequel se trouvent les salaires 198 moing €levéa.ccve iveiionivnrionssvsarotatonnisdisats 860 00
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Réponse & la lettre ci-dessus.

o : Québec, 6 décembre, 1869.
Mbon Cher-M. DroLET, '

... J’ai différé de répondre & votre lettre jusqu'a ce que j'aio eu I'occasion favorable
de :consulter notre collégue, M. F. Vézina, au sujet de ce dont elle fait mention.

Je suis maintenant en mesure de vous informer que nous avons sérieusement
Ppris en considération les raisons qui vous font objecter 4 vous joindre 4 nous dans la
recommandation que nous avons faite relativement 4 l'indépendance de la position
de I'auditeur et & 'augmentation de son traitement. -

.. Nous avons aussi reconsidéré avec soin ce qui fait le sujet de cette recomman-
dation eun elle-méme, et nous ne podvons en venir & aucune autre conclusion qu’a
celleci: c’'est que la confiance du pays dans 'utilité des services de 1'auditeur serait
de beaucoup augmentée i on lui faisait une position aussi indépendante que celle
des juges.

Et en ce qui conceruc le traitement, quand nous mettons ¢n regard les devoirs,
entrainant une responsabilité si grande, que I'auditeur est appelé 4 remplir, avec ceux
exercés par des directeurs, des caissiers et comiptables de banques dans la ville
de Québec, et la rémunération que nous savons leur étre payée, nous ne pouvons
pas en conscience fixer 4 moins de £600 le traitement de l'auditeur.

Nous espérons sincérement que vous reviendrez sur votre détermination et que
vous vous joindrez & nous pour signer le rapport, avec l'entonte, si vous persistez
dans votre objection, que votre letire ainsi que cette réponse cn feront partie inté-

grale,

.

Bien sincérement a 'vous,
(Signé,) J. W. DUNSCOMB.

.

DEPARTEMENT DU TRESOR,

) ‘ 6 décembre 1869.
CaeR MONSIEUR,

' .

!
En réplique & la vitre de ce jour, répondant i la mienne du 3 courant, jo vous
Pprie que la correspondance échangée entre nous sur ce qui en fait la matiére, soit

annexeée au rapport. .
Aprés V'explication que vous m’avez dounnée, et la détermination & laquelle vous
en &tes venu vous méme, d’accord avec M. Vézina, je ne vois pas qu’il me soit donné

de suivre une autre ligne de conduite,
Croyez moi, cher monsieur,

Votre dévous,

. (Signe,) GASPARD DROLET

J. W. Dunscous, Ecr,,
Président, C. S. C.



(SUPPLEMENT.)

N. F. BELLEAU.

Le LIEUTERANT-GOUVERNEUR de la Province de Québec transmet a
I'Assemblée Législative un'supplément au premier rapport de la commis-
gion du Service Civil, fournissant un état approximatif des frais encourus

pour le loyer des batisses occupées par les Départements publics.

HOTEL DU GOUVERNEMENT,

Québec, 27 Janvier 1870.



QuEBEC, 17 Janvier 1870.

MONSIEUR,

Au nom de la Commission du Service Civil, j’ai I'honneur de vous offrir
des remerciments pour la bonne suggestion qui m’a été communiquée par
la lettre de M. I'Assistant Joliceeur, en date du 12 du mois courant.

La commission s’est procurée du dépaitement des Travaux Publlic's
un autre, et, il est a espérer, un état exact des divers items représentant les
frais annuels encourus par les bureaux des départements publics, et je
demande qu'il me soit permis de vous transmettre ci-joint un état tabulaire
revisé des loyers annuels équivalents basé sur ce nouvel état.

_ Vous rendriez service a la commission, si vous étiez assez bon de
VQuloir bien considérer cet état comme un supplément au rapport.

’

J’ai 'honneur d’étre,

Monsieur, -
Votre trés-obéissant serviteur,!
(Signé), J. W. DUNSCOMB.

Président.

A T'honorable P. J. 0. CHAUVEAT,
Secrétaire de la Province de Québec.



ETAT indiquant les trais annuels approximatifs, encourus par lés Départements Publics, durant une péviode de eing années, en

prenant la moyenne des baux actuels.

\\

Secrétariat |Département Hoétel Département
Département .
et des du des
—_ du Cadastres. Uae année. |Cing années.
Instruction | Terres de la Gouverne- Travaux
Trésor.
Publique. | Couronne. ment. Publics.
$ cts. $ ects. $ ots. $ ctg, $ cta, $* cts. $ ctr. B ets.
560 00 1,300 00 1,200 00 200 00 800 00 4,060 00 20,300 00
56 00 130 a0 120 00 20 00 80 .00 406 00 2,030 00
Réparations ordinaires ........ v an et seaes saenirens 280 00 360 00 360 60 60 00 220 00 1,660 00 8,300 06
TobAL.uuseusasaanses crncsasas crearases 896 00 1,790 00 1,680 00 280 00 380 00 1,100 00 8,126 00 30,630 00
Réparations extraordinaires pour accommoder ot ApProprier 168 DALISBES wouciiivisstteitersntrrririsianacinencinetetttiuunanirnes sovesn seetossanees cosens 5,000 00
Votites de sureté absolument requises, si lea batisses actuelles sont conservées...u..eevessenne 7,000 00
Indemnité pour détériorations ou degradations anx bAtisses...cicvieimeciienrensianiiaianne ; 3,600 00
Total POUF CING BNIOE rererrrrars crersrearsnsannsesesrarcrrnssrnratescasarmnasssnsss$| 46,230 00
Moyenne Pour UDe ARNES .cceecisiivrervesiesrsasssarascsssies soaessassiase ssasasesnd 9,248 00
Capitalisation & § pour cent ....ccuvieiniiennininiiini o | 184,920 00
Capitalisation & 6 POUr 0€nt v ccvsessisitisinsssssensinsnssassnssnssss conenne e $ | 154,100 00

* Estimation du loyer, dans le cas oh Je département cesnerait d’ogouper les appartements actuels pour les destiner A I'usage de 1a Législature.







