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LES ORIGINESET LA MISE EN VIGUEUR
DEL'ACTE CONSTITUTIONNEL DE 1791

Gagon Deschénes

Chef du Service de la recherche

Le Parlement du Québec aura deux cents ans I'année prochaine. C'est I'un des plus vieux parlements en Amérique. Cet
article décrit le contexte a I'époque de I'adoption de la loi constitutionnelle qui lui a donné naissance.

Pour comprendre les circonstances de
I'adoptiondel’ Acte constitutionnel de 1791, il
faut remonter aux lendemains de la Conquéte
et alacesson définitive du Canada al'Angle-
terre par le traité de Paris en 1763. Jusqu'ace
moment, il N'avait pas &é vrament question de
revendiquer desinstitutions représentatives dans
une colonie qui dépendait d'un Etat — laFrance
— ou le parlementarisme n'existait pas.

LES ORIGINES DE
L'ACTE CONSTITUTIONNEL

Dés 1763, une proclamation royae annonce
I'intention d'établir un mode de gouvernement
représentetif dés queles circonstances le permet-
tront. D&, ce mode de gouvernement était cou-
rant dansles coloniesdelaNouvelle-Angleterre
qui allaient former plus tard les Etats-Unis
d’Amerique. Lacoloniede laNouvelle-Ecosse
avait auss son assemblée depuis 1758.

|| &ait donc naturel devoir apparaitre, avec
|'établissement des premiers anglophones dans
la valée du Saint-Laurent, le désir d'obtenir
auss une assemblée parlementaire. Des 1766,
une pétition adressée au roi par un groupe de
marchands anglais demande «l'établissement
d'une chambre de représentants dans cette pro-
vince comme danstoutes|es autres provincesde
Votre Majesté». Dans I'esprit des pétitionnai-
res, sauls les «anciens sujets de SaMajesté» —
comme on appelait aors les Britanniques ins-
tallés au Canada— seraient digibles dans cette
assemblée.

Les «circonstances» invoquées en 1763 évo-
luent rapidement alasuite delarévolte des Etats
delaNouvdle-Angleterre. Laguerre d'I ndépen-
dance américaine pousse hors des frontiéres des
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treize colonies révolutionnaires d'imposants
groupes de loyalistes qui se réfugient au nord.
En Nouvelle-Ecosse, ils sont assez nombreux
pour réclamer et finalement obtenir, en 1784,
une nouvelle colonie, le Nouveau-Brunswick,
qui et aussitét dotée d'une assemblée parlemen-
taire. D'autres loyalistes trouvent refuge dans
le haut Saint-Laurent, soit au sud-est del'Onta-
rio d'aujourd'hui, et ils ne tardent pas arécla
mer, eux aussi, des le début de 1785, un mode
de gouvernement semblableacdui quiilsavaient
connu antérieurement et a celui de la mere-
patrie.

A laméme époque, I'opinion publique évo-
lue dans la «province de Québec», comme on
désignait alorslacolonie conquise en 1759. En
novembre 1784, uneimportante pétition réclame
la création d'une «chambre d'Assemblée» ol
il serait possiblede sefairedire sansdistinction
de race ou de religion.

Cette pétition porte lasignature de quelque
1450 francophones et d'environ 850 anglopho-
nes, mais dle ne fait pas I'unanimité. Une
contre-pétition de quelque 2400 noms, pilotée
principalement par les seigneurs canadiens,
exprime son opposition en prétextant notam-
ment le danger de voir accroitre lefardeau fiscal.

A Londres, legouvernement se montrefavo-
rable a un nouve ordre congtitutionnel maisiil
espere obtenir du gouverneur Dorchester des
informations qui tardent a venir. Cheville
ouvriére de la constitution en vigueur depuis
['adoption de |'Acte de Québec, en 1774, Dor-
chester se montre peu enclin aux changements
de la structure politique.

Enjuin 1789, I'entrée en fonction d'un nou-
veau secrétaire d'Etat aux colonies, aLondres,
marque un tournant. Fils d'un ancien premier
ministre et cousin du premier ministre William
Pitt, W. Wyndham Grenville se met alatache
deslaprorogation du Parlement, en ao(t 1789,



et consacre trois mois a la préparation d'un
projet de nouvelle congtitution. || consultedivers
experts et analyse les pétitions et_les
contre-pétitions recues depuis cing ans. A la
premiere objection, soit lacrainte devoir levées
de nouvdlles taxes, Grenville oppose que les
Canadiens ne pourront éviter d'étretaxéset qu'il
vaudra mieux |'étre par des représentants dus
plutdt que par des conselllers|égidatifs nommeés
par lacouronne, comme c'est le cas en vertu du
régime congtitutionnel établi par I'Acte de
Québec. Aux deux autres objections, soit la
crainte delaprépondérance del'@ément anglo-
saxon alaChambre et lacrainte deslois anglai-
ses, Grenvillerépond par laproposition de créer
deux provinces, |I'une a prédominance franco-
phone, I'autre a prédominance anglophone.

Aprés avoir obtenu |'autorisation de dépo-
Ser on projet de réforme constitutionnelle au
Parlement, Grenville le transmet au gouverneur
Dorchester qui le regoit a Québec en janvier
1790. Encore unefois, Dorchester manifeste peu
d'empressement et les derniéres mises au point
reportent |'étude du projet au début de 1791.
Entre-temps, Grenville et nommé ala Cham-
bre des lords et c'est donc le premier ministre
[ui-méme qui présentele projet aux Communes
le4 mars 1791.

Aussitot le projet de loi connu, les mar-
chands britanniques au Canada déléguent leur
représentant aupres du Parlement. Le 23 mars
1791, Adam Lymburner se présente ala barre
delaChambre descommunespour y lireunplai-
doyer en faveur d'une seule légidature dotée
d'un double systémejudiciaire, d'une augmen-
tation du nombre de députés, de ladiminution
de la durée du mandat de sept atrois ans et de
la protection des intéréts des marchands au
moyen d'une carte électorae privilégiant les
villes.

La démarche de Lymburner n'obtient pas
de grands succes, d'autant plus qu'au Parlement
de Grande-Bretagne, le premier ministre Pitt et
son principa adversaire, Charles James Fox,
sont du méme avis sur laquestion. Pitt demeure
intraitable sur la création de deux provinces et
les seuls amendements qu'il accepte sont plutot
favorables alamgjorité francophone, soit I'aug-
mentation du nombre de seges (de 30 a50), la
réduction des «qualifications» des électeurs et
le renouvellement de l'assemblée atousles quatre
ans, au lieu de sept.

Etudié au Parlement durant les mois d'avril
et de mai, I'Acte constitutionnel recoit la sanc-
tion du roi George Il le 10 juin 1791".

LA MISE EN VIGUEUR DE
L'ACTE CONSTITUTIONNEL

En I"absence du gouverneur lord Dorches-
ter, qui s§ourne alors a Londres, Cest le
lieutenant-gouverneur Alured Clarke qui émet
une proclamation le 18 novembre 1791 pour
annoncer |'entrée en vigueur de la nouvelle
constitution le 26 décembre 1791.

A Québec, I'événement est salué par des ban-
guets. On suggére d'abord d'en organiser un
pour les «anciens sujets» (les Britanniques) et
un autre pour les « nouveaux sujets » (les Cana-
diens). Mais, devant les protestations contre ces
distinctions « odieuses », un comité mixteformé
pour la circonstance décide qu'il y aurait des
banquets dans les deux parties de la ville.

A laHaute-Ville, atrois heures de I'aprées-
midi, I'Auberge de Franks regoit 165 citoyens
venus célébrer lanouvelle constitution. Le pré-
sdent de I'assemblée, Godfrey King, accueille
Ses concitoyens en souhaitant qu'il n'y ait plus
dedistinctionsentre lesanciens et lesnouveaux
sujets, saul moyen d'assurer le bonheur et la
prospérité des uns & des autres. Les convives
levent leur verre plus de 23 fois et on leur sert
ensuite un somptueux souper agrémenté par la
fanfare du régiment du duc de Kent.

Un autre groupe de citoyens arrose |'événe-
ment au Café des marchands, ala Base-Ville,
sous la présidence de George Alsopp. L'at-
mosphere semble plus gaie et I'imagination de
|'assistance porte le nombre detoastsa 36! On
souhaite longue vie au roi, ala famille royae
et aux autorités gouvernementales, mais auss
« desjoursdaisance et des nuitsde plaisir sous
la nouvelle Constitution.

Veslescing heures, Sx ddégués delaBasse
Ville se rendent chez Franks pour proposer un
toast commun aux deux banquets: «A la
congtitution, et puisse I'unanimité de toutes les
classes de citoyens faire tomber dans I'oubli tou-
tes distinctions et préuges, faire fleurir le pays
et le rendre heureux a toujours».

Sils semblent moins exubérants, les
convives réunis chez Franks auront cependant
lemérite de donner une suite concretealeur ras-
semblement. |ls décident de mettre sur pied une
association connue sous le nom de Club
constitutionnel. Ce club e formé des 165
convives du 26 décembre et de tous ceux qui Vou-
dront y adhérer. Il vise a répandre les
connaissances politiques dans le pays et a pro-
mouvoir un attachement a la constitution.
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Alured Clarke, le lieutenant-gouverneur £
du Bas-Canada en 1792 (Archives natio- ¢
nales du Québec).

A sapremiére réunion, le 14 janvier 1792,
le Club constitutionnel dit William Grant ala
présidence, Charlesde L anaudiére, comme vice-
président, et deux secrétaires, William Roxburg
et Charles Voyer. Par lasuite, il seréunit deux
fols par mois et attire parfois une centaine de
personnes. |l sagirait surtout de marchands
d'origine britannique. Les discussons se font
selon lesréglesdu débat parlementaire. Lesthée-
mes des débats sont choisis ala mgjorité mais
on exclut tout ce qui concerne lardligion et la
Révolution francaise.

Ce club fonctionne pendant environ Sx
mois, Soit jusgu'aux premieres éections. |l
publie destextes sur le fonctionnement du gou-
vernement et se fait en quelque sorte un agent
devulgarisation. Certainstextes sont donnésen
conférence lors des réunions du club. D'autres
sont publiésen brochure. Ontrouve auss, dans
laGazette de Québec, destextes qui sont mani-
festement inspirés par le club. Lesplusconnues
des oeuvres sorties du club sont celles de Solon
et le Discours prononcé par M. Alexandre
Dumasau Club constitutionnel, tenu a Québec
le30mai 1792, imprimépour I'instruction des

électeursdelaprovincedu Bas-Canada, aux frais

de cette soci été composée de deux a troiscents
citoyens.

Le Club congtitutionnel aslirement joué un
r6le important dans la formation civique d'un
certain nombre de citoyens. Ses ouvrages sem-
blent avoir eu une large circulation ; on aurait
notamment imprimeé 900 exemplaires du texte
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deDumas. Par ailleurs, plusieurs des candidats
aux premieres éections ont fait leur classes au
Club constitutionnel.

*kk*k

Pendant que les citoyens sSinitient au
nouveau régime politique, les autorités gou-
vernementales assurent la mise en place des
institutions.

En aolt 1791, le Consail privé avait divisé
la «province de Québec», créée par I'Acte de
Québec en 1774, en deux nouvdles entités, le
Bas-Canada et le Haut-Canada.

En septembre 1791, Alured Clarke avait &é
nommé lieutenant-gouverneur et le gouverneur
généra, lord Dorchester, avait regu de Londres
laliste des personnes nommées au Consell exé-
cutif et au Consell |égidatif.

Enma 1792, lelieutenant-gouverneur divise
le Bas-Canada en « comtés » et donne le sgna
delapremiere campagne en vue d'direlesmem-
bres de latroisiéme composante du Parlement,
la «Chambre d'Assemblée»?.

1. Pour de plus amples informations sur ce sujet, on
consulteraletexte de Pierre Tousignant, « Problémati-
gue pour une nouvelle approche de la congtitution de
1791 », Revue d'histoiredel' Amériquefrancaise, 27,
2 (septembre 1973), p. 181-234.

2. Sur la mise en vigueur de la constitution et le Club
congtitutionnel, voir John E. Hare, « L e développement
d'une pensée condtitutionnelle au Québec, 1791-1814»,
RevuedeI'Université d'Ottawa, 45 (1975), pp. 5-25.



Breves

» Le 27 aolt 1991, M. Jean Filion, le nouveau
député de Montmorency qui a &é du al'édec-
tion du 12 ao(t, afait son entrée al'Assemblée
nationale. C'était lapremiérefoisen 36 tentati-
ves que le Parti québécois remportait une dec-
tion partielle. Le 11 octobre 1991, le député de
Westmount, M. Richard Holden, aété expulsé
du Parti égalité. 1l Sege depuis comme député
indépendant. A lareprise destravaux |égidatifs,
le 15 octobre, la représentation sétablissait
aing : Parti libéral, 90 députés;; Parti québécois,

30; Parti égdlité, 3; Indépendant, 1 ; Vacance, 1.

* Une sgance de travail al'Hotel du Parlement,

du 28 au 31 ao(t 1991, aréuni pour lapremiére
fois des déégués de deux grandes associations
parlementaires dont I'Assemblée nationale est

membre. Les dédégués du Comité exécutif de
I'Association parlementaire du Commonwesdlth

et ceux du Bureau del’Assembléeinternationae
des parlementaires de langue frangaise ont par-

ticipé conjointement alapréparation du Sympo-
sium international sur ladémocratie. Cedernier

auralieu a Québec, du 8 au 13 septembre 1992,

et sinscrit dans le cadre des activités du bicen-

tenaire des institutions parlementaires du

Québec. Par ailleurs, les députés ont pu profi-

ter de plusieurs conférences concernant les
conditions de vie a I'époque de I'adoption de
I'Acte constitutionnel de 1791. Lesquatre der-

niéres conférences, livrées du 31 octobre au 21
novembre 1991, traitaient du contexte politique,

religieux et parlementaire.

6

Maurice Champagne

* Le Président de I'Assemblée nationale,
M. Jean-Pierre Saintonge, a é&té élu premier vice-
président del'Assembléeinternationa e des par-
lementaires de langue francaise. Cette éection
Sest déroulée au coursdel'Assemblée générde
del'AIPLF, tenuedu 1% au 5 septembre 1991
a Ottawa. En principe, letitulaire du poste de
premier vice-président succede au président de
|'association. C'est la premiére fois qu'un par-
lementaire del'Assembl ée nationale accede aune
fonction detdleimportance au sein deladirec-
tion de I'AIPLF.

* Le 12 septembre 1991, le directeur général
desélections, M. Pierre F. Coté, le ministre de
I'Education, M. Michd Pagé, et le Président de
I'Assemblée nationale ont officidlement pré-
senté deux documents pédagogiques sur leséec-
tions, congus spécidement pour I'école primaire
et secondaire. Ces ouvrages pratiques, qui
Sadressent aux éducatrices et éducateurs, veu-
lent sensibiliser lesjeunes au respect des princi-
pes de ladémocratie al'école e en société. Le
Président a précise que ces objectifs rejoignent
ceux de laprogrammation du bicentenaire des
institutions parlementaires visant a faire
connaitre I'histoire du parlementarisme et des
institutions du Québec.

* Un collogque marquant un autre bicente-
naire, oit cdui des Cantonsdel'Est du Québec,
setiendradu 21 au 23 ma 1992 sur le campus
de I'université Bishop.

Le Président de I'Assemblée
nationale, le leader parlementaire
de I'Opposition et le ministre de
I'Education au lancement de deux
documents pédagogiques sur les
élections, le 12 septembre 1991
(Coll. MCQ, photo Daniel
Lessard).
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LESRELATIONSINTERPARLEMENTAIRES
DE L'ASSEMBLEE NATIONALE

DU QUEBEC

Conscient de l'interdépendance grandi ssante
des nations, de la perméabilité croissante des
frontieres et du renforcement impératif de la
coopération culturelle, socide, technique, éco-
nomique et politique, le Québec, ported'entrée
de I'Europe en Amérique du Nord, souvre de
plus en plus sur le monde.

C'est dans ce contexte gque I'Assemblée
nationale entretient et développe un important
réseal de relations avec un certain nombre
d'autres parlements et d'organisationsinterpar-
lementaires.

Lesrelations parlementaires del'Assemblée
national e du Québec sarticulent autour de cinq
grands objectifs. faire bénéficier I'Assemblée
nationale de I'expérience des systemes parle-
mentaires étrangers; diffuser, au sain de ces
parlements, lesrédisations propres au parlemen-
tarisme québécois ; compléter la formation des
parlementaires par ladécouverte desinsgtitutions
|&gidatives étrangéres et |'approfondissement
des connaissances dans une grande variété de
domaines; assurer lareprésentation del'Assem-
blée nationale aupres d'autres parlements;
promouvoir lesintéréts du Québec et ce, al'inté-
rieur des compétences du pouvoir légidatif.

Pouvant étre regroupées en dx grands
programmes, les activitésinterparlementairesde
I'Assemblée nationale se déroulent auss bien
dans un cadre multilatéral que bilatéral. Au
nombre des activités multilatérales figure la par-
ticipation des parlementaires québécois a
I'Assemblée internationale des parlementaires
de langue francaise (AIPLF), aI'Association
parlementaire du Commonwealth (APC) et a
I'Eastern Regiona Conference, une association
parlementaire américaine, composante du
Council of State Governments (ERC/CSG). La
coopération entre I'Assemblée nationale du
Québec et I'Assemblée nationale frangaise, au
sain dela Commission de coopération interpar-
lementaire franco-québécoise, sinscrit quant a
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Direction des relations
parlementaires et du protocole

elle dans un cadre bilatéral. Il en va de méme
pour lesrelations del'Assembl ée national e avec
le Consail de la Communauté francaise de Bel-

gique, au sain du Comité mixte ANQ/CCFB,

et avec I'Assembléelégidaivedel'Ontario, dans
le cadre de|'Association parlementaire Ontario-
Québec.

LaDirection desrelations parlementaires et
du protocol e publieradans ce bulletin une rie
darticles présentant les objectifs, le fonction-
nement et les principal es caractéristiques de ces
gx programmes de relations interparlementai -
res. Elle y décrira auss la contribution de
I'Assemblée nationale a chacun de ces pro-
grammes.

Nous débutons cette série d'articles par une
présentation de I'Assembl ée international e des
parlementairesdelanguefrancaise (AIPLF), du
role del'Assemblée national e québécoise au sain
de cet organisme et principaement danslarégion
Amérique.

L'Assemblée internationale des parlementaires
de langue francaise (AIPLF)

Fondée en 1967, I'AIPLF compte mainte-
nant des sections dans 42 parlementsrépartis sur
cing continents et regroupés en régions euro-
péenne, africaine et américaine. Elle a pour
objectif principa de favoriser les initiatives de
toute nature pour le rayonnement de lalangue
francaise.

L'AIPLF seveut lelieu naturel des échan-
ges d'informations, des déebats et des proposi-
tions sur tous les sujets d'intérét commun. A ce
titre, dle entretient des relations permanentes
avec lesingtitutions et organi sations, gouverne-
mentales ou non, dansledomaine delafranco-
phonie. Elle setient informée de toute question
concernant la préparation et le suivi des déci-
sions prises par les exécutifs francophones, en
particulier dansle cadre des Sommets des chefs



d'Etat et de gouvernement des pays ayant en
commun l'usage du francais.

Les organes de I'AIPLF sont I'Assemblée
générale, le Bureau et le Secrétariat général,
Stués aParis. En 1989, I'Assemblée générale a
adopté un nouveau reglement par lequd dle
modifiait le nom de I'organisation (I'Associa-
tion international e des parlementaires delangue
francaise devenant aors I'Assemblée interna-
tionale des parlementaires de langue francaise)
et ou dle se définissait comme « |'Organisation
interparlementaire représentative de la franco-
phonie». L'Assemblée généralecréaalaméme
occasion quatre commissions permanentes: la
Commission politique et de I'administration
générale, la Commission des affaires culturel-
les, laCommission delacoopération et du déve-
loppement et la Commission des affaires parle-
mentaires.

La modification du nom de I'AIPLF lais-
sait présager uneplace et un réle de plusen plus
importants pour cette organisation au sain des
ingtitutions francophones internationales, en
particulier dans ses rapports avec les instances
exécutives de la francophonie. En effet, toujours
en 1939, latroisiéme Conférence des chefs d'Etat
et de gouvernement des pays ayant en commun
I'usage du frangais, qui aeu lieu aDakar, recon-
naissait al'AlPLF son réle de « seule organisa-
tion interparlementaire des pays francophones »
et demandait au Comité international du Suivi
(CIS)« d'organiser laconsultation et I'informa:
tion réciproques».

Signaons enfin que le rdle de plus en plus
grand de I'AIPLF au sain de la francophonie
sinscrit dans le prolongement de son histoire.
Rappelons-nousen effet quel'AIPLF ajouéun
role significatif dans la création de I'Agence de
coopération culturelle et technique (ACCT),
dont la mise en place avait é&é préconisée lors
desapremiére Assamblée générae, tenueaVe-
sailles. Elle ne fut pas érangére non plus ala
mise sur pied du premier Sommet des chefs
d'Etat et de gouvernement des pays ayant en
commun |'usage du frangais.

1. L'Assamblée nationale et I' AIPLF

L'Assemblée nationale est membre a part
entierede I'AIPLF depuis 1975. A cetitre, dle
participe activement aux activités de cette orga
nisation, notamment en tant que membre du
Bureau, depuis son adhésion. En septembre

1991, al'occasion delaX VI11° Assamblée géné-
raledel'AIPLFtenueaOttawa, le Président de
I'’Assemblée nationale, M. Jean-Pierre Sain-
tonge, a éé du premier vice-président de
I'AIPLF, aors que monsieur Jules Bourdes
Ogouliguendé, Président de I'Assemblée natio-
nale du Gabon, aé&édu alaprésidence. Sigha
lonsic quele premier vice-président avocation
asuccéder au président lors du renouvellement
du Bureau ou lors d'une vacance.

La section du Québec est animée par un
Comité directeur qui et hotamment composé
d'un président et de deux vice-présidents. Le Pré-
sdent de I'Assemblée nationale est d'office pré-
Sdent de la section.

La section du Québec et l'initiatrice de la
création de la Commission des affaires parle-
mentairesdel'AIPLF. Outre qu'elle aaccuelli
lesréunionsdu Bureau del'Al1PLF demai 1978
et d'aolt 1991, dle a éé I'hote de la XV*
Asemblée générale de I'AIPLF en septembre
1986. Elle détient I'une des vice-présidences
depuis la XV1° Assemblée générde, tenue au
Cameroun en janvier 1988. Le Président actuel
de I'Assemblée nationale avait pour sapart é&é
du a la vice-présidence lors d'une séance du
Bureau de 1'AIPLF qui s'est tenu aArrasenjan-
vier 1990.

Lasection du Québec occupe auss unevice-
présidence au sein de deux commissions, la
Commission de la coopération et du déve-
loppement et la Commission politique et de
['administration générale, et détient un poste de
rapporteur ala Commission des affaires parle-
mentaires.

2. L'Assamblée nationale & la région Amérique

Foyer de la francophonie nord-américaine,
le Québec continue dejouer un role essentid a
la survie et au développement du fait frangais
sur ce continent. L'Assembl ée nationale assume
par conséguent un leadership au sain delafran-
cophonie parlementaire en Amérique.

Lasection du Québec a éé particulierement
activeau plan régiona cesdernieresannées; dle
a pris l'initiative de dynamiser les sections et
d'accroitre le nombre des adhésions au sein de
la région Amérique’. La section du Québec a
auss parrainéles candidatures du Manitoba et
delaNouvdle-Ecosse, sectionsadmisesaParis,
enjuillet 1989. Elle fut par ailleurs al'origine
du regain d'intérét manifesté par les sections de
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du lieutenant-gouverneur, le 14 février 1991, ala Sdle du Consall Iégidatif (Coll. MCQ, photo Marc Lgoie).

laLouisaneet du Maineal'égard del'AIPLF.
Par exemple, en mars 1990, la section du Québec
aorganisé une mission régionale detroisjours
en Nouvelle-Angleterre. Lesretombées de cette
mission furent importantes puisque le Maine
accepta d'étre I'hote de la VI11° Assemblée de
larégion Amérique (qui eut lieu & Portland en
ao(t 1990) et que les «legidatures» du Vermont
et du New Hampshire furent senshilisées a
I'AIPLF.

Larégion Amérique aentreprisde se struc-
turer afin d'assurer la continuité des contacts
entre les sections et I'efficacité de son fonction-
nement. Gréce aux travaux du Comité spécia
créé lors de I'Assembl ée régionale de Portland
et alaréunion subséquente des présidents de sec-
tion delarégion, tenue a Québec en février 1991,
trois dossiers ont &é ou sont sur le point d'étre
mis en oeuvre. La relance du bulletin régiona
d'abord, concrétisée par la parution d'un pre-
mier numéro en septembre dernier, permettra
désormais aux sections de demeurer bien au fait
de I'ensembl e des activités et de I'évolution de
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larégion. Un projet de réglement régiona aété
daboré et devrait é&re adoptélorsdelaprochaine
assemblée régionale.

Enfin, le principe de I'é&ablissement d'un
secrétariat régional permanent, qui servirait
d'instrument de liaison et de communication
entreles sections, aété accepté par les présidents
de section réunis a Québec. Mentionnons auss
gu'eut lieu a cette occasion une cerémonie de
remise de décorations de'Ordre de laPléade,
ordreprivédel'AlPLF destinéareconnaitreles
meérites éminents des personnalités qui se sont
distinguées en servant lesidéaux de coopération
et damitiédel'AIPLF. Traze personndités qué-
bécoises furent alors décorées. Laderniere réu-
nion des présidents de section delarégion Ame-
rique sest déroulée a Ottawa, dans le cadre de
I'’Assemblée générae, le 4 septembre dernier.

1. Dix sectionsdel'AIPLF forment larégion Amérique:
Brésil, Canada, Haiti, Louisiane, Maine, Manitoba,
Nouveau-Brunswick, Nouvelle-Ecosse, Ontario et
Québec.



CHRONIQUE SUR LA PROCEDURE
PARLEMENTAIRE CANADIENNE

Chambre des communes
(pouvoir d'uncomitéd'exiger laproductionde
documents non expurgés)

Le 28 février 1991, M. Derek Lee (Scarbo-
rough — Rouge River) a soulevé une question
de privilege qui portait sur le septieme rapport
du Comité permanent delajustice et du Sollici-
teur général concernant le refus du Solliciteur
général de produire des versions intégrales de
deux rapports demandés par le Comité. Les
documents avaient &¢é préparés pour le Service
correctionnel du Canada au sujet de I'évasion
de Daniel Gingras d'un pénitencier fédérd de
I'Alberta et du contrevenant Allan Légeére, illé-
galement en liberté au Nouveau-Brunswick.

Bien que le Président John Fraser ait jugé
la question de privilege non fondée, la Cham-
bre a unanimement ordonné qu'elle soit ren-
voyée au Comité permanent des privileges et des
éections. Ce dernier a consulté David H. Fa
herty, T. Murray Rankin et Joseph Maingot,
spéciaistes respectivement en matiére de pro-
tection de la vie privée, de droit de I'informa-
tion et dedroit parlementaire. A lasuitedeleurs
conseils, le Comité est venu a la conclusion
gu'aucune disposition de laLoi sur la protec-
tion desrensei gnements per sonnelsn'empéchait
la Chambre des communes d'adopter un ordre
exigeant la production des versonsintégrales des
deux rapports.

Le Comité permanent des priviléges et des
éections a égdement soulevé la possibilité de
modifier I'article 35(2) du Réglement de maniére
a instaurer une procédure spécide en ce qui
concerne les rapports relatifs a la convocation
de personnes aing gqu'ala production de docu-
ments et de dossiers. Il faudrait que la Cham-
bre donne priorité a ces questions qui seraient
alorsréputées congtituer des questions de privi-
lege aux fins de I'article 48 du Reglement.

Souscrivant au septiéme rapport du Comité
permanent de lajustice et du Solliciteur géné-
ral, le Comité des privileges et des dections a
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M. A. Buttazzoni

Direction de la recherche
et de la référence

recommandé que la Chambre des communes
adopte un ordre demandant au Solliciteur géné-
rd du Canadade fournir dans les trentejours,
au Comité permanent delajustice et du Sollici-
teur général, laversionintégra e des documents
en question. Le 18 juin 1991, la Chambre a
ordonné que ce dépdt soit effectué lors d'une
séance a huis clos du Comité en accord avec
I'article 8(2)c) de laLoi sur laprotection des
rensei gnements personnels.

(recommandationspour assurer I'ordredansles

tribunesdu public)

Le 7 mars 1991, le Comité permanent des
élections et des priviléges aprésenté un rapport
concernant la manifestation qui avait eu lieu
dans les tribunes réservées au public au cours
delapériode desquestionsoralesdu 17 octobre
1990 (voir Bulletin, vol. 20, no 1, p. 13-14).

Le Comité recommande d'afficher desmises
en garde al'entrée des tribunes pour informer
lesvisiteurs des accusations qu'ilsencourent en
cas d'inconduite. Il recommande auss qu'a
I'avenir detelsincidents soient pristres au sérieux
et que les manifestants soient punis ou mis en
accusation.

Il et donc impératif d'amender I'article 158
du Reglement, lequel n'apas subi de modifica-
tions depuis 1867. Bien que cet article stipule que
toute personne coupable d'inconduite « doit étre
détenue par le Sergent d'armes.. [e] neseralibé-
rée sans un ordre gpécia de la Chambre», une
telle procédure a rarement été suivie. L'article
précise auss que lapersonne confiée alagarde
du Sergent d'armes « ne doit &rerelachée avant
d'avoir payéundroit de quatre dollarsacefonc-
tionnaire». || est peu probable que, denosjours,
une telle amende ait un effet dissuasf.

Manitoba
(traitement et all ocations des députés)

DesmodificationsalaLoi sur |' Assembl ée

|égislative ont permis de bloquer a41 946% le
traitement de base des députésjusqu'au 31 mars
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1992, deréduirede 10 % I'indemnitéde circons-
cription et lesfrais de représentation qui auraient
éé varsésle 1% avril 1991 et de limiter a deux
le nombre d'envois collectifs et d'impressions
de documents auxquels ont droit les députés char
gue année. De plus, sous réserve des regles de
laCommission de régie deI'Assemblée légida
tive et des conditions qu'elle peut fixer, il est
interdit aux députés d'utiliser lesindemnités de
circonscription et lesfrais de représentation pour
acquérir des biens,

(privilege parlementaire et accés a I'édifice
légidlatif)

Le20 mars 1991, le Président Denis Rocan
amisen délibéré desquestionsde privilége sou-
levées par deux députés néo-démocrates
concernant ladécision prise par le personnel de
securitédinterdirel'acces al'édifice del’Assem-
bléelégidative au coursd'une importante mani-
festation d'étudiants.

Le 3 et 4 avril 1991, en statuant sur les
motionsde privilége, le Président afait référence
aladécison que Mme Jeanne Sauvé, présidente
de la Chambre des communes, avait rendue le
29 mai 1980 au sujet d'une question de privilége
soulevée par un député, dont certains de sesélec-
teurs sétaient vu refuser I'acces a son bureau
par le personnel de sécurité. Elle avait aors
déclarégqu'il nesagissait pasd'unequestion de
privilége, mais d'une question de sécurité.

Danslesdeux cas, il est ressorti queles dépu-
tés n'ont pas su démontrer que les événements
relatés sinséraient dans le cadre des déibéra
tionsdel'Assembl ée, ni quelesdéputés avaient
été empéchés d'exercer leursfonctions parlemen-
taires. Sdon Joseph Maingot, le privilége par-
lementaire sétend non seulement aux députés
maisauss aux témoins, aux avocats et aux péti-
tionnaires qui participent aux travaux de
I'Assemblée. 1l ne sétend pas aux smples vig-
teurs de I'Assembl ée, lesquels peuvent devenir
desintrus sils refusent de respecter les mesures
de sécurité. Au sujet des deux Chambres du Par-
lement canadien, Maingot maintient qu'elles ont
«aumoinslemémedroit d'en exclureles étran-
gersque celui quelaloi accorde aux particuliers
guant a leurs biens propres». A |'appui de sa
décision, le Président a cité un jugement de la
Cour supréme du Canada[(1904) 34 R.C.S. 400]
sdon leque «la liberté d'accés dont le public
dispose pour assister aux délibérations de
I'Assemblée et de sescomités et vidter I'enceinte
et les sdles de la Chambre n'est pas... un droit
mais une faculté ou un privilege susceptible
d'étre révoqué...»
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Par lasuite, le Président Rocan del'Assem-
blée |1égidative manitobaine aconvoquélestrois
leaders parlementaires a une réunion ou devait
étre examinée toute la question de sécurité et
d'acceés a I'édifice légidatif, ainsi que la
compétence des principaux intervenants, soit la
présidence delaChambre, le ministere des Ser-
vices adminigtratifs et la Commission de régie
de I'Assemblée |&gidative.

(décisiondu Président contestée)

Le5juin 1991, le Président del'Assemblée
légidative a demandé a M. Steeve Ashton,
député néo-démocrate de la circonscription de
Thomson, deretirer leterme « fasdis » qu'il avait
utilisé au cours d'un débat en deuxiéme lecture.
Cdui-ci arefusé de se plier ala demande, car
il ne voyait rien de non parlementaire dans les
paroles. «the kind of right-wing agenda that
leads to fascist legidation like Bill 70».

Aprés avoir pris laquestion en déibéré, le
Président astatué queleterme « fascigt » n'avait
jamais fait I'objet d'une décision au Manitoba.
A Ottawa, par contre, en 1983, il aétéjugénon
parlementaire aors qu'il avait é&é utilise a
I'endroit d'un groupe de députés. Plus récem-
ment, cependant, I'usage du méme terme dans
un contexte similaire n'a pas donné lieu a une
décision. Au Manitoba ains qu'a Ottawa,
certains mots tel «fascist» sont déclarés non
parlementaires seulement sils qualifient des
particuliers. Le Président et donc revenu sur sa
décison du 5 juin 1991, citant a I'appui le
commentaire 491 de Beauchesne (6° éd.):
«Aucune expression n'est admissible ou inad-
missible du smplefat qu'dlefigure sur uneliste.
Un terme qui dans un certain contexte serait
parlementaire pourrait, dans un autre contexte,
amener le désordre et donc ne plus I'étre. »

Nouvelle-Ecosse
(motiondecensureinterditeal'éapedu débat
sur le budget)

Le 16 ma 1991, apres que le ministre des
Finances eut prononcé le discours du budget et
proposé une motion de renvoi au comitéplénier
des subsides, un amendement a é&é présenté
faisant delamotion de renvoi une motion de cen-
sure. Le Président Ronald Russll a dors sta-
tué que le Reglement de I'Assemblée légidative
ne permettait pas un tel amendement a l'étape
des commentaires de chaque groupe parlemen-
taired'opposition. L 'article 62A en vertu duquel
le ministre des Finances avait proposé samotion
derenvoi n‘admettait ni débat ni amendement.



M. Ronald S. Russell, I'Orateur del'Assemblée |égidative
de la Nouvelle-Ecosse en 1991.

Cette procédure a éé empruntée de Grande-
Bretagne en 1855, |'année méme ou Westmins-
ter I'aurait abandonnée.

A I'Assemblée |égisiative de la Nouvelle-
Ecosse, levrai débat sur le budget alieu lors de
I'étude de 75 heures en comité plénier des sub-
sides et al'étape du rapport de ce comité. Tra-
ditionnellement, une motion de censure ne peut
étre présentée que par I'entremise d'un amen-
dement au moment du débat sur I'Adresse en
réponse au discours du tréne ou au moyen d'une
motion de fond inscrite par un député de I'oppo-
sition au jour désigné. L'Opposition croit
qu'apres 136 ans il serait maintenant opportun
de procéder a une réforme de la procédure
parlementaire qui autoriserait des motions de
censure a |'étape du débat sur le budget.
(vote prépondérant du Président)

Le11juin1991, I'Assemblée adl se pronon-
cer sur le rapport du Comité plénier des subsi-
des par un vote sur le budget. C'est gréace a la
participation au scrutin du député Colin Stewart
(Colchester South) — que le premier ministre
Donald Cameron est lui-méme allé chercher a
['hépital — qu'il y a eu égalité des voix. Le
député conservateur, bien que mécontent du

budget, a finalement respecté la discipline de
parti et appuyé le budget d'austérité de 4,7 mil-
liards. Par lasuite, levote prépondérant du Pré-
sident apermis|'adoption du budget avec 26 voix
pour, 25 voix contre, et aains évité des élections
anticipées.

(gouvernement minoritaire aprés une éection
complémentaire)

Le 27 ao(t 1991 |le néo-démocrate Robert
Chisholm a été du député lors de I'élection
complémentaire dans la circonscription de Hali-
fax Atlantic, représentée pendant plus de vingt
ans par I'ancien premier ministre, John Bucha-
nan. Larépartition actuelle des sieges en Cham-
breest lasuivante : Conservateurs, 26 ; Libéraux,
22; NPD, 3; Indépendant, 1. Ainsi le gouver-
nement ne détient plus la majorité, les partis
d'opposition détenant suffisasmment de siéges
pour le défaire. Cependant, si le gouvernement
décide de convoquer I'Assemblée, il ne prévoit
présenter aucune mesure qui pourrait susciter
un vote de censure.

(modifications envisagées a la carte éectorale)

Dans une résolution adoptée le 24 mai 1991
portant I'institution d'un «select committee» sur
lacommission de délimitation des circonscrip-
tions électorales, I'Assemblée |égislative a
approuvé le principe d'une Chambre composée
de 53 députés dont un représenterait le peuple
micmac de la Nouvelle-Ecosse. De plus, on'y
reconnait le besoin de redéfinir les délimitations
des circonscriptions afin de faciliter une meil-
leure représentation des communautés culturel-
les. A titre d'exemple, lesNoirsdesenvirons de
Dartmouth, actuellement dispersés dans deux
circonscriptions, pourraient étre regroupés dans
une seule.

Saskatchewan
(élection du Président)

Le 11 avril 1991, I'Assemblée Iégidlative a
repris les travaux de la quatriéme session de la
21° |égislature. En raison du climat préélecto-
ral trés tendu, la prorogation a été déclarée le
18juin 1991.

Cette courte session aura toutefois vu
["adoption du rapport du Comité spécial sur les
regles et laprocédure qui proposait, entre autres,
I'élection au scrutin secret du Président par les
députés, comme c'est déja le cas a Ottawa, a
Queen's Park et al'assemblée des Territoires du
Nord-Ouest. M. Dwain Lingenfelter (Regina
Elphinstone), leader parlementaire de I'oppo-
sition néo-démocrate, était d'avis quele gouver-
nement a su exploiter I'adoption d'une telle
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mesure alavelle des éections provinciaes. Il
aauss fait remarquer quelevice-président, qui
remplagait |e Président environ 40 % du temps,
n'était toujours pas du par s pairs.

Le11 avril 1991, A.B. Tusa(Last Mountain
— Touchwood), Président depuis 1986, adémis-
sionné pour e porter candidat et étre du sans
opposition lejour suivant. Sdon les nouvelles
dispositions du Réglement, tout député, a
I'exception des ministres et des chefs de parti
reconnu, peut se porter candidat en sgnifiant
par écrit son intention au greffier de la Cham-
bre, lequel présidel'éection. Levote setient par
scrutin secret et, lorsqu'il y a plusieurs candi-
dats, la mgjorité des voix es requise.
(introduction d'un délai pour les éections
complémentaires)

Parmi les réformes proposées par |'opposi-
tion néo-démocrate, R.M. Pringle (Saskatoon
Eastview) aprésenté An Act to anend the Legis
lative Assembly and Executive Council Act
visant I'introduction d'une limite de Sx mois
entre le moment ol un siége devient vacant et
la tenue d'une dection complémentaire. A la
prorogation, deux des Séges éaient vacants
depuis plus de 21 mois, deux autres depuis plus
de 15 mois.

(traitements et indemnités de départ des députés)

Laconjoncture économique et le méconten-
tement généra du public ont contraint le Bureau
derégieinterne abloquer lesaugmentations des
traitements des députés prévues pour 191 et a
mettre fin ala pratique, instaurée en mai 1988

d'accorder desindemnités de départ. Caculées
en fonction des années de service, cesindemni-
tés pouvaient varier entre Sx et douze mois de
traitement.

En 1991, les députés ne toucheront donc
aucuneindexation au colt delaviesur I'indem-
nité annuelleni sur leur allocation de dépenses.
Les allocations supplémentaires accordées au
vice-président, au chef de I'Opposition et aux
présidents de commission ont subi le méme sort.
Lesministres et les adjoints parlementaires, non
plus, ne toucheront aucune augmentation de
traitement.

Terre-Neuve
(usagedu francaisen Chambre)

A lapériode de questions orales, M. Hod-
der (Port au Port) a interrogé en francais
M. Clyde Wdls au sujet du montant déboursé
par le Trésor public pour les legons particulié-
res de frangais que le premier ministre prenait
depuis quelques mois afin d'améliorer ses
communi cations avec les dél égations québécoi-
ses. LePrésident asignaé que le Réglement ne
permettait pas formellement I'usage en Cham-
bred'unelangueautrequel'anglais. Toutefois,
il n'y voyait aucune objection et déplorait méme
['absence d'un service de traduction. M. Wdls
aaussitét respectueusement rappelé au Président
que l'usage du francais al'Assemblée | égidetive
de Terre-Neuve éait en conformité avec une
résolution adoptée en 1968 pour autoriser le
bilinguisme en Chambre.

Bureau 1%
QUEBEC (Québec)
GIR 5P3

VIENT DE PARAITRE

Débatsdel' Assembl éelégidative 1908, texte établi par Frances Caissie, Québec, Bibliothégque
de I'Assemblée nationale, 1991, 716 p. (20%)

En vente au Service de distribution des documents parlementaires
5, Centre commercid Place-Québec
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L'INDEMNI TE PARLEMENTAIRE
(Etude higtorique)

Thomas Chapais

Rédacteur en chef de
I'nebdomadaire e Courrier du Canada
(1884-1901)

A maintes reprises, le salaire de nos députés a provoqué des débats parlementaires. Pour savoir sil en était autrement
dansles premiéres années de notre Parlement, le Bulletin reproduit un texte paru dansle Courrier du Canada, le 31 décembre 1888.

Rassurez-vous, lecteur ; jenevienspasfaire S notre gouvernement aeu tort ou raison déle-
ici de la politique actudlle. Les éections sont ver le chiffre del'indemnité sessonndlle. Faisant
terminées, les hustings font reléche, lejourna- faux bond au présent je veux explorer un peu
liste d'opposition a droit a une tréve que I'on le passé, pour leque je nourris, quoiquejeune,
appellera, s vousvoulez, latrevedu jour del'an. une tendresse de vieillard. Laudator temporis

Je nevousdemanderai donc pasaujourd'hui acti.

Thomas Chapais a eu une carriere
politique chargée: il a été conseiller
légidatif et ministre a Québec, et séna-
teur a Ottawa (Archives nationales du
Québec).
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Joseph Papineau, pére de Louis
Joseph, fut le premier, en 1799, apro-
poser en Chambre que les députés
recoivent une indemnité (Archives
nationales du Canada).

Quand l'indemnité sessonndle at-dle é&é
décrétée dansnotre pays, ou du moins dans notre
province ?Vailalaquestion queje me suis posée,
il y aquelque temps, et qui a donné naissance
acet article. Il ne sera peut-étre pas absolument
sans intérét pour les amateurs de menus faits,
et les chercheurs de détails historiques.

Avant 1791 nous n'avions pas de Légida
ture: par conséguent pas de place pour une
indemnité sessonnelle. Durant les premieres ses-
sonsqui suivirent laconstitution de Pitt, on ne
souleva point officiellement cette question. 11 en
fut aind jusqu'en 1799. Mais, cette année, la
Légidature fut saise de ce sujet. Nous lisons
dans I'Histoire de cinquante ans, de Bédard,
page 36:

M. Papineau proposa al'assemblée d'examiner
sil neserait pasjuste quele président et lesmem-
bres regussent une indemnité pour leurs frais de
voyage, et la perte de leur temps. Il faut rendre
justice au désintéressement des membres, cette
augmentation fut de suite repoussée avec indi-
gnation par la grande magjorité.
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L'indignation est peut-étre de trop dans ce
passage del'historien. Un grand nombre de nos
députés, surtout les députés canadiens-francais,
n'étaient pas riches, et I'honneur de ladéputa-
tion était pour nombre d'élus un colteux
honneur.

A lasession de 1807, MM. Bédard et Bour-
dages firent une tentative afin d'obtenir «une
allouance pour défrayer les dépenses des mem-
bres de I'assemblée dont la demeure et a une
distance de Québec ». Mais cette proposition fut
écartée par un vote de 16 contre 14.

Cetteing stance des chefs du parti populaire
ne prenait pas sasource danslacupidité, et1'on
aurait tort de se scanddiser ace propos. Il y avait
la bien autre chose qu'une question d'intérét,
il y avait une question de patriotisme. Le parti
anglais, dans|'assemblée, éait composé d’hom-
mesrichesou al'aise, pour qui ce n'était pasun
sacrifice appréciable que d'assister aux sessons
sans rémunération. La plupart, en outre, rési-
daient danslacapitae. Il n'en était pasde méme
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des Canadiens parmi lesquelslesfortunes étaient
rares. Pour |I'habitant ou le notaire de campa-
gne que la confiance de son comté envoyait en
Chambre, un voyage a Québec et une absence
de deux mois entrainaient des dépenses et des
pertes pécuniaires incompatibles avec son pau-
vrerevenu. MM. Papineau, Bourdages, Bédard
comprirent I'infériorité qui en découlait pour
leur parti, trop souvent amoindri par I'absence
de députés incapables de rester aleur poste, a
cause de leur pénurie.

L'analyse du débat qui eut lieu a cette
occasion hous semble pleine d'intérét. Nous la
reprodui sonsdu Canadien de 1807, numéro 16,
28 fevrier:

MERCREDI 25, I'ordre du jour ayant &élu pour

guelaChambre seforme en comité générd pour

considérer sil est expédient d'accorder une
alouance pour défrayer les dépenses des mem-

bres dont la résidence es éoignée de Québec,

I'honorable juge De Bonne fit une motion pour

laremettre au premier dejuillet prochain, ce qui

fit dever des débats.

On disait contre lapaye des membres que s les

membres é&aent payésil seprésenterait aux éec-

tions un grand nombre de candidats pour avoir
lapaye, et que commeil n'y avait point de qudi-
fication pour les membres, les éecteurs enver-
raient ala Chambre des gens sans propriétés et
vagabonds qui pilleraient les denierspublics. Que

l'avarice deviendrait le motif qui exciterait a

représenter le peuple et qu'on ne devrait ére porté

ace dernier que par I'honneur seul. 11 fut beau-
coup parlé du ménagement de la bourse publi-

que, c'était lamettre au pillage que del'employer

apayer lesmembres. Ques cette paye avait lieu,

dle devait &re prise sur lescomtés et qu'il serait

inconstitutionnel de la mettre sur la province,

chague comté devant payer sss membres.

On disait de l'autre cOté, que c'était faire peu

d'’honneur a ses éecteurs que de leur supposer

asxz peu de jugement pour envoyer des vaga
bonds a I'Assemblée pour les représenter. Que
cette mesure n'aurait pas id un effet contraire
acdui qu'elle avait ailleurs. Que la paye qu'on
proposait d'accorder aux membres doignés ne
pourrait exciter I'avarice de personne, puisquiil

ne sagissait de leur accorder que ce qui serait

nécessaire pour les indemniser des frais de leur

résidence a Québec et qu'ils ne pourraient sen
retourner plus riches qu'ils ne seraient venus...

Quiil était a supposer que la Chambré, lorsque

les membres y seraient assidus, trouverait des

moyens d'économiser qui compenseraient bien

la paye des membres. Que c'était probablement

cequ'on craignait plutdt que ladépense et qu'on

désirait tenir les membres des campagnes doignés

afin d'avoir seuls la conduite des affaires. Qu'a

supposer qu'il fut accordé a chague membre 10

shillings par jour, toute la dépense ne monterait

gu'aenviron 900 livres. Qu'on n'avait pas cou-
tume d'étres regardants, qu'on avait vu mettre

800 livres sur notre liste par une smplelettredu

ministre, sansque personneait penseasen plain-

dre, quoique ce f(t pour des personnesqui neren-
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dissent aucun service alaprovince. Que lapaye
d'un saul juge &ait auss considérable que serait
la paye de tous les membres qui assisteraient a
la Chambre.

Que quand amettre cette dépense sur lescomtés,
au lieu de lamettre sur laprovince, il éait juste
et conformeaux principes delacongtitution que
ce fut laprovince qui payéat, parce que, suivant
s principes, les membres représentent toute la
province et non pas les comtés particuliersolils
ont &édus. Quedailleurs ce serait ouvrir laporte
aune sorte de corruption en chargeant lescomtés
de payer leurs membres, parce qu'ils ne man-
queraient pas de personnes qui soffriraient
gratuitement et que ce serait un moyen detenter
les decteurs de se déterminer sur leur choix par
un vil intérét pécuniaire. Que I'objection fondée
sur ledanger devoir laChambre rempliede gens
sans propriétés, a cause du défaut de gratificar
tion, éait la saule qui put avoir |'apparence
d'avoir éé faite sérieusement. Mais qu'il &ait
facile d'6ter tout sujet de crainte a cet égard en
déclarant par le bill méme qui pourvoirait au
payement des membres que personne ne pourrait
étre du sans avoir un tel revenu annuel. Que s
Ceux qui étaient opposss ala paye des membres
étaient sérieux sur ce danger et que ce fut rédle-
ment ce qu'ils craignaient, ils accepteraient la
proposition au moyen de la quaification des
membres ; maisque silsrefusaient letout, C'était
un signe que leur véritable crainte éait de voir
trop de membres ala Chambre, et qu'ils appré-
hendaient moins la diminution de la bourse
publique que den'en avair pas sauls les cordons
atenir, gopréhension bien naturelle dailleurs aux
gensduministére et aux gensaplaces, qui avaient
a consarver des intéréts bien supérieurs a ceux
d'une paye de 10 shillings par jour.
Laquestion ayant &émise, MM. Martineau, For-
tin, Dumont, Poulin, Duchesnay, Carron, juge
DeBonne, Pyke, Moore, Blackwood, Frobisher,
Mure, McGill, juge Foucher, Richardson et
Munro, votérent pour la motion de M. De
Bonne; & Messeurs Turgeon, Roi Portelance,
Cartier, Férréol Roi, Weilbrenner, Viger, Bro-
deur, Berthelot, Bourdages, Legendre, Tasche-
reau, Bédard, Mondelet et Plante votéerent
contre. La Chambre ne sest gournée qu'a
minuit.

Commeon levoit, touslesmembresanglais
votérent pour |'amendement du juge De Bonne.
Cdui-c était le chef du parti chouaguen, com-
posé des Canadiens qui avaient quel que attache
avec legouvernement. L'influencedu juge avait
détaché delamagjorité quelques membres cana-
diensdont le votefit renvoyer aux caendes grec-
ques la proposition Bédard.

Cette question de la paye des membres
enflamma les esprits en 1807. Ce fut I'affaire a
['ordre du jour, gquelque chose comme une
conférence inter-provinciale ou une conversion
deladette. Levieux Canadien nousaconserve
fiddement, dans ses feuillets jaunis, le souve-
nir des luttes et des émotions publiques de cette
époque. |l était aors en polémique réglée avec
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Lejuge Pierre Amable De Bonne, député de 1792 41810,
était propriétairedujournal le Courier de Québec (Archi-
ves nationales du Québec).

leMercury, d'abord, puisavec uneautrefeuille
canadienne, le Courrier de Québec, organedu
grand chouaguen, M. De Bonne. Lapresse qué-
bécoise éait aind composée: La Gazette de
Québec, &gée de quarante-trois ans, doyenne,
douairiere, matronne vénérable et d'aluretran-
quille, qui ne laissait presque jamais arriver
jusqu'adleles agitationsdu forum; leMercury,
journa fanatique, anticanadien, antifrancais,
anticatholique, fondé depuis deux ans pour bat-
tre en bréche tout ce que nous avions de plus
sacré; le Canadien, feuille de combat, créée pour
défendre notre honneur, nos institutions, nos
souvenirs, et donner une voix a nos |égitimes
espérances, vigoureusement rédigée et causant
a nos ennemis petits et grands des déplaisirs
mortels; enfinle Courrier de Québec fondé par
MM. De Bonne, Perrault et Jacques Labrie,
journal d'entre-deux, protestant assez souvent
contre les exces du Mercury, mais défendant
auss leshommes de I'administration contreles
attaques du Canadien.
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Tdle était |a presse de Québec en 1807. Ces
viellles gazettes, qu'on paie maintenant au poids
de I'or, ont un charme profond pour le cher-
cheur, I'historien et le véritable politique.

Pour revenir au sujet qui nous occupe, le
Courrier de Québec ouvrit lefeu contrele Cana-
dien apropos de son compte rendu du débat sur
lapayedesmembres. Le Canadienriposta. On
lit au cours de cette réponse:

L'honorablejuge De Bonne paréit étre le héros
du Courrier dans cesdébats, lesautresmembres
ne sont cités que pour lui servir d'ombres, par
exemple I'honorable John Richardson n'y parait
que comme le répétiteur de M. De Bonne quoi-
quecesoit lui qui ait dit tout ce qui vdait lapeine
d'étre répété de ce cbté delaquestion, n'y ayant
dans le discours de M. De Bonne que quelques
bons mots pour lagalerie, surnageant un dduge
de parolesamenéesle plus souvent par le hasard.

Il parait que des pré§jugés éaient souleves
dans les districts ruraux contre la paye, car le
Canadien gjoutait:

On publie dans les campagnes que les membres
qui éaient pour la paye demandaient qu'elle fut
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prise sur les comtés, on vaméme jusqu'adétail-

ler lesobjetsde taxe sur lesquelsdle doit &rre pré-

levée, tandis que ces membres ont toujours

déclaré qu'ilsnevoudraient jamaisqu'il y elit de
payes dledevait &reprise sur lescomtés. Cest

par ces sortes de supercheries qu'on atoujours

tenu le public en une erreur contraire a ss pro-

presintéréts; car il n'y aqui que ce soit du public

qui nerirait des objections faites contre la paye

desmembires, sil savait qu'il nesagit que de huit

aneuf cent louis alever par les moyens ordinai-

res sur certaines branches de commerce, par

exemple sur lapartie de commerce du Nord Ouest

qui a &¢é soustraite ala Grande Bretagne et qui

egt tres nuisble ala province {le Canadien du

7 mars 1807).

Dans le public, les esprits séchauffaient
pour et contre. Le Canadien du 28 mars 1807
rapportait un incident assez piquant qui Sétait
passt aux Ecureuils:

Le 3 du courant, disait-il, M. Poulin de Courvd,

curé de la Pointe aux Trembles, et M. Dubord,

curé de Cap Santé, tous deux desservant ater-
nativement la paroisse des Ecurevils dans le
comté d'Hampshire, étaient avec 30 ou

40 habitants assemblés chez le seur J. Bte Dus-

sault de ladite paroisse pour certaines affaires

concernant laparoisse. Le curé Dubord, faisant
abstraction au sujet de I'assemblée, tira de sa
poche le Canadien et dit aux habitants: «Voaici,

Messieurs, les noms de ceux qui ont voté pour

la paye des membres»... Il finit en disant d'un

ton grave: «Jevousavaishien dit, Messieurs,

qu il était bon de prendregarde quand on nom+

mait desreprésentants. »

Onvait par laquel'opposition acette mesure
Se recrutait jusgue dans la classe la plus res-
pectable.

Le projet dindemniser les députés échoua
donc completement en 1807. Il ne fut repris
gu'en 1831. Ce fut M. Neilson, appuyé par
M. L. Bourdages, qui proposa aors le bill de
I'indemnité sessionnelle. Les résolutions sur
lesquelles éait basé ce bill selisaient ains :

Résolu — QUiil est expédient qu'une allocation

soit fixée en faveur des membres de la Chambre

d'Assemblée pour les dépensss encourues par eux

en assistant aux séences de la Chambre.

Résolu — Que ladite allocation soit de dix shil-

lings pour chagque membre et pour chague jour

de session, et dequatre shillings pour chaque lieu

de distance entre larésidence ordinaire des mem-

bres et I'endroit ou sége la Chambre.

Réolu — Que ladite allocation soit avancée

annuellement, apres |'ouverture de chague ses-

sion, par warrant du greffier de la Chambre, et

s0it payée par lui sur un ordre de la Chambre

d'apresunelisge alui soumise alafin de chaque

sesson.

Résolu— Queladite dlocation prenne effet pour

le présent Parlement e pour les Parlements

suivants.

LaChambre se divisaet les votes furent donnés

comme suit

POUR: — Messieurs Archambault, Baker,

Baxter, Beaudet, Bédard, Blanchard, Louis

Bourdages, Brooks, Bureau, Courteau, Déligny,

Deschamps, Dessawllles, Pierre Antoine Dorion,

Fortin, Goodhue, Guillet, Hayle, Knowlton,

Larue, Lee, Létourneau, Mousseau, Neilson,

Noél, Peck, Quesnel, Taylor, Thibaudeau,

Trudd, Turgeon, Vdois Viger et Wright -34.

CONTRE: — Messieurs Caldwell, Clouet,

Cuwvillier, Demers, De Montenac, De Rouville,

De & Ours, De Witt, Dumoulin, Duval, Fisher,

Heney, Huot, Joliette, Lagueux, Laterriére,

Ledie, Morin, Panet, Scott, Solliciteur générd

Antoine Charles Taschereau, Wiirtdle et Young

-24,

«Ce vote, dit Christie, quoique fortement
opposé dans I'Assemblée fut généralement
approuvé dans la province. On considéraqu'il
augmentait en quelque sorte la franchise éec-
torale, encequ'il tendait apermettre aux comtés
éoignésde choisir dansleur seinleursreprésen-
tants, qui autrement n'auraient pu supporter
cette dépense. » Lehill, adopté par I'Assemblée,
fut cependant regeté par le Consall Légidatif.
MaislaChambreintroduisit danslebill dessub-
Sides une somme destinée a payer 'indemnité,
et le Consall ne sy objecta point, de sorte que
les membres regurent des émoluments pour la
premiére fois depuis |'établissement de la
Constitution.

Enfin, en 1833, un bill a cet effet fut régu-
lierement adopté par les deux Chambres, et
figuradanslaliste deshills sanctionnésle 3 avril
1833 sous ce titre: Acte pour accorder une
allouance aux membres de |'Assembl ée.

Commeon levoit, lesdébutsdel'indemnité
sessonnelle en notre pays furent modestes.
Longtemps|'opinion publique empéchaquelle
ne fut votée. Et lorsgu'a la fin on la fit accep-
ter, dle nefut fixée qu'adeux piastres par jour,
soit $120 pour une sesson de deux mois. Ce
n'était pas extravagant, et notre état de société,
I'absence defortunes parmi nous, rendaient cette
mesure nécessaire.

Depuis 1831, I'histoire de I'indemnité ses-
sonnelle e facile afaire. Sous|'Union, dlea
€té de cent vingt piastres en 1841, de Sx cents
piastresen 1859 ; sousla Confédération, de qua-
tre cent cinquante, Sx cents, cing cents, et huit
cents piastres a Québec, de huit centset de mille
piastres a Ottawa.

Maisc'est ladel'histoire contemporaine. Ce
gue nous avons voulu surtout mettre en lumiére,
ce sont les origines de |'indemnité sessionndle
au Canada. .
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D'un mot al'autre

ETAT, GOUVERNEMENT

ET ADMINISTRATION

Lemot « gouvernement » enratisselarge au
Québec, s large que des mots voisins sont inu-
tilisésou négligés. D'unemaniere plusgénérae,
les trois notions portées en titre sont réguliere-
ment confondues: auss voit-on souvent les
médias utiliser les expressions «gouvernement
municipal», «employés du gouvernement,
«administration Lesage », « bureaux du gouver-
nement», «revenus et recettes du gouverne-
ment», «obligations du gouvernement,
«bibliothéques gouvernementales», etc.

En d'autres pays de langue frangaise, on
entendrait et on lirait plutdt — s 1'on remonte
I'énumération — «bibliotheques de 'adminis-
tration», «obligations de |'Etat», «revenus et
recettes de |'Etat», «bureaux de |'administra-
tion », « gouvernement Lesage », « employésde
'Etat» et «administration munici pale».

En francais, on distingue ordinairement le
gouvernement ou pouvoir exécutif de l'adminis-
tration ou fonction publiqgue. De méme, la
pratique veut que «les gouvernements, qui se
succédent, représentent I'Etat, qui dure...

(Jean Darbelnet, Dictionnairedesparticul arltes

del'usage). L 'Etat quebec0|sseratl ‘gppellation
moderne de ce que, par le passé, on eppelalt la
Province, comme |'Etat fédéral canadien était
le Dominion du Canada.

Legouvernement est avant tout I'organe col-
légid «chargé de I'exécution des lois et de la
direction de la politique nationale» (Charles
Debbasch et Yves Daudet). Dans un régime par-
lementaire, comme celui en vigueur au Québec,
le gouvernement prend souvent le nom de
Consdil des ministres. Avec le chef de|'Etat ou
lieutenant-gouverneur, il forme le pouvoir
exécutif.

L'administration, quant a ele, regroupe
I'ensemble des fonctionnaires et des services de
lafonction publigue. Le Petit Robert la définit
commelafonction assurant I'application deslois
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et lamarche des services publics conformément
aux directives gouvernementales.

Une fois ces notions et leurs particul arités
comprises, on verral'inadéquation de toute une
Série d'expressions ou méme de raisons socia
les. Quand laradio proclame que «les bureaux
du gouvernement sont ouverts», il faut
comprendre quelesfonctionnaires seront aleurs
postes. S I'on consaulte le volumeintitulé Recher -

cheet activités scientifiques et techniques au gou-

vernement du Québec, on constateravite queles
travaux de recherche sont rédisés ailleursqu'au
Consall des ministres. On pourrait poursuivre
las&ried'exemples: Répertoiretél éphoniquedu
gouvernement du Québec, Association des
cadres supérieurs du gouvernement..., Syndi-
ca professonne des médecins du gouverne-
ment, etc.

Il e difficile d'expliquer le monopole ou
le quasi-monopol e exercé par le mot gouverne-
ment et I'exclusion de mots voisins.

Le mot anglais «government>» occupe un
champ sémantique semblable a cdui du mot
francais. Il semble cependant apparaitre dans
untresgrand nombre d'expressions. Le Bureau
de latraduction du Canada a dresse un inven-
tairedeplusde 100 expressions!'incluant. Il est
possible que la facilité le fasse rendre en fran-
cais par gouvernement aors qu'il faudrait un
brin d'effort et d'esprit critique. Lapublication
Vocabulairegénéral du Bureau delatraduction
propose diverses formulations: employé de
I'Etat ou fonctionnai re («government
employee»), revenus de |'Etat («government
revenue»), administration municipale
(«municipal government»), €tc.

Les mots Etat, gouvernement et administra:
tion désignent des rédlités différentes. Leur
utilisation a bon escient contribuera a rendre
textes et exposés plus clairs et peut-étre a éviter
un anglicisme de fréguence.
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