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PRESENTATION

Grise, mon ami, est toute théorie,
Mais le bel arbre de la vie verdoie.

Goethe

Depuis une quinzaine d’années, les Québécois ont entrepris résolu-
ment d’améliorer leurs écoles. lIs leur ont consenti un effort financier
considérable pour les rendre accessibles au plus grand nombre,
notamment au niveau secondaire. Ils ont voulu modemiser les pro-
grammes et les méthodes en vue d’une meilleure préparation des
jeunes a la vie d’aujourd’hui.

D’ol vient que tant d’efforts ne semblent pas avoir porté les fruits
qu’'on en attendait? L’école publique est, depuis quelques années,
I'objet de critiques nombreuses et persistantes. Certains reproches
qui lui sont adressés sont sans doute excessifs, trop globaux, comme
ceux qui voudraient que I'école se substitue entierement aux pa-
rents, dont certains ont démissionné, & toutes fins pratiques, de leur
réle d’éducateurs. Toutefois, lorsque ces reproches proviennent de
parents et d’éducateurs soucieux de la qualité de I'école et attentifs
au cheminement scolaire des enfants, qui se plaignent de ce que
I'enseignement actuel, dans certaines de ses parties, n’en soit plus un
vraiment, il est temps que les responsables de I'éducation prétent
I'oreille.

Il suffit de parcourir quelques régions du Québec pour se rendre
compte que les choses ne tournent pas rond dans I'école publique.
Les gens se plaignent des usines a enseignement que sont devenues
plusieurs écoles secondaires, de la dépersonnalisation qui les carac-
térise, alors que I'éducation de I'enfant et de I'adolescent réclame
par-dessus tout des rapports personnels suivis entre I'éleve et ses
maitres. Les gens disent que I'expérimentation généralisée et per-
manente, 'absence de programmes précis et d’évaluation du pro-
grés de I'éleve ont fait de 'enseignement une vaste improvisation
au détriment de l'acquisition quelque peu ordonnée des connais-
sances.

Les gens déplorent le manque d’exigences de 'école et des maitres
a I'endroit des éléves, I'absence de rigueur, de discipline et d’esprit
de travail qui sévit dans certains établissements. Ils se plaignent du
relachement dans I'enseignement de la langue maternelle, d’une
sorte d’effondrement du c6té de la langue seconde et de la facilité
qui s’est installée dans I'acquisition de plusieurs autres connaissan-
ces. Bref, beaucoup de parents et d’éducateurs estiment que nos
écoles n'ont pas de projet pédagogique cohérent et que la forma-
tion des enfants s’en va a vau-I'eau.

D’aucuns se consoleraient en songeant que « ¢’est partout pareil ».
Effectivement, il suffit de lire ce qui s’écrit sur I'école dans le reste
de 'Amérique du Nord ou en Europe, en France notamment, pour
se persuader que certaines de nos difficultés trouvent leur germe
dans les tiraillements et perplexités du monde occidental. Toutefois,
ce serait 1a une pietre excuse pour refuser d’entreprendre I'effort
de redressement nécessaire; d’ailleurs, la plupart des pays tentent
depuis quelque temps de se ressaisir, sans pour autant succomber a
la nostalgie d’'une école qui ne tiendrait pas compte des transfor-
mations de notre civilisation depuis quelques décennies. Le Québec,
pour sa part, en raison du contexte « géoéducatif » dans lequel il
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doit évoluer, n’a guere le choix: il lui faut entreprendre son effort
propre de renouveau, sous peine de compromettre son avenir.

De fait, cet effort a débuté il y a une quinzaine d’années, a I'époque
de ce quil est convenu d’appeler la Révolution tranquille. Des
moyens considérables ont été déployés pour rendre I'école acces-
sible a tous, pour 'ouvrir sur le monde et la vie par une formation
plus diversifiée, un style d’éducation plus créateur. Qu’ on se souvien-
ne, par exemple, du peu de développement de notre réseau d’écoles
secondaires a la fin des années cinquante et l'on devra convenir
que l'implantation de polyvalentes sur 'ensemble du territoire a
constitué un immense progrés. Cependant, avec le recul des années,
force nous est de constater que cette réforme a da s'attaquer avant
tout aux problemes matériels de I'école (« la brique et le béton ») et
que dans la bousculade, les aspects pédagogiques n’ont pu rece-
voir toute I'attention requise. Comme cette période a coincidé avec
la remise en question des objectifs et des méthodes pédagogiques
traditionnels, les problemes se sont accumulés et I'école s’y est en-
lisée.

Il nous faut donc entreprendre un effort considérable de réflexion
collective en vue de mieux définir les orientations et les méthodes
de I'école publique. Il y a déja quelques années que le ministére de
I'Education y songe et j'ai trouvé, en y arrivant, de volumineux et
utiles dossiers sur la question. Comme le nouveau Gouvernement
estimait que cette réflexion intéressait toute la population, puisque
l'avenir national en dépend dans une large mesure, et que, par
ailleurs, il entendait y laisser sa marque, ayant posé son propre dia-
gnostic sur les carences de I'école publique, les projets du Ministere
ont di étre profondément remaniés.

Aussi, le Livre vert que le Gouvernement présente aux parents, aux
éducateurs et a tous les citoyens qui ont le souci de I'avenir, veut-il
étre avant tout un instrument de réflexion et de discussion. Il n’est
pas interdit a un gouvernement qui se veut progressiste d’agir avec
prudence, en pareille matiere, et de ne légiférer ni agir qu'en par-
lant avec le peuple. Celui-ci, du reste, va instinctivement a I'essen-
tiel; son bon sens nous dicte une démarche réaliste, chaque change-
ment étant bien pesé. D’ailleurs, les choses durables ne se construi-
sent guere autrement.

Cela veut dire que nous avons voulu nous attacher avant tout & des
points concrets plutét qu'a de grandes théories. Comment I'école
primaire peut-elle amener I'éleve a s’engager graduellement dans
une démarche personnelle de travail? Les programmes doivent-ils
étre plus détaillés qu'a I'heure actuelle? Est-il souhaitable qu’un
méme titulaire suive ses éleves pendant deux ans? Les parents
devraient-ils étre mis au courant du plan d’études que doivent
suivre les enfants? Serait-il approprié de rétablir la période d’étude
apres la classe?

Quel doit étre I'encadrement des éleves au niveau secondaire? Quels
objectifs de formation doit-on y viser? Doit-on étendre la durée de
la formation générale et de la formation professionnelle? Quelle
devrait étre la durée de 'année scolaire? Comment doit étre effec-
tuée I'évaluation des éleves? Peut-on diversifier les taches des ensei-
gnants? Est-il opportun de les regrouper en « équipes de forma-
tion », comme cela se pratique dans certaines écoles?



“école doit-elle étre congue selon un modéle unique pour tout le
Québec ou doit-elle étre adaptée a son milieu de vie? Jusqu'o
peut-on pousser la décentralisation de la gestion scolaire et des
décisions pédagogiques? Les parents devraient-ils avoir quelque
chose a dire dans le cheminement de leur enfant ou dans la marche
de I'école elle-méme? Quels sont les rdles respectifs des personnels
scolaires, des administrateurs et des parents dans la définition de
I'école? Est-il concevable de procéder a I'élaboration collective d'un
« projet » pour chaque école et chaque région?

Sans doute les réponses apportées a ces questions se rattacheront-
elles a des attitudes ou choix pédagogiques, mais nous avons voulu
éviter le globalisme qui nous elit poussés a offrir une nouvelle con-
ception de I'éducation, une « réforme », un univers entier sur un
plateau. On pourra accepter certaines recommandations — la plu-
part sont rédigées au mode conditionnel — et en rejeter d’autres
sans que tout Je « systéme » s’écroule. Certaines réponses pour-
raient méme varier d'un endroit & I'autre.

Le Gouvernement ne pense pas que tout soit mauvais dans nos
écoles; celles-ci offrent infiniment plus de possibilités que jadis. Il
veut, avec l'aide des parents et des éducateurs, entre lesquels les
contacts seraient désormais suivis, identifier nos faiblesses, proposer
avec modestie des changements, lesquels seront scrutés par les
principaux intéressés avant d’étre mis en ceuvre. Renouveau et,
ca et la, redressement, plutét que bouleversement.

On constatera que certaines questions, dont nous ne pouvons nier
I'importance, n’ont pas été traitées ou n’ont pas regu un traitement
élaboré dans le présent ouvrage. Par exemple, I'enseignement privé,
I'éducation des adultes, la formation des maitres, les relations de
travail, 'enfance inadaptée et les milieux défavorisés. Pour les uns,
nous avons en main les rapports de comités qui ont terminé leur
étude; nous pourrons élaborer, & bréve échéance, des politiques
spécifiques pour répondre aux besocins. Pour les autres, telles les
relations de travail, le gouvernement a mandaté des comités d’étu-
des qui doivent lui proposer de nouvelles politiques.

Se dégage-t-il de ce Livre vert quelque « philosophie de I'éduca-
tion »? Relisant une derniére fois ces pages, aprés en avoir soupesé
chaque proposition, je me dis que si le souci de lutter contre la
dépersonnalisation et pour la revalorisation de I'école publique peut
constituer une philosophie, la réponse doit étre affirmative. Du
reste, je sais bien que toute véritable politique d’éducation pré-
suppose une philosophie de la vie et de '’homme. On la retrouvera
slirement entre les lignes, méme 1a ol nous n'y pensions pas.

Cependant, nous avons voulu partir modestement du vécu quoti-
dien et de ce que disent les gens, plutét que de grandes théories

pédagogiques, car lorsque les idées s’éloignent de la vie et de ses
exigences, le moment vient toujours ot celle-ci reprend ses droits.

/ Jacyuacr foanMlotsi

Jacques-Yvan Morin
Ministre de 'Education
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VERS UN RENOUVEAU

L’école publique aujourd hui est largement critiquée. Il serait certes
injuste de faire peser sur tous les établissements les mémes repro-
ches, mais il faut bien reconnaitre qu'on blame souvent I'école
publique pour I'imprécision de son orientation et de ses objectifs,
pour la qualité inégale des services qu’elle offre et pour son manque
de rigueur. On est insatisfait, également, de la formation intellec-
tuelle des jeunes, de leur manque de préparation aux études supé-
rieures ou au marché du travail, de la distance croissante qui sépare
I'école de la population; on dénonce, enfin, les conflits scolaires et
la bureaucratisation du systeme d'éducation. On congoit mal,
somme toute, que la qualité de I'éducation soit si peu satisfaisante,
alors que ses colts sont maintenant si élevés.

Au Québec, la réforme scolaire a été accomplie dans un contexte
d’urgence en vue de répondre a I'cbjectif de fréquentation scolaire
généralisée qui constituait 'un des themes majeurs de la Révolution
tranquille.

Il convient que le second souffle de la réforme scolaire vienne animer
désormais un effort de qualité: programmes d’enseignement mieux
définis, outils pédagogiques mieux adaptés, encadrement des éleves
plus soutenu, communication plus active entre parents et personnel
scolaire.

Acquis a conserver

[école primaire a subi des transformations importantes, mais elle
semble avoir été moins bousculée que I'école secondaire par la réfor-
me scolaire. Elle a été profondément influencée par des idées nou-
velles qui privilégiaient les méthodes actives, !'individualisation de
Fenseignement, le progrés continu. On reconnait volontiers que
I'école primaire a fait des progrés considérables sur plusieurs plans:
le climat général de cette école s'est amélioré, les relations entre
maitres et éleves sont plus ouvertes, I'enfant est plus épanoui et plus
actif dans ses apprentissages et il jouit d’'une considération assurée;
en outre I'assouplissement du régime pédagogique a favorisé Uinitia-
tive et a permis le développement d’activités de formation enrichis-
santes pour la personnalité de 'enfant.

L’école secondaire, de son cété, a connu des développements
considérables. [implantation d'un réseau d’écoles polyvalentes
sur tout le territoire a permis, en particulier, d’ accueillir tous les éleves
de 12 2 16 ans et de leur offrir un large éventail de services et de pro-
grammes de formation.

La polyvalence des programmes et le décloisonnement des cours
devaient permettre & chaque éleve de choisir son propre program-
me, compte tenu de ses dispositions et de sa motivation. Dans les
faits, ces changements ont augmenté la persévérance scolaire.
Ajoutons que 'école secondaire a été envahie par une culture pro-
pre aux jeunes et qu'elle en a favorisé largement I'expression. La
domination de ce type de culture rend cependant plus difficile
qu’autrefois 'acquisition de la formation que les adultes jugent satis-
faisante.
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La volonté d’assurer & breve échéance des services équivalents sur
I'ensemble du territoire a amené le ministere de I'Education & nor-
maliser et souvent a centraliser une large partie de I'administration.
De surcroit, les commissions scolaires et les écoles se sont wu
attribuer de plus grandes responsabilités dans le domaine pédago-
gique et notamment dans la définition des programmes et I'éva-
luation des éleves.

Problemes a resoudre

En dépit de résultats encourageants, ['école primaire et, plus particu-
lierement, I'école secondaire demeurent confrontées a des pro-
blemes pédagogiques auxquels il est impérieux de trouver des
solutions.

Au terme d’une dizaine d’années de réforme, les jugements sont
bien partagés. Chez plusieurs responsables de I'éducation, on obser-
ve, devant le travail réalisé, un sentiment de satisfaction. On parle
du temps de la post-réforme dans lequel nous serions entrés, de
I'équilibre qui est maintenant le nétre, de la vitesse de croisiére que
nous aurions atteinte. De nombreux groupes, a I'inverse, demeurent
profondément insatisfaits des changements intervenus depuis quinze
ans; ils minimisent volontiers les effets de la réforme ou encore
accusent celle-ci de toutes les difficultés actuelles. D’aucuns prennent
conscience des besoins nouveaux qui se manifestent dans la jeunes-
se ou dans la société, besoins qui doivent selon eux inciter les res-
ponsables de l'éducation & poursuivre et, parfois, a accélérer le
changement.

Devant les résultats de la réforme scolaire, nous sommes donc
confrontés a un éventail trés large d’opinions, qui se manifestent
sous différentes formes, proviennent de personnes ou de groupes
tres diversifiés et touchent a tous les aspects de I'éducation.

Si le projet de réforme scolaire élaboré au début des années soixante
a pu, en mobilisant tant d’énergies, étre réalisé en grande partie,
c'est quil a bénéficié en son temps d’un contexte socio-culturel
favorable et d'un certain consensus dans la population. Il n'en est
plus ainsi aujourd’hui. Il est devenu difficile de s’entendre sur une
conception de I'éducation qui puisse satisfaire 'ensemble de la
population. Le pluralisme de notre société n’est pas seulement idéo-
logique et culturel; il est également politique, et exprime profon-
dément la diversité des besoins que les individus et les groupes
cherchent a satisfaire en priorité.

En outre, la complexité du systeme scolaire s’est considérable-
ment accrue: les conditions socio-économiques présentent des
caractéristiques nouvelles par rapport au passé récent, les groupes et
sous-groupes sociaux se sont multipliés et les orientations de notre
société sont maintenant particulierement difficiles a définir.
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Il est donc nécessaire d’étre attentif a la complexité croissante des
situations lorsqu'on entreprend de poser un diagnostic général sur
I'état actuel de I'enseignement primaire et de I'enseignement secon-
daire et de dégager les orientations propres & modifier les situations
jugées insatisfaisantes. Il importe, par conséquent, de se reporter
aux intentions initiales de ceux qui ont orienté I'éducation depuis
un certain nombre d’années, de dégager les acquis majeurs qui en
ont résulté et de situer dans leur véritable contexte les problemes
qui appellent des redressements a plus ou moins long terme.
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RETOUR SUR LA REFORME
SCOLAIRE

Grands objectifs

La réforme scolaire au Québec a été fondée sur quelques grandes
idées: responsabilité générale de I'Etat, maintien du systeme confes-
sionnel, démocratisation de I'éducation et accessibilité généralisée,
école plus ouverte sur I'extérieur préparant mieux 2 la vie, enseigne-
ment plus individualisé, regroupement et intégration des différents
types de formation, participation accrue de la population. Autant de
facteurs qui devaient assurer une plus grande qualité de I'éducation.
L’école devait donc développer chez ses éleves des attitudes huma-
nistes, des aptitudes techniques et des habiletés particulieres  tel ou
tel secteur d’activités. En prolongeant la famille et le milieu, elle
devait offrir aux jeunes des possibilités d’apprentissage dont ils
percevraient ['utilité pour eux-mémes et pour la collectivité.

De méme, on a voulu donner a I'enseignement une orientation
nouvelle qui assurat & chacun les moyens de trouver dans [activité
pédagogique de I'école ce qui convenait le mieux a ses intéréts et
a ses aptitudes. Cette volonté de répondre aux besoins de chacun a
donné lieu & de nombreuses expériences d’individualisation de
I'enseignement, tant au primaire qu'au secondaire. L’ individualisa-
tion devait favoriser le progrés continu de l'éleve et lui permettre
de cheminer selon son rythme personnel et ses caractéristiques
propres.

Enfin, c’est grace a la consultation permanente de tous les agents
et de tous les milieux intéressés qu’'un nouveau régime scolaire s’est
organisé et développé. Par exemple, on a connu nombre de comités
consultatifs, de commissions de planification, de comités d’étude,
de missions etc.

Conséquences

Ces grands principes ont entrainé, depuis une vingtaine d’années,
des conséquences que nous allons rappeler brievement.

En 1958, la conférence de I'Association d’éducation du Québec
placait I'éducation sur la place publique. En 1959, le Gouvernement
de I'époque lancait I'idée des commissions scolaires régionales. La
Grande Charte de 1961, comportait un ensemble de dispositions
concernant, notamment, la prolongation de la fréquentation sco-
laire obligatoire, I'obligation pour les commissions scolaires d’assurer
enseignement de niveau secondaire, la gratuité scolaire. C’est au
cours de cette méme année que le Gouvernement créait la Com-
mission Parent.

En 1964, le ministere de I'Education et le Conselil supérieur de
I'Education sont créés; les deux Comités confessionnels sont main-
tenus avec des pouvoirs de réglementation pour les écoles confes-
sionnelles et ils sont rattachés au Conseil supérieur de I'Education.
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L’administration de I'enseignement secondaire est confiée a des
commissions scolaires régionales qui procédent a la planification et
la mise en place d'un réseau complet d’écoles secondaires. Par
la suite, les commissions scolaires locales responsables des écoles
primaires sont regroupées.

En 1967, il existait encore au Québec plus de 1500 commissions
scolaires. Présentement 173 commissions scolaires dispensent
I'enseignement primaire, 51 commissions scolaires régionales
dispensent I'enseignement secondaire et 29 commissions scolaires
intégrées dispensent sur leur territoire I'enseignement aux deux
niveaux. :

Ce mouvement de fusions visait & permettre aux commissions sco-
laires de réunir un nombre suffisant d’éleves pour offrir des services
et un enseignement de bonne qualité a un co(t raisonnable.

Dans la suite des ateliers pédagogiques favorisés par le Reglement
numéro 1, la Loi 27 créait les comités d’école et les comités de
parents, destinés a favoriser une participation plus directe des pa-
rents dans I'école et aupres de la commission scolaire.

Les dépenses totales de fonctionnement pour I'enseignement pri-
maire et I'enseignement secondaire au Québec sont passées de
$500 millions en 1964-1965 a $2 milliards en 1974-1975. Pour la
méme période, le colit moyen par éleve s'est élevé de $450 a
$1 388. Une partie de ces augmentations est attribuable a la hausse
des prix et, pour avoir une idée plus juste des efforts réels accom-
plis, il convient de dégonfler ces sommes a l'aide d’un indice de
prix. En dollars de 1960, les dépenses de fonctionnement des com-
missions scolaires seraient passées de $438,7 millions en 1964-1965
a $835,9 en 1974-1975.

La réforme scolaire a également fait évoluer les modes de finance-
ment de I'éducation. La démocratisation souhaitée passait notam-
ment par la voie de correctifs propres a mettre a la portée du plus
grand nombre d’enfants des services comparables et a offrir aux
commissions scolaires des ressources financiéres comparables
également. On constatait en effet des disparités importantes d’une
commission scolaire a@ une autre: les commissions les plus riches
étaient & méme d’offrir des services plus complets et de meilleure
qualité.

C’est donc d’abord le niveau des services qui a été standardisé,
toutes les commissions scolaires devant disposer de moyens finan-
ciers relativement égaux, quelle que soit leur richesse relative. La
subvention dite d’équilibre budgétaire venait ainsi combler la dif-
férence entre le niveau de dépense normalisé et le revenu local
produit par I'imp6t foncier. Pour assurer que chaque milieu sco-
laire fournisse une contribution équivalente, I'impdt foncier scolaire a
également été normalisé.

Cette méthode de financement a assuré une répartition équitable des
services et des ressources; cependant, elle a eu aussi tendance a
normaliser la gestion.

Une plus grande qualité de I'éducation exigeait un personnel scolaire
plus compétent. Des sommes énormes ont été affectées notamment
a la formation et au perfectionnement des enseignants.
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Elévation des taux de
scolarisation

129

La scolarité moyenne des enseignants s’est ainsi accrue de facon
appréciable depuis 1967-1968, premiére année pour laquelle sont
disponibles des données précises.

Niveau Nombre d’années de scolarité du
d’enseignement personnel enseignant
1967-1968 1975-1976
Maternelle 11,3 14,9
Primaire 12,6 142
Secondaire 13,0 15,7

Parallelement, la réforme a favorisé 'augmentation et la diversifi-
cation du personnel scolaire. Par exemple, au primaire le rapport
maitre/éleve est passé de un maitre pour trente éleves (1/30) & un
maitre pour vingt-trois éleves (1/23). Dans le domaine de I'enfance
inadaptée, le nombre de maitres est passé de 3000 en 1969 a plus
de 8000 en 1976.

Du cété du personnel professionnel non enseignant, alors qu'il était
a peine présent dans les écoles et les commissions scolaires il y a
quelques années, on y compte présentement plus de 4 500 person-
nes, (psychologues, conseillers d orientation, bibliothécaires, anima-
teurs etc.).

En 1975-1976, la masse salariale totale constitue 82% des dépen-
ses des commissions scolaires.

Depuis 1964-1965, des ressources particulierement importantes
ont été investies dans les écoles primaires et secondaires. Une
somme de plus de 263 millions de dollars a été dépensée pour
assurer le développement de cette partie du réseau scolaire.

Reéesultats

La généralisation des classes de maternelle, I'établissement d'écoles
primaires et secondaires sur tout le territoire, le développement d’un
systtme de transport scolaire, la gratuité compléte de tous les
services ont permis d’atteindre approximativement les taux de scola-
risation suivants: ‘

Les taux de scolarisation au Québec, de 1961 a 1977, pour certains
ages

Années
Ages 1961 1966 1977*
5 52,2 73,1 95,0
15 74,6 86,1 97,0
16 51,0 68,6 82.0

*Estimation
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Sur le plan pédagogique, la réforme scolaire a voulu, nous I'avons
déja souligné, individualiser I'enseignement tant au niveau primaire
qu’'au niveau secondaire. Cette intention impliquait des change-
ments majeurs: élargissement des objectifs de I'éducation, transition
des méthodes magistrales aux méthodes actives, développement de
I'expérimentation pédagogique, multiplication des approches
méthodologiques, autonomie accrue de I'école dans la gestion péda-
gogique des groupes d’éleves, instauration du systeme des voies
(allegée, réguliere, enrichie), abandon de la classe-degré, création
de services spéciaux pour 'enfance en difficulté d’adaptation ou
d’ apprentissage, acquisition de documents plus nombreux et plus
variés a mettre a la disposition des éleves.

L’individualisation de I'enseignement s’est appliquée de facon par-
ticulierement attentive aux enfants en difficulté d’apprentissage.

Les efforts ont d’abord porté sur le dépistage de ces enfants et sur
I'organisation et I'implantation de services spécialisés a leur intention.

En conséquence, cette clientele a augmenté considérablement au
primaire et au secondaire ces derniéres années. En 1961, 6 400
éleves bénéficiaient de services particuliers, alors qu'en 1976, ces
services sont offerts a environ 93 000 éleves.
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PRINCIPAUX PROBLEMES
DE L’ECOLE PRIMAIRE ET
DE L’ECOLE SECONDAIRE

Un bilan destiné a une large consultation ne peut comporter des
analyses détaillées. On doit plutdt s’en tenir & un niveau assez
général de diagnostic, quitte a raffiner graduellement celui-ci au fur
et & mesure que la consultation alimente les constats de départ.
C’est dans ce cadre que nous indiquons quelques grands problemes
auxquels 'école publique fait face actuellement.

Programmes aux contenus
imprecis

Aux programmes détaillés, on a substitué progressivement, a comp-
ter de 1969, des « programmes-cadres » pour certaines matieres.
Ces programmes définissaient a grands traits les objectifs fondamen-
taux de l'enseignement d'une matiére et proposaient diverses
approches méthodologiques sans proposer de contenus détaillés.
Définis par le ministere de I'Education, ces programmes devaient
ensuite étre précisés, au plan local, par les équipes de professeurs
et le personnel des services pédagogiques des commissions scolaires
et des écoles. L’objectif d’une telle démarche de décentralisation
pédagogique était de laisser le soin aux éducateurs d’adapter locale-
ment les programmes aux ressources et aux besoins.

Ce faisant, on supposait que les commissions scolaires et les écoles
étaient prétes & détailler ces programmes et disposaient des ressour-
ces pour le faire.

L'intention était manifestement louable et le projet, logique. On
voulait que se développe toute la gamme des outils: programmes-
cadres, guides méthodologiques, guides bibliographiques, pro-
grammes institutionnels, plans de cours. En pratique, cette intention
ne s’est pas concrétisée et s'est avérée trop théorique.

Nous constatons maintenant qu’'un grand nombre d’enseignants et
de parents se plaignent de ne pas disposer de programmes qui
détermineraient de fagon satisfaisante non seulement les objectifs
généraux et certaines indications méthodologiques, mais aussi des
objectifs terminaux précis et des contenus bien gradués.

C’est donc toute cette démarche qu'il faut réviser afin de rejoindre
directement I'enseignant pour qu’il dispose des outils simples et
quotidiens dont il a besoin.

Evaluation insatisfaisante
des apprentissages

Sur le plan de I'évaluation des apprentissages, au primaire, chaque
professeur utilise les moyens qu’il juge appropriés. Il dispose pour
ce faire de peu de soutien pour élaborer les instruments dont il a
besoin.
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Les parents peuvent difficilement suivre les progres de leurs enfants,
car le programme d’étude précis et détaillé, qui pourrait servir de
base aux échanges entre le professeur et les parents, est pratique-
ment inexistant ou, s’il existe, ne leur est pas transmis.

Et pourtant 'usage de la promotion automatique, qui a cours
au Québec, exigerait une évaluation plus soutenue pour assurer les
correctifs utiles.

Au secondaire, la situation est différente: la promotion se fait par
matiere; chaque professeur impose ses examens mais aucune
synthése véritable n’est faite de 'ensemble des résultats de chaque
éleve.

En pratique, dans plusieurs matieres, la promotion est automatique
et 'on a souvent I'impression que les exigences ne sont pas assez
grandes. En outre, les perturbations fréquentes des calendriers
scolaires ne semblent pas avoir d’effets importants sur la promo-
tion des éleves, ce qui est pour le moins inquiétant.

Si, au primaire, le ministere de I'Education ne fait aucune évaluation
pédagogique, il n’en est pas ainsi au secondaire. Des examens du
Ministere ont lieu en vue de la certification en secondaire I, v
ou V, selon le cas. Ces examens ont cependant leurs limites dans
la mesure méme ou ils servent plutét d’indice que de véritable éva-
luation-synthése. On leur reproche fréquemment leur présentation
sous forme de tests & correction objective. Ces tests ne font appel
ni a l'esprit de synthese, ni a I'habileté & développer une idée de
facon méthodique.

Le flottement dans les programmes rend évidemment difficile, sinon
impossible, I'établissement de politiques d’évaluation précises et
ne permet par d’établir, 2 un degré donné, des criteres uniformes
de mesure pour tout le Québec. Les examens ministériels ne cons-
titueront jamais une évaluation complete de I'éleve puisqu’ils ne
peuvent vérifier que les connaissances acquises dans certaines
matieres.

Les résultats obtenus par les éleves sont « pondérés » en tenant
compte de différents facteurs. Le résultat transmis exprime la posi-
tion relative de I'éleve dans un ensemble. Si cette pratique a une
certaine valeur pour I'administration pédagogique, elle risque par
contre de réduire la qualité de la mesure individuelle de ces résul-
tats.

Encadrement généralement
insuffisant

La pauvreté de I'encadrement a été maintes fois soulignée. Cette
lacune est vue comme la principale cause de la démobilisation des
enseignants, du relachement des éleves et de I'incapacité de 'école
a s’ouvrir sur la famille.
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En fait, qu’il s’agisse du relachement général de la discipline ou
de la faiblesse de I'encadrement des éleves — en particulier au
secondaire — cette difficulté est généralement évoquée comme
I'une des plus graves de notre systeme scolaire. Pourtant, de nom-
breux efforts ont été consentis, pour doter les institutions locales
du personnel d’encadrement pédagogique et administratif requis,
sans qu'on en arrive a une situation généralement satisfaisante.

Perturbations frequentes du
calendrier scolaire

[’amputation constante de périodes et de journées d’enseignement
sous divers prétextes est aussi une situation maintes fois dénoncée.

L’année scolaire comprend normalement deux cents jours de classe
partagés comme suit: au minimum cent quatre-vingts jours de classe
et, au maximum, vingt jours consacrés a des journées pédagogiques.
Dans les faits, cependant, les cent quatre-vingts jours de classe sont
devenus un maximum rarement atteint. En plus d’étre souvent
comprimée aux deux extrémités, I'année scolaire est également
parsemée de journées de classe raccourcies ou tout simplement
supprimées.

On en vient & penser qu’obtenir « un vrai quinze cents minutes »
d’enseignement par semaine durant « un vrai cent quatre-vingts
jours », ou trente-six semaines de classe, serait un progrés consi-
dérable pour les écoles secondaires du Québec.

Normalisation trop poussée
de 'administration scolaire

On parle souvent — a juste titre sans doute — de la normalisation
trop poussée de I'administration scolaire, du nivellement qu’elle a
souvent entrainé et des contrdles qui se sont multipliés ces dernie-
res années.

Cette normalisation s’est effectuée surtout dans !'ordre adminis-
tratif alors que, paradoxalement, la décentralisation pédagogique a
été tellement grande qu’elle a engendré une situation de flottement
et d'imprécision générale.

« Radicalisation » du milieu
scolaire

Le milieu scolaire n’a pas échappé a une certaine « radicalisation ».
Les occasions d’affrontement ont d’ailleurs ét6 nombreuses et
lintransigeance qui s'est exprimée de part et d’autre constitue
sQrement une cause importante des difficultés éprouvées par I'éco-
le. Les effets des conflits sont d’autant plus injustes qu’ils affectent
des personnes qui n’y sont pas parties. Les antagonismes peuvent
s’envenimer de fagon démesurée et causer des dégats qui n’ont au-
cune commune mesure avec les raisons évoquées par les parties
en présence.
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Les regles du jeu des relations de travail qui ont été congues pour
les secteurs de production ne sont guére adaptées aux services pu-
blics, dans le domaine scolaire en particulier.

Conventions collectives
trop detaillées

Les conventions collectives ont eu tendance a devenir de plus en
plus détaillées, tant en raison de la préoccupation des syndicats
que de la volonté du Gouvernement de déterminer des conditions
de travail comparables pour tous les enseignants. Ces intentions,
sans doute louables, se soldent par une situation souvent peu pro-
pice a une organisation scolaire souple et adaptée aux besoins
locaux.

Le fait, par exemple, de préciser le nombre d’heures et de minutes
que les éducateurs doivent consacrer aux enfants a comme consé-
quence de rendre difficile le regroupement des enseignants en
dehors de ces heures. Une simple demande de modification d horai-
re est souvent source de calculs et de difficultés assez pénibles pour
tous. L’'une des conséquences de cette situation est également la
difficulté d’appliquer des formules flexibles d’encadrement des
éleves.

De plus, la complexité des conventions collectives oblige les admi-
nistrateurs a consacrer a leur gestion un temps démesuré par rapport
aux autres priorités des écoles.

N’y aurait-il pas lieu d’alléger, tant la Loi de I'Instruction publique
que les conventions collectives, de leurs exigences pointilleuses et
de leurs stipulations trop détaillées? N'y aurait-il pas également lieu
de procéder & une opération similaire a I'endroit des directives et
des procédures du Ministére et des commissions scolaires?

Eventail restreint des choix

Malgré quelques timides efforts pour modifier cet état de faits, le
réseau scolaire est organisé de facon telle que sa clientéle n’a pas
de véritables choix quant a I'école qu’elle veut fréquenter. C’est
une des contraintes qui porte plusieurs parents a se tourner vers
I'école privée.

De plus en plus de parents exigent les moyens nécessaires pour
participer eux-mémes & la définition de l'école de leur enfant.
D’aucuns vont méme jusqu’a vouloir choisir entre plusieurs types
d’écoles publiques.

Ils souhaiteraient également que les commissions scolaires définis-
sent le « produit » qu’elles offrent a leur clientele et que les écoles
soient placées dans une certaine situation de concurrence.
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Partlclpatlon mltlgee des
parents

Nous avons déja souligné que la participation des parents avait été
privilégiée dans la réforme scolaire. Les parents peuvent, en effet,
participer a plusieurs titres. En plus d’élire les commissaires d’écoles,
ils peuvent agir en tant que membres des comités d’école, des
comités de parents ou ‘des conseils de commissaires.

Mais il semble bien aprés quelques années d’éxistence de ces
organismes que les parents ne soient pas satisfaits du réle qu'ils
peuvent jouer par cet intermédiaire. Trop souvent, les questlons
sur lesquelles on les consulte, ou bien sont d’ordre mineur et n’ont
pas de véritable influence sur I'orientation de I'école, ou bien ont
une telle ampleur qu’il est difficile pour les. parents d’en saisir la
portée.

De méme, les parents se sentent souvent démunis devant les argu--
ments ou les propositions des « spec1allstes » qu1 ceuvrent dans le
systeme scolaire.

Enfin, c’est sur I'école et la classe que les parents souhaitent avoir
une mﬂuence directe et c’est la qu ‘ils désirent étre présents pour
les choix importants.

La relation étroite entre I'évolution de l'école et I'évolution de la
société n’est plus a démontrer. Une évaluation des principaux cadres
de I'organisation sociale serait slirement éclairante pour « relati-
viser » le présent bilan et pondérer certains jugements que l'on
porte forcément, de facon isolée, sur I'école, sans référence suffi-
sante & son milieu. L’école est en effet un lieu politique ol se por-
tent des débats relatifs a la conception que les citoyens se font de la
société. Les divers problemes qu’elle vit ont donc, de toute ev1der1—
ce, une portée qui la dépasse largement
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LE ROLE DE LECOLE

Apras ce survol des principaux malaises de I'école du Québec et
avant d’entreprendre I'examen de propositions de redressement, il
peut étre utile de réfléchir a ses fondements et a ses objectifs.

Comités de parents, administrateurs et enseignants ont demandé a
plusieurs reprises que les objectifs de I'éducation au Québec soient
mieux définis. Aussi ne pouvons-nous refuser, dans le présent Livre
vert, d’aborder cette question sans pour autant prétendre I'épuiser.

Un tel exercice souléeve inévitablement de nombreuses interro-
gations: '

a a quelle conception de 'éducation renvoient ces finalités?
m a quel modele d’écoles se rattachent-elles?

= quels choix politiques et idéologiques supposent-elles?

a quelles sont les valeurs qu’elles préconisent?

Sans prétendre épuiser toutes ces questions, il s'impose néanmoins
d’amorcer des réponses.

Finalités de I’'education

Les présentes réflexions sur les finalités de I'éducation veulent donc
alimenter un débat qui ne se terminera sans doute jamais. Elles
veulent également répondre en partie aux attentes et offrir un sou-
tien aux actions plus ponctuelles, aux redressements plus concrets,
aux orientations que propose le Livre vert.

Elaborer les finalités de I'école, c’est se rattacher a une certaine
conception de ’homme. La tradition culturelle et politique du Québec
met l'accent sur le respect de la personne. Elle place la personne
au coeur de I'éducation, la considérant comme un étre unique ayant
son histoire propre, sa vie intérieure, ses valeurs, son rythme de
développement, un étre complexe qui ne se définit que par rapport
a plusieurs dimensions, un é&tre libre et dynamique capable de s’édu-
quer et de croitre, un étre social et ouvert a autrui, en quéte de valeurs
et d’absolu.

Synthése plus que portrait-type, cette description de la personne
pour qui I'école existe est la trame de fond qui justifiera ultérieure-
ment, dans le cadre de I'organisation scolaire, certains grands choix
éducatifs et culturels.

Notre société est, de plus, sensible a I'évolution sociale vécue ces
derniéres années. Elle est souvent ballottée entre la tradition et les
changements qui la bouleversent. Le Québec de ces dix dernieres
années a vécu un tourbillon continuel qui a fortement modifié le

- milieu: développement des institutions sociales, scolarisation massi-

ve, politisation des individus et des groupes et leur engagement
de plus en plus profond dans le processus décisionnel. La vie poli-
tique et l'éducation ont appris a s'influencer réciproquement.
D’autres secteurs: I'économique, le culturel, le récréatif, le com-
munautaire restent trop souvent a I'écart des préoccupations de
I'école et doivent y étre mieux intégrés. ‘
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Sur le plan scolaire, les mutations profondes des valeurs et des attitu-
des ont eu les échos que I'on sait et ont suscité dans certains cas de
multiples et persistants affrontements. Si nous ajoutons a cela I'évo-
lution générale de la culture, la présence massive des nouveaux
media de communication, I'écroulement ici et 1a de systemes de
valeurs séculaires, I'évolution de la famille et I'ouverture de plus
en plus grande vers I'extérieur, nous avons dans cette trop rapide
énumération une idée de la difficulté pour les éducateurs, les
parents, le Gouvernement, de définir I'éducation qui corresponde
a 'homme d'ici.

L’éducation présente certaines caractéristiques intemporelles, pour
ainsi dire. Elle est toujours effort pour former, informer, élever,
développer, épanouir, faire croitre. De 1a a conclure qu’elle se dé-
finit partout de la méme maniere, il n'y aurait qu'un pas, mais
Péducation, c’est également, en quelque sorte, un phénomene
« écologique », trés lié & un moment, & un lieu, a un climat socio-
historique.

Dans un tel contexte, il n'est pas aisé de revenir a des principes
simples puisque méme les valeurs fondamentales sont remises en
question. Et pourtant, il y a des choses de sens commun qu'il est
plus important que jamais de retenir: I'éducation est un projet a la
fois individuel et collectif, toujours inachevé et caractérisé par une
certaine hésitation; elle prend ses racines dans la famille et puise ses
matériaux dans les ressources de la personne; elle est fortement
conditionnée par |'environnement social, les objectifs et les besoins
de la société.

En somme, quelles que soient les avenues qui nous y ménent, nous
nous retrouvons toujours devant I'homme quand nous cherchons a
définir I'éducation, 'homme & qui on veut assurer:

m I'épanouissement de sa personnalité dans les domaines de la
connaissance, de la volonté et de la sensibilité, ainsi que I'acqui-
sition de I'autonomie, du sens des responsabilités, de |'engage-
ment, des valeurs morales.

L’éducation scolaire étant prépondérante dans notre société comme
dans toutes les sociétés développées, elle doit fournir les outils,
les moyens propres a garantir le développement du sens des valeurs,
des attitudes et du « savoir-étre » des individus, sans pour autant
négliger leur insertion dans une société donnée qui a son visage
propre.

L’éducation doit aussi contribuer a former des hommes capables
de supporter les inévitables tensions et de résoudre les problemes
de la société aux plans des valeurs, de la science, de la technologie,
de I'organisation sociale et des relations humaines. C’est sa dimen-
sion sociale et culturelle.

On a souvent dit que I'école est maintenant « un moyen et un lieu
de formation parmi d’autres ». Certains ont méme prédit la fin, &
moyen terme, de I'école. Nous croyons, au contraire, qu'en dépit
des nombreuses influences et des multiples intervenants qui la con-
currencent et la complétent, I'école est encore pour longtemps le
lieu privilégié de la formation, de I'instruction et du développement
de la culture.

27



1 89

190

1 91

Préoccupations majeures 1 93
de l'école

28

Fonctions de I'ecole

Dans cette quéte des raisons d’étre de I'école, il est utile d’en affir-
mer les fonctions essentielles:

m I'école est un lieu d’enseignement et d’instruction:

— énoncer cet axiome, ¢ est revenir a I'origine méme de I'école.
Clest pour enseigner aux jeunes, pour les instruire que les
premieres écoles ont été établies. Enseigner, c’est faire chemi-
ner 'enfant, c’est le faire passer de I'exploration de la con-
naissance & une maitrise personnelle, puis & I'expression des
acquis. S’instruire, ¢’est acquérir un savoir fondamental, arti-
culé, systématique, cohérent. L’instruction suppose, aujour-
d’hui comme autrefois, un travail patient, ordonné, souvent
répétitif, et parfois austere; elle doit préparer les jeunes a
assumer beaucoup plus qu'une fonction de travail. Elle
favorise I’enracinement et le développement dans I'homme de
principes, d’attitudes qui le préparent a assumer des roles
multiples et changeants.

m l'école est un lieu d’éducation:

—la fonction de 'école est de favoriser la croissance de la per-
sonne dans toutes ses dimensions par la connaissance, I'ac-
quisition de valeurs, la socialisation responsable.

a l'école est un lieu d’insertion culturelle:

— de tout temps, et partout, ce sont les messages de 'homme
qui constituent le fondement du savoir. C'est ce qui com-
mande la présence a I'école de la pratique culturelle ouverte
sur le monde actuel mais aussi sur ['histoire;

—TPinsertion de la culture a I'école, c’est I'exploration du monde
de la pensée, mais c’est aussi 'acquisition des indispensables
outils d’analyse qui permettent des choix personnels face aux
nombreuses sollicitations des cultures qui nous cernent de
toutes parts.

Si nous examinons de plus pres I'école publique et I'enseignement
primaire et secondaire qu’elle assure, nous sommes en mesure avant
de procéder a un diagnostic plus minutieux, de distinguer quatre
préoccupations majeures qui lui sont propres:

m assurer I'acquisition des outils permanents d’apprentissage, de
communication, et de développement personnel;

s favoriser la découverte, 'acceptation et le respect de soi et des
autres;

a favoriser la découverte du milieu naturel, humain et social, et
préparer & agir sur ce milieu;

s amorcer une formation qui rende chacun apte a comprendre la
réalité passée et présente de la société, & développer une cons-
cience sociale et a se préparer comme citoyen a jouer un rdle
efficace et éclairé.
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L’école et le milieu

L’école n’existe que par la volonté des groupes et des collectivités
qui lui confient une mission éducative. Plusieurs conséquences dé-
coulent de cette mission. Ainsi, 'école est amenée a épouser de
prés le milieu; elle est forcée en quelque sorte a une ouverture sur
la communauté qui tend a rapprocher toujours l'institution de la
société. Elle constitue un instrument de développement au service
des citoyens et elle est un point de ralliement, une « petite patrie »

en quelque sorte au centre d’une agglomération.

L’école se situe inévitablement au coeur des grands débats de
I'heure. Comme elle a toujours un aspect politique et social, chaque
groupe cherchera a se l'approprier, & la dominer a son avantage,
a la modeler selon ses vues propres et certains objectifs intéressés.
Mais la collectivité ne saurait tolérer la mainmise d’un groupe parti-
culier sur I'école.

En régime démocratique, les citoyens ont le droit d’exiger du Gou-
vernement qu’il fixe a 'école des orientations conformes a leurs
attentes.

Les buts et finalités de I'’éducation sont toujours difficiles a préciser.
lls ne peuvent I'étre sinon de concert avec d’autres grands objectifs
sociaux et culturels.

L’équilibre est fragile, car I'école veut s’ouvrir au monde qui I'en-
toure et elle a raison d’agir ainsi. Par ailleurs, I'encombrement par
des modes passageres et 'éparpillement la guettent sans cesse et
elle doit s’en défendre a tout prix. Les problemes exposés dans les
pages qui suivent et les propositions qui en découlent veulent lui
éviter ce double écueil.

Nous chercherons donc a nous en tenir & des propositions aussi
concrétes et aussi réalistes que possible. Si nous donnons parfois
I'impression d’étre trés collés au quotidien, c’est que nous considé-
rons que I'école primaire et 'école secondaire du Québec, tout en
ne s'éloignant point des grandes perspectives que nous venons de
rappeler, ont un urgent besoin de renouer avec certaines pratiques
simples, éprouvées et sires.
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Une école différente de
celle d’autrefois

Un souhait: des
apprentissages plus rigoureux

Des objectifs a préciser
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QUELQUES CRITIQUES

[’école primaire a connu des changements importants depuis dix
ans, mais ces changements, comme on I'a déja souligné, se sont
effectués sans qu'elle soit entrainée dans des bouleversements
aussi importants que ceux de 'école secondaire.

L’école primaire n’en présente pas moins aux parents une image
bien différente de celle qu’ils ont connue eux-mémes. Il n’est pas
rare d’entendre les parents exprimer leur satisfaction méme si plu-
sieurs regrettent de ne pas retrouver, dans I'école de leurs enfants,
les apprentissages et les activités qu’eux-mémes ont connus 2 I'école.
De fait plusieurs parents ne peuvent aider leurs enfants qui ont des
travaux a domicile; souvent ils ont de la difficulté & comprendre
la voie suivie par les professeurs et saisissent mal certains éléments
de la méthode employée. Ceux qui doivent déménager redoutent
particulierement les difficultés que pourraient rencontrer leurs enfants
forcés de s’adapter a de nouvelles méthodes.

D’aucuns comprennent mal que leurs enfants tardent a aborder des
apprentissages formels. lls ne sont pas siirs, de surcroit, que les
connaissances acquises a I'école primaire favorisent le succés de
leurs enfants a I'école secondaire. lls se retrouvent a grand-peine
dans les instruments et les criteres d’évaluation appliqués a leurs
enfants. Bref, les parents n’ont pas toujours compris ou accepté les
modifications des concepts et des pratiques pédagogiques.

Par ailleurs, on constate que ces mémes parents ne souhaitent pas
le retour a I'école d’antan. Ils souhaitent plutét conserver a 'école
actuelle ses qualités d’accueil et de créativité, mais en y ajoutant
plus de rigueur dans l'apprentissage des connaissances et plus
d’esprit de discipline. On fait souvent état de diverses critiques rela-
tives au manque de rigueur des apprentissages fondamentaux as-
surés par |'école primaire: cet enseignement ne se ferait pas assez
en profondeur, du fait que les méthodes répétitives traditionnelles
dont on a peut-2tre abusé dans le passé sont généralement délais-
sées aujourd’hui.

De plus, la diversité du matériel didactique utilisé et surtout 'absen-
ce, dans plusieurs cas, de manuels de base entretiennent |’ insatis-
faction des parents. Les « plans de cours », les « notes polycopiées »
leur donnent I'impression d’'une pédagogie en feuilles détachées,
d’un apprentissage sans point de repére. Les parents, souvent imbus
de l'esprit de méthode, se refusent a croire que le recours moins
fréequent au manuel en tant qu’outil de référence facile d’acces
puisse assurer un enseignement stable, précis, systématique.

A Pintérieur des programmes de formation qui ont été élaborés, il
est difficile de trouver un fondement général qui aurait servi a la
définition des objectifs d’apprentissage et de formation. Plusieurs
programmes manquent de précision et laissent I’enseignant démuni.
Habituée a des programmes trés détaillés en termes de contenu,
I'école primaire n’était sGrement pas préte a élaborer, a partir de
programmes dits « cadres », les plans d’étude dont elle avait abso-
lument besoin.



Un consensus difficile:
les objectifs de I'école primaire
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Malgré des efforts certains en vue de concentrer davantage les activi-
tés sur I'enfant et de mettre 'accent sur la formation plutét que sur
I'information, I'école primaire n’arrive pas toujours & reconnaitre
les éléments qui sont spécifiques & sa mission. Dans le contexte
pluraliste actuel, qui permet I'expression de toutes sortes d’idées,
I'école primaire éprouve le besoin de savoir ce qu’elle doit donner

et assurer a chaque enfant.

Le consensus touchant les objectifs de I'école primaire s’établit assez
facilement lorsque le débat a lieu séparément a l'intérieur d’'un grou-
pe de parents, de professeurs, d’administrateurs. En revanche, lors-
qu’il s’agit de le faire entre les groupes tout devient plus compliqué.
Et que dire lorsqu’on tente de s’entendre sur les moyens a privilégier
pour atteindre ces objectifs?

Ces diverses constatations font voir I'importance de bien définir
I'école primaire par rapport a I’enfant.
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UNE ECOLE POUR LES
ENFANTS

L’école primaire actuelle peut tirer grand profit de I'expérience
qu'elle a acquise sur les plans tant administratif que pédagogique
durant les années de la réforme. De plus, les éducateurs jouissent
aujourd’hui de connaissances plus poussées que leur fournissent
les sciences de 'homme et en particulier la psychologie. Cela leur
permet de mieux s’adapter aux besoins de I'enfant dans leurs acti-
vités d’éducation.

Dans les paragraphes qui suivent, nous ferons état trés brievement
des caractéristiques des enfants & qui s'adresse I'école primaire.
Ce rappel prendra tout son sens par la suite lorsque nous nous
attacherons a définir le role et les objectifs de I'école primaire,
a préciser les orientations fondamentales de son régime pédagogi-
que et a proposer des solutions aux difficultés que cette école ren-
contre.

L’enfant de 6 a 12 ans

Pour croitre et se développer, I'enfant explore son environnement
et il compte spontanément sur l'aide de I'extérieur; il a besoin de
sécurité. Il a aussi besoin de relations affectives et de considération,
d’aimer et de se sentir aimé. La franchise et la candeur qui caracté-
risent I'enfant appellent un accueil ouvert.

Dans son apprentissage, 'enfant de 6 & 12 ans raisonne a partir
du concret. Il a besoin de manipuler, d’explorer, de tenter des ap-
plications et de créer. Bien que chaque enfant possede une fagon
personnelle d’apprendre, qu'il ait un style et un rythme d’apprentis-
sage qui lui sont propres, ses rapports avec le groupe et le maitre
sont importants, essentiels méme.

L’enfant agit et réagit avec tout son &tre. Il a donc besoin que
I'activité éducative favorise I'harmonie entre les diverses composan-
tes de sa personnalité. Cest a cet age qu'’il doit apprendre a maitriser
les habiletés fondamentales: lire et compter, s'exprimer par écrit
et verbalement, se situer dans le temps et dans 'espace, développer
son sens moral et religieux, établir des rapports avec autrui.

Principales ameéliorations
apportees a I’'ecole primaire

Depuis quinze ans, 'école primaire a beaucoup évolué, particulie-
rement en ce qui touche:

m les rapports entre les éleves et le maitre;
m le climat de spontanéité;

m le souci de la formation globale de I'enfant et le respect de son
rythme d’apprentissage;

m l'ouverture sur le milieu et la diversification des activités d’ap-
prentissage.
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De fait, 'école a été amenée progressivement a dépasser son
caractere presque exclusivement utilitaire. De nouvelles orientations,
axées sur la formation globale de I'enfant, lui ont été proposées.
Ces orientations ont provoqué de nombreux changements dans
I'administration scolaire, dans l'organisation pédagogique, dans

I'encadrement et la formation des enseignants.

L’école s’est montrée ouverte a I'expérimentation de nouvelles
méthodologies: de nombreux projets novateurs ont été réalisés et
de nouvelles pistes pédagogiques exploitées. Divers moyens d’ani-
mation, comme les stages d’entrainement aux méthodes actives,
ont profondément transformé les attitudes de beaucoup d’ensei-
gnants.

Le progres le plus significatif & porter au crédit de la réforme scolaire
au Québec est d’avoir transformé pour le mieux le climat général de
I'école primaire. Celle-ci est devenue plus attentive aux valeurs de
I'enfant et plus soucieuse de partir du vécu de ce dernier pour I'aider
a élargir ses champs de découverte.

De nouveaux besoins ont également été comblés; le réseau des
maternelles s’est généralisé; les commissions scolaires se sont assu-
rées que les enfants en difficulté d’apprentissage bénéficient de
services appropriés a leurs besoins.

Le regroupement des commissions scolaires en unités administra-
tives plus grandes et les regles budgétaires du ministere de I'Educa-
tion ont permis I'accroissement du personnel de direction et d’enca-
drement. Ainsi, on retrouve, dans plusieurs commissions scolaires,
un service d’enseignement dont font partie des conseillers péda-
gogiques.

Le fait que le degré de scolarisation figure au premier rang des
criteres qui servent a établir la rémunération des enseignants a
poussé nombre d’entre eux a parfaire leur formation par des cours
universitaires. De plus, pour satisfaire aux besoins particuliers des
nouvelles clientéles de la maternelle et de I'enfance inadaptée, des
cours de perfectionnement ont été organisés. Enfin, de facon cons-
tante, beaucoup d’enseignants suivent des cours de recyclage pour
se préparer a ['utilisation de nouvelles méthodes pédagogiques.

[’aménagement physique de I'école primaire tend a s’adapter 2 la
nouvelle organisation de I'enseignement de méme qu’aux exigences
des nouvelles méthodes pédagogiques. Alors que les nouvelles
constructions profitent d’équipements satisfaisants, des efforts sont
faits partout pour aménager, dans les édifices scolaires plus anciens,
des salles spéciales d’enseignement et de services: salles d’arts
plastiques, salles d’éducation physique, bibliotheque, salle de travail
pour les professeurs etc.

Cependant, I'évolution de I'école ne s’est pas faite, si 'on en croit
les critiques les plus fréquentes, sans une certaine perte de rigueur.
Le bien-fondé de ces critiques ne parait cependant pas justifier une
remise en question complete des orientations générales de I'école
primaire, mais elles suggérent & tout le moins des redressements.
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ORIENTATIONS DE L’ECOLE
PRIMAIRE

Depuis les changements provoqués par la réforme scolaire, I'école
primaire est graduellement devenue un milieu d’éveil et de forma-
tion de base. Elle a voulu se donner les moyens d’assumer son
réle dans la formation complete de I'enfant et elle y est parvenue
dans une large mesure, en instaurant une organisation pédagogique
centrée sur l'éleve; elle a adapté son organisation scolaire aux
différences individuelles et au progrés continu des éleves.

Une organisation pedagogique
centrée sur ’enfant

Quoique ces objectifs n’aient pas tous été atteints autant qu'on
pourrait le souhaiter, nous proposons qu’ils soient maintenus et que
cette conception d’une école primaire dont la principale préoccu-
pation est 'enfant demeure au cceur de nos orientations.

Ces orientations de I'école primaire sont les suivantes:

s offrir une organisation pédagogique respectueuse des carac-
téristiques individuelles de I'éleve;

» permettre le progrés continu de I'éleve notamment par ['atten-
tion que portera ' enseignant au développement de I'enfant plutot
que par un mode d’organisation de 'école ou de la classe;

m assurer les apprentissages fondamentaux;

m évaluer de facon périodique le progrés de chaque enfant et I'at-
teinte des objectifs;

m développer un projet éducatif correspondant aux attentes et aux
valeurs du milieu.

Ces orientations signifient que le séjour de I'enfant a I'école primaire
est d’une extréme importance pour son développement personnel.
Les expériences éducatives qu’il y vit détermineront, pour une
bonne part, son avenir scolaire et sa vie d’adulte.

Un milieu de formation et
d’apprentissage

Cependant cette responsabilité n’est pas exclusive a I'école. Les
réalités que I'enfant vit dans sa famille et avec ses amis, les rapports
qu'il entretient avec son voisinage, les livres qu'il lit et Pusage qu'il
fait de la télévision, l'influencent tout autant que la vie & I'école.
Compte tenu de cette diversité, les parents ont le droit de compter
sur une école qui, en plus d’étre un milieu de vie, soit un milieu
qui concentre ses activités sur la formation et sur une démarche
ordonnée dans l'acquisition des connaissances.
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Pour les protestants
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Une éecole confessionnelle

On ne saurait traiter des orientations des écoles primaires au Qué-
bec sans rappeler qu’elles sont en majorité confessionnelles.

Pour le secteur catholique, I'école reconnue comme catholique
accepte ouvertement la dimension religieuse comme partie intégran-
te de son projet éducatif, et la conception chrétienne de 'homme
et de la vie comme principe d’inspiration et comme norme de
son action éducative.

Pour le secteur protestant, I’école reconnue comme protestante est
celle qui s’inspire de la tradition protestante et qui a pour objectifs
de faire prendre conscience aux éleves d’une interprétation morale
et spirituelle de la vie, et de favoriser I'approfondissement de la
notion religieuse et morale.
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OBJECTIFS DE FORMATION

Les orientations énoncées dans la partie précédente supposent
pour se réaliser des objectifs de formation bien définis.
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Educatlon morale ;et rellgleuse
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outxls usue]s B PR

. f—— acquenr la connalssance des dlvers matenaux utlles tant pour |

les actmtes scolalres que ‘pour les travaux domestiques:




Le courant traditionnel

Le courant traditionnel
« rénové »

L’enseignement systématique
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PEDAGOGIE ET o
ENCADREMENT DES ELEVES

Démarches pedagogiques
diversifiees

Les objectifs de formation que nous venons de présenter s’accom-
modent de méthodes diverses et de démarches pédagogiques
variées.

Ce qui nous parait le plus important, c’est que le processus d’ap-
prentissage soit rigoureusement suivi et que I'enseignant puisse
justifier le choix des procédés qu’il applique pour faire cheminer
ses éleves.

Dans une récente publication!, le Conseil supérieur de I'Education
présentait les modeles pédagogiques suivants auxquels il est utile
de se référer brievement:

Le courant traditionnel repose sur un rapport de professeur a éleve
dans lequel le professeur est considéré comme I'élément actif qui
transmet des connaissances et des valeurs. L’éleve ne devient actif
que dans un second temps, par I'assimilation des connaissances
transmises.

Quant au courant traditionnel « rénové », les méthodes qui y pré-
valent sont en fait des méthodes traditionnelles auxquelles on a
fait subir certaines transformations. Elles adoptent, par exemple,
les techniques audio-visuelles, elles utilisent les centres d’intérét,
elles s’ouvrent sur des activités de découverte directe du milieu
par des classes-promenades.

Cependant, I'enseignement continue toujours d’étre centré sinon
sur le maitre, du moins sur I'objet.

[’enseignement systématique constitue moins un mode d’ensei-
gnement qu’'un angle particulier selon lequel on organise I'ensei-
gnement. C’est une démarche qui vise a rationaliser 'apprentissage
et a le mener de facon rigoureuse en appliquant des stratégies
clairement arrétées:

m choix des objectifs;

m précision et gradation des objectifs;

m évaluation préalable du niveau des étudiants;

m décisions relatives a la stratégie;

m mise en ceuvre de la stratégie;

m évaluation des résultats;

m décisions conséquentes.

1 Gouvernement du Québec, Conseil supérieur de I'Education, Connaissances des
principaux modeles théoriques d’éducation, aoit 1974, 159 pages.
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L’éducation centrée sur
la personne

[’éducation centrée sur
le groupe

Des méthodes adaptées

Une école au climat serein

2 58

L’éducation centrée sur la personne considére celle-ci comme un
atre libre, responsable, douée d'initiative et capable d’épanouisse-
ment. Elle met I'accent sur le dynamisme et les ressources intérieures
de la personne, sur linitiative et la responsabilité de I'éleve, agent
principal de sa propre éducation.

Une telle conception de 'éducation place I'éleve au centre de l'acti-
vité éducative; elle respecte et accepte la personnalité de I'enfant
parce qu’elle le juge digne de confiance.

’éducation centrée sur le groupe se distingue des autres tendances
en éducation en mettant en relief la réalité sociale de la classe, en
Sattachant au groupe-classe, & I'environnement. Chaque enfant
acquiert un statut personnel dans le groupe tandis que le maitre
voit son réle subir une « mutation ». Tout comme chacun des
éleves, le maitre fait partie du groupe. Il est appelé a y jouer un le,
différent de celui qu’il remplissait dans I'éducation traditionnelle.

Il n’existe plus de rapport d’autorité extérieure entre le maitre et
I'éleve, mais le maitre devient un équipier doté d'un leadership
différent a lintérieur de la classe.

1l est sans doute superflu de rappeler que ces divers modéles théori-
ques n’existent jamais a I'état pur et qu’ils font Pobjet de multiples
combinaisons. L accent mis sur 'un ou sur 'autre contribue & don-
ner son caractere a chacune des écoles ou des classes.

Enfin, il faut porter attention au climat général de I'école primaire.
Ainsi, il parait inutile de rechercher la variété dans les méthodes pé-
dagogiques en vue de motiver les éleves davantage si le climat géné-
ral de I'école nest pas accordé a cet effort. Ce climat est difficile a
décrire puisqu’il procede 2 la fois de I'esprit de discipline, de la pra-
tique du civisme, de la tolérance, de I'harmonie dans les rapports
entre les éducateurs, du sens éthique et de la conscience profes-
sionnelle, de la confiance entre les parents et les enseignants etc.
C’est tout cela qui nous semble contribuer a faire une bonne école,
dans laquelle le sens pédagogique est cultivé en terrain fertile, de
sorte quil soit possible de choisir des démarches pédagogiques
conformes aux besoins.

Encadrement des eleves

L’école primaire compte sur une diversité d’activités d’apprentissage
pour former 'enfant. Elle constitue aussi un milieu de vie forma-
teur dans lequel 'enfant est soutenu et suivi constamment par le
titulaire de sa classe.

Cet encadrement est réalisé tant par I'organisation générale des
activités d’apprentissage que par la participation de I'enfant lui-
méme a la définition de son plan de travail.

Clest a cette fin qu'on I'encouragera a s’engager dans une démar-
che personnelle, puis 2 en évaluer les résultats a 'aide de points de
repere que lui fournissent les adultes qu'il cotoie dans sa famille
et a I'école.



Objectifs de I'encadrement

Mesures complémentaires
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En définitive, par des moyens simples et concrets, I'école primaire
peut réaliser les objectifs suivants:

m favoriser la collaboration des parents et leur participation au
développement scolaire de leurs enfants;

m assurer des liens fonctionnels entre la famille et I'école;

m organiser, au moment le plus opportun, des activités directe-
ment orientées vers la correction des faiblesses constatées dans
le cheminement de chaque éléve;

m surveiller I'état de santé physique et suivre assid(iment le dévelop-
pement intellectuel, affectif, social, moral et religieux de I'éleve.

Les mesures proposées jusqu’ici pour 'organisation de !'enseigne-
ment et la réalisation des programmes n’épuisent ni la problémati-
que ni les possibilités de I'école primaire. D’autres questions se
posent comme l'aptitude de la famille 2 compléter I'enseignement
scolaire.

Par exemple, nous croyons utile de revaloriser les devoirs et I'étude
a domicile comme complément a I'activité scolaire et comme moyen
de permettre aux parents de suivre le cheminement de leurs enfants.

Cependant, beaucoup d’enfants ne trouvent pas au foyer la tran-
quillité et le climat indispensables a I'exécution de leurs travaux
scolaires; d’autres doivent prendre le repas du midi a I'école; un
nombre croissant de meéres travaillent a 'extérieur du foyer et ne
peuvent accueillir leurs enfants ni le midi, ni en fin d’aprés-midi.
Le rétablissement de la période d’étude et I'organisation d’activités
sportives, culturelles et récréatives le midi contribueraient stirement
a résoudre en partie ces problémes, quoique les répercussions finan-
cieres d’une telle décision soient considérables.
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REGIME PEDAGOGIQUE

Les objectifs de formation définis ci-dessus appellent des précisions
quant a l'importance respective des matiéres dans le temps qui leur
est alloué et quant a la répartition des matieres entre les diverses
années. Clest la responsabilité du ministéere de I'Education d’ap-
porter ces précisions.

Au primaire, il n’est pas opportun de déterminer pour tout le Québec
le temps alloué a chacune des matiéres et de fixer une répartition
uniforme et rigide du temps alloué pour I'ensemble des matieres.
Cette souplesse n’exclut cependant pas la détermination d’'un mi-
nimum de temps consacré a certaines matiéres dans toutes les
écoles.

De méme, pour chacune des matieres, il y aura lieu d’arréter un
contenu d’enseignement partiellement uniforme. Les éléments de
ce contenu seront agencés dans un ordre progressif en vue d’as-
surer la cohérence et de permettre le développement continu et la
motivation de 'enfant. Ces mémes éléments devraient favoriser
I'intégration des matieres, car celles-ci doivent &tre congues non
comme des objets de spécialisation, mais comme autant d’éléments
complémentaires.

Répartition minimale
du temps

A l'école primaire, on trouvera donc un régime pédagogique qui
déterminera les matiéres obligatoires, les objectifs d’apprentissage,
le minimum de temps & consacrer aux diverses matieres ainsi que le
degré ol elles pourraient étre enseignées.

Ces propositions pourraient se présenter comme suit:



MINIMUM DE MINUTES |
D’ENSEIGNEMENT PAR CINQ JOURS

Hypotheése de deux étapes

1ere étape 2eme étape
Matiéres/Degré 1 2 3 4 5 6
Langue maternelle 400 400 400 400 400 400
Mathématiques 270 270 270 270 270 270
Enseignement moral
et religieux? 120 120 120 120 120 120
Arts 120 120 120 3601
Education physique 120 120 120 120 120 120
Histoire et géographie 100 100 100 3001
Sciences de la nature 50 50 50 1507
Langue seconde? 150°
Formation personnelie
et sociale4 50 50 - 50 150"
Travaux manuels 90!
TOTAL: (moyenne) 1230 1230 1230 1310 1310 1310
Horaire type 1380 1380 1380 1380 1380 1380
Marge de manceuvre
institutionnelle 150 150 150 70 70 70

1 Total de minutes prévus pour les trois années de la 2éme étape.

2 Le droit a 'exemption des cours d’enseignement religieux catholique ou des cours d’enseignement moral
et religieux protestant est affirmé dans les réglements des comités confessionnels du Conseil supérieur
de I'Education. La direction de I'école doit offrir aux éléves exemptés un programme d’enseignement ou
de recherches personnelles visant la formation morale ou la connaissance du phénomene religieux.

3 L'enseignement du frangais langue seconde est obligatoire a4 compter de la premiére année du cours

primaire

4 Ce programme ne s’applique pas aux écoles protestantes.
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MINIMUM DE MINUTES |
D’ENSEIGNEMENT PAR CINQ JOURS

Hypothése de trois étapes

1ere étape 2eme étape 3eme étape

Matieres/Degré 1 2 3 4 5 6
Langue maternelle 400 400 400 400 400 400
Mathématiques 270 270 270 270 270 270
Enseignement moral
et religieux? 120 120 120 120 120 120
Arts . 2407 - 2407 2401
Education physique 120 120 120 120 120 120
Histoire et géographie 200! 200! 2000
Sciences de la nature 100! 1001 100" ;
Langue seconde® 50 100!
Formation personnelle
et sociale* 1001 100! 1001
Travaux manuels 90
TOTAL: (moyenne) 1230 1230 1230 1280 1325 1325
Horaire type 1380 1380 1380 1380 1380 1380

- Marge de manceuvre :
institutionnelle 150 150 150 100 55 55

1 Total de minutes prévu pour les deux années. de chaque-étape.

2 Le droit & Yexemption des-cours d’enseignement religieux catho

lique ou des cours d’enseignement moral

et religieux protestant est affirmé dans les réglements des comités confessionnels du Conseil supérieur
de I'Education. La direction de I'école doit offrir aux éléves exemptés un programme d’'enseignement ou
~de recherches personnelles visant la formation morale ou la connaissance du phénomene religieux.
3 L’enseignement du francais langue seconde est obligatoire a compter de la premiére année du cours

primaire.

4 Ce programme ne s’applique pas aux écoles protestantes.
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Un cours primaire
de deux étapes

Un cours primaire
de trois étapes

)

Une activité essentielle:
I’évaluation
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Deux hypothéses
d’organisation pedagogique

Comme on l'aura constaté, les propositions qui précedent ouvrent
la voie & deux hypotheses d’organisation pédagogique de I'école
primaire.. Quelle que soit I'hypothese retenue, le cours primaire ne
devrait pas excéder une durée de sept ans puisqu’il appartient a
I'école secondaire d’accueillir tous les éleves de treize ans.

s Premiére hypothése: cours primaire de deux étapes:

— Dans la premiere étape de trois ans (I, I, IlI) on amorcerait
certains apprentissages systématiques — dans certaines ma-
tieres — tout en continuant dans les autres des activités d’éveil
nombreuses qui feraient suite & la maternelle.

— A la deuxieme étape, de trois ans également (IV, -V, VI), on
insisterait davantage sur les apprentissages systématiques et
sur le travail personnel.

Chacune de ces deux étapes serait suivie d’'une période d’évalua-
tion. Si nécessaire, I'évaluation faite apreés la troisieme année donne-
rait lieu & une période de rattrapage qui pourrait durer quelques mois
ou s'étendre sur une année compléete. Cette année d’ajustement
se ferait donc beaucoup plus t6t que ce n’est le cas a I'heure actuelle.
m Deuxieme hypothése: cours primaire en trois étapes:

Selon cette hypothése, le cours primaire serait découpé en trois
étapes de deux ans chacune. Cette hypothése permettrait:

—qu'un méme titulaire puisse enseigner au méme groupe
d’éleves pendant deux ans;

— qu’une évaluation soit effectuée aprés chaque étape;

—que, le cas échéant, une année de rattrapage soit assurée
apres la premiére ou la deuxiéme étape selon le cas.

Evaluation des apprentissages

Les précisions apportées aux objectifs de formation trouvent leur

corollaire dans I'évaluation des apprentissages. C’est d’abord dans la
classe que I'évaluation s’effectue et ¢’est le maitre qui en est le pre-
mier responsable. Cette évaluation est tres importante pour I'éleve,
dont elle guidera la démarche individuelle. C’est donc une tache a
laquelle le maitre se consacrera et pour laquelle il devra bénéficier
d’instruments appropriés. Ce sont d’ailleurs les résultats de I'évalua-
tion qui permettront au maitre de renseigner les parents.
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L’élaboration d objectifs explicites ef connus, la détermination de
Pemploi du temps dans chaque école et dans chaque classe, enfin
I'établissement d’'un programme d’évaluation sont autant de me-
sures qui permettront aux parents de ne plus s'égarer dans I'orga-
nisation pédagogique et le programme d’études de leurs enfants.
En effet, il est nécessaire que les parents sachent dans quel cadre
et selon quelles modalités I'enseignement est donné; qu’ils compren-
nent les programmes scolaires; qu'ils soient informés du progres
de leurs enfants et qu’ils puissent comprendre le sens de I'évaluation
dont leurs enfants sont I'objet.

1l conviendrait donc qu’en septembre et en janvier, ou encore au
moment d’étapes choisies, les parents recoivent de 'enseignant le
plan d’étude que celui-ci entend suivre, les échéances qu’il entend
respecter dans sa démarche d’évaluation et les criteres qu’il compte
appliquer. Une telle pratique assurerait des rapports suivis et effi-
caces entre parents et enseignants. Des parents pourraient aussi
participer, avec les enseignants, aux journées pédagogiques d’éva-
luation et de planification de la vie de I'école.

En outre, le ministere de PEducation et les commissions scolaires
ont des responsabilités définies en matiere d’évaluation. La com-
mission scolaire doit notamment s’assurer que I'évaluation est
diment effectuée dans chaque école et que les instruments néces-
saires sont disponibles.

Quant au Ministere, il a une double responsabilité: fournir
aux maitrés des instruments d’évaluation correspondant aux pro- |
grammes; procéder directement & des évaluations lui permettant de
juger de la qualité des programmes et de leur application. Comme
Cest le cas a 'heure actuelle, il n’y aurait pas de certification a la fin
du cours primaire, mais le Ministere mesurerait périodiquement I'état
des connaissances de I'ensemble des éleves dans certaines matiéres.
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L’ECOLE PRIMAIRE DANS
SON MILIEU

Pour remplir son réle de fagon intégrale, 'école primaire doit tre
pleinement ouverte 2 son milieu. Le contexte social actuel et I'évo-
lution pédagogique exigent la participation de tous les agents de
'éducation a I'élaboration et & la réalisation du projet éducatif de
chaque école primaire.

C’est par I'élaboration, la planification et I'implantation de ce projet
que les écoles primaires pourront développer des modeles d’orga-
nisation pédagogique appropriés a leur situation.

Il faudra bien sir, en méme temps, que I'école priraire assume
progressivement son autonomie, qu’elle accepte de répondre de son
role et des moyens utilisés, non seulement devant les administra-
teurs, mais aussi devant les parents eux-mémes. C'est & partir
d’expériences vécues dans les divers milieux qu’on pourra découvrir
les conditions de développement de ce nouveau concept de « projet
éducatif », dont on traitera en conclusion.
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HYPOTHESES DE TRAVAIL

Orientations de
I’éecole primaire

L’école primaire devrait inciter I'éleve & s’engager graduellement
dans une démarche personnelle de travail et d’auto-évaluation.

L’école primaire devrait favoriser une démarche d'apprentissage
suivie valorisant I'effort chez I'enfant.

Régime pédagogique |

L’école primaire devrait disposer d’un régime pédagogique déter-
minant les objectifs de formation pour chacune des matiéres obli-

Le contenu d’enseignement devrait étre partiellement uniforme
dans tout le Québec et un minimum de temps uniforme devrait étre
consacré dans toutes les écoles a certaines matieres. !

La possibilité d’un cours primaire d'une durée de cing ans est écar-
tée. : o

L’école primaire pourrait étre organisée selon I'un des deux modéles
suivants: deux étapes de trois ans ou trois étapes de deux ans cha- |
cune.

Le modele de trois étapes de deux ans permettrait qu’un titulaire
enseigne aux mémes ¢leves durant une étape compléte.

Dans 'un et 'autre modele, une période d'évaluation générale
devrait etre prévue aprés chaque étape et, selon les besoins de
'éleve, une année de rattrapage pourrait étre intercalée a ce mo-
ment. La durée du cours primaire ne devrait pas dépasser sept ans.

Lintroduction des devoirs et de I'étude a domicile, le rétablisse-
ment de la période d’étude et I'organisation d’activités sportives, |
culturelles et récréatives durant les heures du midi devraient étre
des mesures de soutien envisagées pour résoudre des problemes |
souvent soulignés par les parents. '

Des mesures devraient étre prises pour que le calendrier scolaire
prévu soit respecté, tant en ce qui touche le nombre de jours par
année que le nombre de minutes prévu par semaine. E

Programmes et évaluation

Le ministere de I'Education devrait élaborer des programmes plus
détailiés qu’a I'heure actuelle.
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L’évaluation de l'éleve devrait étre une responsabilité partagée:
I'enseignant devrait atre le premier responsable de !'évaluation, la
commission scolaire devrait s’assurer que cette évaluation ait lleu et
que les instruments utiles soient disponibles; le ministere de I Educa-
tion devrait développer des instruments d’évaluation & 'usage des
maitres et procéder a des évaluations de la qualité des programmes
et de leur apphcatlon

Participation des parents

En septembre et en janvier ou encore a chaque étape, les parents
devraient recevoir du titulaire de leur enfant le plan d’'étude que
celui-ci entend suivre, les échéances qu'il entend se donner quant
a I'évaluation ainsi que les cnteres qu'il compte appliquer.

La participation de parents aux journées pedagoglques et ala
plamﬁcatlon de la vie de I'école devralt aétre favorisée.







Les intentions de la réforme

L’école secondaire accessible
a tous

Une école nouvelle:
la polyvalente
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CARACTERISTIQUES DE
L’ECOLE SECONDAIRE
ACTUELLE

Sil'école primaire a subi, somme toute, assez peu de transformations
d’envergure ces’ dernieres années, il nen va pas de méme de
I'école secondaire.

'Un nouveau modeéle d’école

secondaire

L’'un des objectifs principaux de la Commission royale d’enquéte
sur |'enseignement visait & hausser le niveau de scolarisation des
Québécois. Cet objectif ne faisait que refléter le besoin profondé-
ment ressenti de rattraper le retard sur ce point, et la premiere con-
séquence ne pouvait en étre que la mise en place d’un réseau com-
plet d’écoles secondaires publiques.

Avant de faire état de certaines critiques que ces transformations
importantes ont suscitées, il convient de rappeler brievement les
caractéristiques principales de I'école secondaire actuelle.

Par rapport a l'objectif général de démocratisation, I'accessibilité
géographique de I'école secondaire pour tous les jeunes Québécois
mérite d’étre soulignée. Il existe quelque sept cent cinquante écoles
secondaires au Quebec dont prés de trois cents: sont de véritables
polyvalentes. .

Cette accessibilité géographique s’est notamment répercutée dans
les taux de scolarisation, qui se sont accrus dans des proportions

appréciables entre 1961 et 1977. Alors que 74% des jeunes de
15 ans allaient a I'école secondaire en 1961, il y en a 97% qui la
fréequentent maintenant. Ce résultat demontre que ['organisation
de l'école secondaire a permis de répondre aux exigences de la Loi
laquelle impose, depuis 1961, la scolarité obligatoire jusqu’a I'age
de quinze ans révolus. :

L’école secondaire n’aurait pas atteint ses objectifs si 'on s était
contenté de juxtaposer des institutions dispensant le cours scienti-
fique, le cours classique, le cours général, le cours commercial,
ou encore des écoles offrant des cours de métiers, des cours d’ensei-
gnement ménager, des cours d’agriculture.

Le nouveau type d’école qu'on a privilégié est donc celui de
I'école secondaire polyvalente. Cette école a été choisie et dévelop-
pée et elle assure mainterant la coordination des divers ensei-

gnements et des aménagements physiques permettant a tous les -

éleves de se scolariser selon les orientations qui leur conviennent.
C'est dailleurs cette volonté de répondre aux besoins diversifiés
des éleves qui a imposé une nouvelle structure pedagoglque dont
les fondements ont été inscrits dans les Reglements numéros 1 et 7.
L’application de ces réglements a transformé én profondeur I'orga-
nisation de I'enseignement, |'administration et la vie pédagogique
de I'école secondaire.
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Une nouvelle organisation
pédagogique

Un complément a
I'enseignement: les services
aux étudiants

3 8
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Rappelons ces transformations puisqu’elles concrétisent les inten-
tions de la réforme scolaire et qu’elles peuvent servir a I'évaluation
sommaire a laquelle nous voulons maintenant procéder.

m la classe-degré traditionnelle fait place a des groupes-matieres
constitués d’éleves parvenus a un méme niveau de développe-
ment dans une matiére donnée. L’éleve n’est donc plus astreint
a reprendre tous les cours d’une année lorsqu’il a subi un ou
plusieurs échecs; .

® le regroupement en cellules-communautés vise a favoriser I’enca-
drement des éleves et & permettre des communications plus
personnelles au sein de I'école. Le programme d’information,
de formation et d’action se décide, se prépare et se réalise au
niveau de chaque cellule-communauté. On doit cependant sou-
ligner que cette mesure n’a encore connu qu’un nombre restreint
d’applications;

m le « local-classe » fait place au « local-discipline »; les salles sont
réservées en permanence a une discipline et les divers groupes
d’éleves s'y succedent selon les horaires individuels. La salle
peut étre aménagée en fonction des exigences propres a chaque
discipline et peut étre pourvue de la documentation, du matériel
pédagogique et de I'équipement nécessaires aux apprentissages
particuliers; '

m ['horaire-classe fait place a I'horaire individuel. Le systeme a
options exige en effet que chaque éléve ait un horaire corres-
pondant & son choix de matiéres.

L’implantation des écoles polyvalentes devait ne plus imposer aux
éleves, a leur sortie de I'école primaire, de se disperser vers des
écoles cantonnées dans un programme spécialisé. lls se retrouvent
tous a I'école secondaire pour y recevoir, en commun, un ensei-
gnement qui se diversifie par un jeu d’options. Ce regroupement
a entrainé, des le début de la réforme, de profondes modifications
dans la conception des programmes d’études et dans I'organisation
pédagogique de I'école. '

Les nouvelles structures prévoyaient aussi I'organisation de services
aux étudiants dont la principale responsabilité était d’offrir des ser-
vices individuels ou collectifs complémentaires a I’enseignement.

Dans ce domaine important, il y aura lieu d’évaluer 'écart entre les
intentions et les réalisations. Soulignons toutefois les deux principaux
champs d’activité confiés aux services aux étudiants.

s La consultation individuelle, qui assure I'évaluation des besoins
et contribue au développement personnel et social des éleves
ainsi qu'a I'élaboration de programmes d’intervention pour ré-
pondre a ces besoins. Diverses catégories de personnels partici-
pent & la réalisation de ces objectifs: personnels d orientation,
d’information scolaire et professionnelle, de psychologie, d’ortho-
pédagogie, de pastorale, de santé et de services-sociaux.

a [’animation de la vie étudiante, oli de nombreuses expériences
ont été réalisées depuis les débuts de la réforme. La publication
du Réglement numéro 7, en 1971, a rendu possible, a I'intérieur
de I'horaire régulier des éleves, I'organisation d’activités cultu-
relles, pastorales et sportives.
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Problémes actuels

Ces diverses améliorations n’ont pas toujours eu tous les effets
heureux qu'on en attendait. Nous n’en prendrons pour exemples
que le nombre important d’abandons scolaires, I'insatisfaction si
souvent exprimée par les parents quant a la formation regue par
leurs enfants, les grandes difficultés a assurer des rapports plus per-
sonnels dans I'école.

De toute évidence, des correctifs s’'imposent pour que I'école secon-
daire assume ses responsabilités et regagne la pleine confiance des
éleves, des parents et des enseignants sans laquelle cette école ne
saurait progresser. \

Pour juger de I'état de santé de I'école secondaire, les éléments
sont abondants et variés: articles de journaux, éditoriaux, rapports
et études, opinions de parents et d’éducateurs exprimées de mille
et une fagons. Plutét que de tout redire et recenser, nous préférons
nous en tenir aux problemes les plus évidents.

Signalons tout d’abord quelques reproches fréquents adressés a
I'école secondaire actuelle: elle est, dit-on; un milieu déshumanisant;
elle est devenue une « boite a cours » sans encadrernent suffisant;
elle favorise I'expression d’une culture nouvelle trop « laxiste »
aboutissant souvent & une marginalité sociale.

Ces reproches sont exprimés de diverses fagons:

= ['absence de motivation des éleves dans des écoles pourtant bien
aménagées et offrant des commodités qu'on aurait eu peine a
imaginer il y a quinze ans; -

m [utilitarisme dont font preuve les éleves dans le choix de leurs
options en se référant avant tout aux exigences des études supé-
rieures ou a celles d’'un métier, au détriment d’une solide forma-
tion;

m la pauvreté de certains apprentissages;

m la démission fréquente des adultes qui renoncent trop souvent a
inculquer aux éleves le sens de l'effort et la rigueur intellectuelle,
sans compter le sens civique.

On entend également des critiques & I'égard de ce que les parents
croient étre des modifications aux résultats des éleves aux examens
de certification, alors que cette « normalisation » ne fait qu’exprimer
le classement de chaque éleve dans le groupe qui a subi le méme
examen. Notons que ces critiques illustrent bien le peu d’information
dont on entoure ces pratiques.

Enfin, le fait que les examens & caractére objectif ne font pas néces-
sairement suite & un programme d’une égale précision fait planer
le doute quant a la qualité et méme I'utilité d’un tel examen. D’ail-
leurs, dans plusieurs matiéres, nous I'avons déja souligné, la promo-
tion de I'éleve est automatique quel que soit'le niveau de connais-
sances atteint. Ajoutons a cela que I'éleve de I'école secondaire y
trouvera peu d’appréciation ou de reconnaissance de ses efforts.
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Le systeme scolaire est fortement centralisé au plan administratif
alors qu’il ne I'est pas au plan pédagogique. L’absence de contenus
précis et d’objectifs clairs affecte plusieurs programmes et autorise
beaucoup de liberté dans I'enseignement.

Ces faits montrent la difficulté d’aménager les programmes d’études
de fagcon a reconnaitre aux maitres une responsabilité premizre
a I'égard de leur enseignement, tout en respectant, par ailleurs, des
standards comparables d’une région a I'autre. De surcroit, I'implan-
tation de certains programmes-cadres a été faite sans expérimen-
tation et sans préparation suffisantes des directions d’écoles ‘et des
enselgnants '

On a souligné, a maintes reprises depuis quelques années, que
personne ou presque, a I'école secondaire, ne posséde le portrait
pédagogique complet de chaque éleve. I'une des causes est la
spécialisation des enseignants dans une seule discipline; une autre
tient a la dispersion des éleves dans plusieurs groupes.

Parents, éleves et, dans une certaine mesure, enseignants, sou-
tiennent qu’il est trés difficile d’entretenir des contacts personnels
et d’engager un véritable dialogue a I'école secondaire. Cela engen-
dre chez I'éleve un sentiment de non-appartenance, voire d’anony-
mat, qui nuit & sa croissance personnelle. Cette difficulté est res-
sentie de fagon plus aigué par I'éleve au moment de son passage
du primaire au secondaire. De leur c6té, les parents attribuent ces
problemes a la taille de I'école secondanre, au nombre d’éleves
qui s’y trouvent, au fait que les professeurs soient spécialisés, au
systeme d’options et au changement fréquent de groupe ou de salle
de classe. Observons toutefois que ces difficultés existent également
dans des écoles secondaires moins populeuses. En effet, lorsque
I'organisation de I'école montre des faiblesses, quelle qu'en soit la
taille, les conséquences se font sentir dans les attltudes du personnel.
On note, par exemple, la liberté que prennent beaucoup d’éleves
de s absenter des cours. A plu51eurs endroits, la direction de I'école
peut difficilement vérifier la présence des eleves en classe, alors
que, pour leur part, trop d’enselgnants ont tendance 2 neghger cette
responsabilité. ’

D’autres difficultés sont encore évoquées: démobilisation du per-
sonnel, manque de disponibilité, désertion des activités étudiantes
et parascolaires, taux élevé d’absentéisme chez le personnel, mé-
fiance a I'égard de ce qui vient du ministere de lEducatlon ou
des bureaux des commissions scolaires.

On demande souvent aux educateurs d’assumer une responsabilité
double et contradictoire: perpétuer I'école d’hier, annoncer le
monde de demain. Certains vont jusqu’a exiger de I'école qu ‘elle
impose aux jeunes ce que les familles, les églises et la société n’arri-
vent pas a obtenir par persuasian. La discipline est, pout les uns,
trop relachée et, pour les autres, répressive. Pour d’aucuns, les
changements ont éte trop nombreux et improvisés, alors que, pour
d’autres, ils demeurent insuffisants et ne debouchent pas sur une
réforme authentique.
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Ces attentes variées engendrent lincertitude chez le personnel
pédagogique qui en arrive a s'interroger sur son role, ses taches
et ses fonctions. L enseignant est-il encore le maitre qui diffuse des
connaissances et 'éducateur qui propose les valeurs de la société
en vue de favoriser I'intégration sociale du jeune citoyen? Si la
réponse est affirmative, quelles valeurs I'enseignant doit-il trans-
mettre? Comment doit-il les communiquer pour tenir compte de
I'évolution de la société ainsi que du progres des sciences et de la
technique? L’éducateur n’est-il pas aussi, aujourd’hui, diffuseur
de culture, animateur, agent d’innovation, en méme temps que
tuteur appelé a redresser au besoin?.Si oui, quelle attitude adop-
tera-t-il pour concilier son intervention et le respect d & I'autonomie
et a la croissance de I'éleve?

Ces interrogations font voir la complexité croissante de la tache. de
I'éducateur. En plus d’élaborer ses plans de cours, d’adapter ses
méthodes, d’inventer ses instruments de travail, d’évaluer I'éleve,
de lui fournir aide et soutien, il doit accueillir une population étu-
diante fort diversifiée, parfois contrainte de se scolariser.

Dans les pages qui précédent, nous avons retenu des problemes
réels qui inquitent les parents et les éducateurs. La présentation
schématique que nous avons dii en faire et I'impression d’accumu-
lation qui en résulte pourraient sans doute porter a croire quils
sont présents partout a la fois et qu’en conséquence une nouvelle
réforme en profondeur s'impose. Nous pensons plutoét que ce ta-
bleau commande des redressements vigoureux et c’est ce que nous

proposerons maintenant.
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UNE ECOLE POUR LES
ADOLESCENTS!

Avant d’aborder le régime pédagogique de I'école secondaire, il
convient de rappeler sommairement les caractéristiques de I'adoles-
cent pour qui cette école existe.

Caracteristiques de
I’adolescent

Les années du cours secondaire coincident avec I'évolution rapide
de l'adolescent. Encore trés prés de l'enfance lorsqu’il arrive au
secondaire, il entre de plain-pied dans I'dge de la puberté. Clest la
période des grands enthousiasmes mais aussi des confrontations
avec les adultes auxquels il tient & se mesurer et dont il attend
encore une certaine sécurité.

Conscient de lui-méme, ramenant a lui-méme le monde qui 'entou-
re, I'adolescent se découvre graduellement a I'occasion de quelques
grandes expériences: croissance physique, créativité et fantaisie,
prise de recul et engagement a la fois par rapport a son mi-
lieu. A cet age, il dépasse graduellement l'univers du con-
cret; i1 a de moins en moins besoin dune référence au
quotidien et a l'immédiat pour se situer. 1 commence a se
plaire, a raisonner et a argumenter. S’il manie parfois lourde-
ment les concepts et la logique, s'il choque souvent I'adulte
par son golt de la simplification, c’est que son expérience
de la vie est encore réduite et peu intégrée.

Au moment méme oul il accede a ces premieres formes de socia-
bilité par Pacquisition d’un langage plus universel, 'adolescent a
tendance a s’inventer un monde bien a lui et parfois & s’y enfermer.
Alors qu'il est 8 méme de communiquer mieux avec le monde, d’en
connaitre les théories, il se laisse aller a inventer ses propres théories
et a s'y réfugier. Alors que ses études le préparent a assumer des
choix déterminants pour sa vie et sa carriere, il se laisse facilement
distraire et dominer par le réve et la fantaisie, lesquels le ménent
parfois a fuir la réalité dans lalcool et les hallucinogenes.

Besoins de ’adolescent

L’adolescent a besoin de points de repéere pour se définir, pour se
situer par rapport aux adultes qu’il coudoie et a la famille qui 'entou-
re. Il soriente par expériences successives jouant sur plusieurs
tableaux a la fois, semblant par moments exploiter ses amis et sa
famille. Ses brusqueries sont plus souvent malhabiles que malinten-
tionnées, mais elles blessent parfois ses parents et ses professeurs
contribuant a creuser un fossé entre lui et eux.

Enfin, on ne peut passer sous silence I'importance pour I'adolescent
de la découverte et de la critique des valeurs et des idéologies, car
elles représentent I'une des étapes fondamentales de son évolution
personnelle.

1 Cette section s'inspire de: Introduction & la pédagogie du secondaire llI, document
de I'éducateur, OCQ, Fides, 1976, pages 29-41.
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Perplexes devant ces comportements qui leur paraissent incom-
préhensibles, beaucoup d’adultes pensent volontiers que plus rien
n’est sacré pour les jeunes. Ils en viennent parfois & des conclusions
simplistes & 'endroit des jeunes, a croire, par exemple, qu'ils n’ont
plus le sens des valeurs, qu’ils ne respectent plus rien. Cela conduit
a des méprises: il ne faut pas confondre le non-conformisme des
jeunes avec ce qui parait étre I'absence du sens des valeurs.

Léleve du cours secondaire est au stade de la découverte de la
société, de ses idéologies, de ses tensions, de ses normes. Il com-
mence a ressentir les contraintes du systeme social, & comprendre
les lois, les regles, les codes en méme temps qu’il découvre I utili-
sation qu’il peut en faire pour ses fins propres. Il prend graduelle-
ment conscience de I'ampleur et de la fragilité de I'organisation
sociale.

Il est appelé a faire des choix concrets devant les sollicitations mul-
tiples qui lui sont faites. L'apprentissage des relations humaines,
I'exercice de la démocratie par I'engagement politique, I'engagement
social sous diverses formes sont autant de domaines qu’il découvre
et explore et par rapport auxquels il doit se situer personnellement.
De surcroit, les jeunes manquent de modéles a imiter a I'école ou
dans leur famille et I'attitude des adultes a leur endroit tient davan-
tage de celle du « grand frére » que de celle du « vrai pére ».

Parce qu’il n’est ni enfant ni adulte, parce qu’il est a la recherche de
son identité, 'adolescent traverse une période de doute et d'insé-
curité. S'il est alors laissé a lui-méme, il risque d errer péniblement
dans sa quéte de lui-méme. D’oul I'importance de lui fournir des
points de repére et un soutien d’adulte dans I'école, dans les objec-
tifs de formation qui y sont proposés ainsi que dans le contenu
des programmes.
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ORIENTATIONS DE L’ECOLE
SECONDAIRE

L’acces de tous les jeunes de douze ou treize ans a I’école secondaire
a entrainé de profondes modifications dans son organisation.
L'acces de tous a 'école a donné a celle-ci un nouveau visage,
différent de celui du « cours classique », de I'école des métiers, du
« high school » traditionnel, de 'école supérieure ou de l'école
commerciale.

Fondée sur le nouveau concept de polyvalence, I'école secondaire
a voulu se donner les moyens d’assumer son nouveau role et a di
relever le défi d'offrir de nombreuses voies aux jeunes qu'elle
accueille.

Une école adaptée aux
individus

Comme nous l'avons fait pour I'école primaire, nous proposons
que l'école secondaire continue d’adapter son organisation aux
caractéristiques individuelles de ses éleves. Pour y arriver, elle doit:

s poursuivre le développement individuel des éleves aux plans
intellectuel, affectif, physique, social, moral et religieux et leur
permettre d’amorcer I'orientation de leur vie;

m poursuivre de facon prioritaire des objectifs de formation géné-
rale;

m assurer I'approfondissement des apprentissages de base com-
mencés au primaire et entreprendre les nouveaux apprentissa-
ges propres a 'adolescent;

s développer 'aptitude au travail méthodique, a la rigueur intel-

lectuelle et a la discipline personnelle ainsi que favoriser la
capacité d’expression;

m préparer les jeunes a la vie sociale en leur faisant découvrir et
partager les connaissances, les valeurs et les normes de la société,
par la découverte de leur réle de citoyen, par le développement
d’attitudes sociales responsables et par la pratique du sens cri-
tique;

a évaluer de facon continue le cheminement de chaque éleve en
fonction des objectifs poursuivis;

a fournir a 'adolescent le soutien et I'encadrement dont il a besoin;

m créer un milieu de vie qui permet a I'adolescent de développer
son sens de l'appartenance, de 'autonomie et de la responsa-
bilité;

m développer un projet éducatif qui corresponde aux valeurs et
aux attentes du milieu.
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Une école confessionnelle

Il convient de rappeler que I'école reconnue comme catholique
est celle qui accepte ouvertement la dimension religieuse comme
partie intégrante de son projet éducatif et la conception chrétienne
de 'homme et de la vie comme principe d’inspiration et comme
norme de son action éducative.

[’école reconnue comme protestante et celle qui s'inspire de la
tradition protestante et a pour objectifs de faire prendre conscience
aux éleves d’'une interprétation morale et spirituelle de la vie ainsi
que de favoriser I'approfondissement de ses dimensions religieuse
et morale.
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ORGANISATION DE L’ECOLE
SECONDAIRE

Pour assurer une formation générale aussi complete que possible
a tous les jeunes qui fréquentent I'école secondaire, nous proposons
que son organisation soit fondée sur I'existence de deux cycles dis-
tincts. De plus nous nous interrogeons sur I'opportunité de prolon-
ger la fréquentation obligatoire jusqu'a I'dge de seize ans révolus.

Deux cycles d’enseignement

Le premier cycle couvre les trois premiéres années du cours secon-
daire et assure, dans le prolongement de I'école primaire, la for-
mation générale des éleves; il comprend entre autres, les disciplines
communes actuelles (langue maternelle, mathématiques, langue
seconde, enseignement moral et religieux et éducation physique)
et les matieres suivantes: initiation a la technologie ou économie
familiale, histoire et géographie générales, histoire nationale, géo-
graphie nationale, arts et sciences expérimentales.

De plus la ol le nombre d’éléves le permet, I'enseignement du latin
peut débuter en secondaire I. Son insertion, a titre de matiere addi-
tionnelle, entraine des modifications au temps alloué a I'enseigne-
ment d’autres matieres.

Le deuxieme cycle, d’'une durée de deux ou trois ans, permet, par
une diversification des champs de formation, d’assurer la formation
générale des éleves et, pour ceux qui le désirent, de la compléter
par l'acquisition d’une formation professionnelle.

Ce cycle offre les choix suivants:

m Premiérement: continuation de la formation générale qui prépare
directement a entreprendre des études collégiales.

s Deuxiémement: préparation immédiate au marché du travail
(professionnel court).

m Troisiemement: préparation au marché du travail par I'acquisi-
tion d’'un métier (professionnel long). Cette voie donne égale-
ment accés aux études collégiales.

Cette organisation du deuxiéme cycle modifierait de facon impor-
tante la situation actuelle comme suit:

m l'accés au professionnel court, qui a lieu présentement dés le
secondaire lll, serait reporté d’'un an et permettrait 3 tous de
poursuivre une formation générale durant les trois années du
premier cycle;

m l'année dite d’exploration qui se fait présentement en secon-
daire Il serait reportée en secondaire III.

m les programmes du professionnel court sont d’'une durée variable

puisqu’ils préparent a des fonctions de travail plus ou moins
complexes;
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m l'éleve qui quitterait a la fin du secondaire IV aurait acquis les
connaissances de base qui lui assureraient une initiation suffi-
samment générale dans un secteur donné.

m au professionnel long, 'année, dite d’exploration, qui se fait
présentement en secondaire lll, serait reportée en secondaire [V

m au cours de cette année d’exploration (secondaire IV) on consa-
crerait a la formation générale environ les deux tiers du temps
et le troisieme tiers serait consacré a l'exploration des divers
métiers;

m en secondaire V, l'éleve du professionnel long continuerait sa
formation générale durant la moitié du temps, I'autre moitié étant
consacrée a la formation professionnelle;

m une année supplémentaire (secondaire VI) serait nécessaire aux
éleves du professionnel long. C'est au terme de cette sixieme
année que l'éleve aurait la préparation nécessaire a I'exercice
d’un métier, Certains arrangements particuliers établis avec la
collaboration du monde du travail tels ceux qui offrent une for-
mation pratique dans lindustrie pourraient étre appliqués au
cours de cette année d’apprentissage.

En plus de ces voies régulieres offertes au deuxieme cycle, certaines
écoles peuvent organiser un cours professionnel intensif a I'inten-
tion des éleves munis d’un certificat de fin d’études secondaires
générales. Ce cours offert en secondaire VI nécessitera pour plu-
sieurs éleves certains cours d’appoint.

Horaire des éeleves

L’horaire proposé pour les éleves de I'école secondaire pourrait
étre comme suit:

38 semaines (190 jours) par année

1500 minutes par semaine, soit

30 périodes de 50 minutes consacrées a I'application des program-
mes d’enseignement.

[’année scolaire comporte 200 jours dont 190 jours d’enseignement
et 10 jours réservés a I'évaluation et a la planification.

Chaque programme d’enseignement du cours secondaire sera
préparé de maniére qu'on lui consacre I'équivalent de un ou de
deux blocs de cent cinquante minutes par semaine.

Le personnel des écoles devra déterminer le temps qui doit s’ ajouter
a celui prévu aux fins d’enseignement, en vue de répondre aux be-
soins d’encadrement des éleves et des activités complémentaires
comme: cours d’appoint, cours de récupération et activités étu-
diantes.
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Répartition des matieres

Les programmes d’études préparés par le ministere de I'Education
devraient étre beaucoup plus précis que ne l'ont été jusqu’a main-
tenant les programmes-cadres. Les éléments de contenu essentiels
de chaque programme devraient étre mieux définis et agencés dans
un ordre assurant la continuité dans les démarches d’apprentissage
et le respect de la maturité des éleves a qui ils s'adressent.

De plus, des élements complémentaires d’enrichissement devraient
étre prévus pour les éleves qui ont un intérét plus poussé dans cer-
taines matieres et des éléments particuliers devraient permettre
I'adaptation de programmes aux besoins définis par !'orientation
professionnelle des éleves.
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REPARTITION DES MATIERES

Secondaire |

Langue maternelle 2 blocs, soit 6 périodes de 50 minutes = 300 minutes par semaine
Mathématiques 2 blocs, soit 6 périodes de 50 minutes = 300 minutes par semaine
Histoire et géographie générales 1 bloc, soit 3 périodes de 50 minutes = 150 minutes par semaine
Langue seconde 1 bloc, soit 3 périodes de 50 minutes = 150 minutes par semaine
Enseignement religieux et moral; ‘ o
formation personnelle et sociale 1 bloc, soit 3 périodes de 50 minutes 150 minutes par semaine
Education physique;

formation personnelle et sociale 1 bloc, soit 3 périodes de 50 minutes = 150 minutes par semaine
Arts ' 1 bloc, soit 3 périodes de 50 minutes 150 minutes par semaine
Initiation a I’écologie 1 bloc, soit 3 périodes de 50 minutes = 150 minutes par semaine
Latin

TOTAL 10 blocs, 30 peériodes 1500 minutes par semaine

Remarques: Aucune option n’est possibie en secondaire |. Un cours de latin peut cependant étre offert a ce

niveau. Son insertion a titre de matiére additionnelle entraine des modifications au temps
alloué a I'enseignement d’autres matiéres.

Le programme de formation personnelle et sociale n'est pas dispensé dans les écoles recon-
nues comme protestantes et peut étre remplacé par un programme d'enseignement de la
langue et de la culture d’origine autres que francgaises et anglaises.

Le programme de formation personnelle et sociale peut comprendre linitiation a I'économie,
a la santé, a I'éducation sexuelle, au civisme et, pour certains groupes, & la langue et a la
culture d’origine. Une période par semaine est allouée a la formation personnelle et sociale,
soit & l'intérieur du bloc d’éducation physique, soit a l'intérieur du bloc d’enseignement moral
et religieux. , ;

Le droit a 'exemption des cours d’enseignement religieux catholique ou des cours d’ensei-
gnement moral et religieux protestant est affirmé dans les réglements des comités confession-
nels du Conseil supérieur de I'Education. La direction de I'école doit offrir aux éléves exemptés
un programme d’'enseignement ou de recherches personnelies visant la formation morale ou
la connaissance du phénomene religieux.

69



REPARTITION DES MATIERES

Secondaire Il

Langue maternelle 2blocs, soit 6 periodes de 50 minutes = 300 minutes par semaine
Mathématiques 2 blocs, soit 6 périodes de 50 minutes = 300 minutes par semaine
Enseignement religieux et moral;

formation personnelle et sociale 1 bloc, soit 3 périodes de 50 minutes 150 minutes par semaine
Education physique; o

formation personnelle et sociale 1 bloc, soit 3 périodes de 50 minutes = 150 minutes par semaine
Langue seconde ' 1 bloc, soit 3 périodes de 50 minutes = 150 minutes par semaine
Géographie nationale 1 bloc, soit 3 périodes de 50 minutes = 150 minutes par semainé
Initiation aux sciences :

expérimentales 1 bloc, soit 3 périodes de 50 minutes = 150 minutes par semaine
Arts 1 bloc, soit 3 périodes de 50 minutes = 150 minutes par semaine
Latin 1

TOTAL 10blocs 30 périodes 1500 minutes par semaine

Remarques: Aucune option n'est possible en secondaire Il. Un cours de latin peut cependant étre offert a ce
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niveau. Son insertion a titre de matlere addltlonnelle entraine des modifications au temps
alloué ar enselgnement d’autres matiéres.

Le programme de formation personnelle et sociale n’est pas dispensé dans les écoles recon-
nues comme protestantes et peut étre remplacé par un programme d'enseignement de la
Iangue et de la culture d'origine autres gque francaises et anglaises.

Le programme de formation personnelle et sociale peut comprendre l'initiation & I'économie,
a la santé, a I'éducation sexuelle, au civisme et, pour certains groupes, a la langue et a la cul-
ture d’origine. Une période par semaine est allouée & la formation personnelle et sociale, soit
a l'intérieur du bloc d’éducation phy5|que soital mteneur du bloc d’enseignement moral et re-
ligieux.

Le droit & exemption des cours d’enseignement religieux catholique ou des cours d’enseigne-
ment moral et rellgleux protestant est affirmé dans les reglements des comités confessionnels
du Conseil supérieur de I'Education. La direction de I'école doit offrir aux éléves exemptés un
programme d’'enseignement ou de recherches personnelles V|sant la formation morale ou la
connaissance du phénoméne rellgleux .



SECONDAIRE il

Cours obligatoires:

Langue maternelle 2blocs, soit 6 périodes de 50 minutes = 300 minutes par semaine
Mathématiques 1 bloc, soit 3 périodes de 50 minutes = 150 minutes par semaine
Enseignement religieux et moral; ' '
formation personnelle et sociale 1 bloc, soit 3 périodes de 50 minutes = 150 minutes par semaine
Education physique; ‘ ' ' -
formation personnelle et sociale 1 bloc, soit 3 périodes de 50 minutes = 150 minutes par semaine
Langue seconde 1 bloc, soit 3 périodes de 50 minutes 150 minutes par semaine
Histoire nationale 1 bloc, soit 3 périodes de 50 minutes =- 150 minutes par semaine
7 blocs 21 périodes

1050 minutes par semaine

Cours optionnels:

Initiation a la technologie ou
économie familiale

0, 1 ou 2 blocs

Arts -

0, 1 ou 2 blocs

Biologie humaine

0, 1 ou 2 blocs

3 blocs doivent étre choisis

Exploration technique

0, 2 ou 3 blocs

(professionnel court)

3 blocs.

9 périodes

Cours supplementawe

450 minutes par semaine

Latin

Remarques: Les éléves orientés vers une formation professionnelle qui méne a I'exercice d’'un travail simple
doivent étre en mesure d'explorer divers domaines techniques.

Le programme de formation personnelle et sociale n'est pas dispensé dans les. écoles re-
connues comme protestantes et peut étre remplacé par un programme d'enseignement de
la langue et de la culture d’origine autres que frangaises et anglaises.

Le programme de formation personnelle et sociale peut comprendre linitiation a I'économie,
a la santé, a I'éducation sexuelle, au civisme et, pour certains groupes, & la langue et a la
culture d’origine. Une période par semaine est allouée 2 la ‘formation personnelle et sociale,
soit a l'intérieur du bloc d’éducation physique, 30|t a ||nter|eur du bloc d’ enselgnement moral
et religieux.

Les écoles reconnues comme catholiques peuvent permettre aux éléves de secondaire ll|
de choisir entre un cours de formation morale et un cours d’enseignement religieux.

Le droit & I'exemption des cours d’enseignement religieux catholique ou des cours d’ensei-
gnement moral et rellgleux protestant est affirmé dans les réglements des comités confes-
sionnels du Conseil supérieur de I'Education. La direction de I'école doit offrir aux éléves exemp-
tés un programme d’enseignement ou de recherches personnelles visant la formation morale ou
la connaissance du phénomene religieux. . :

Un cours de latin peut cependant étre offert & ce niveau. Son insertion & titre de matiere addi-
tionnelle entraine des modifications au temps alloué a I'enseignement d’'autres matiéres.
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En Secondaire IV, les matiéres suivantes sont obligatoires:
langue maternelle, mathématiques, éducation physique, ensei-
gnement religieux et moral, langue seconde.

En Secondaire V, les matiéres suivantes sont obligatoires:
langue maternelle, mathématiques, éducation physique, ensei-
gnement religieux et moral, langue seconde, économie.

La durée des cours consacrés a I'enseignement des matiéres
optionnelles peut étre variable.

Le programme de formation personnelle et sociale n'est pas dis-
pensé dans les écoles reconnues comme protestantes.

Le programme de formation personnelle et sociale peut compren-
dre T'initiation & '’économie, la santé; I'eéducation sexuelle, le civis-
me. On alloue une période par semaine a la formation person-
nelle et sociale, soit a. I'intérieur du bloc d'éducation physique
ou du bloc d’enseignement moral et religieux.

Les écoles reconnues comme catholiques peuvent permettre
aux éléves de Secondaire IV et de Secondaire V de choisir entre
un cours d’enseignement religieux culturel, un cours de formation
morale et un cours d’enseignement religieux catholique.

Le droit & 'exemption des cours d’enseignement religieux catho-
lique ou des cours d’enseignement moral et religieux protestant
est affirmé dans les réglements des comités confessionnels. La
direction de I'école doit offrir aux éléves exemptés un programme
d’enseignement ou de recherches personnelles dans 'ordre de la
formation morale ou de la connaissance du phénomene religieux.



Langue Langue
matamells Arts matemells Arts
S —— [ .

A Economie S Biologie
Mathématiques farniliale Mathématiques humaine
Education physique . Education physigue .
formation personnelle hu%oégi;fe formation personnelle E’ﬂg{ a&ugn
et sociale et sociale 4
Enseignement moral . Enseignement moral )
et religieux-formation ;Ee)éﬂg{ aLt;éon et religieux-formation Chimie
personnelle et sociale q personnelle et sociale
Langue seconde Chimie Langue seconde Physique
Histoire ; - . Education
générale Physique Economie technologique
Géographie Education Histoire A :
générale technologique générale Géologie
Histoire Langues Géographie Initiation a
nationale modernss génerale Vinformatique
Géographie Latin Histoire Langues
nationale nationale modernes
Langue et culture Géographie et
d'origine nationale Littérature

Langue et culture :
d'origine Latin

Matiere Nombre de blocs obligatoires

Le premier bloc est obligatoire
le second est optionnel

Matiere optionnelie: .
0 — 'éléve ne choisit pas cette matiére
1 ou 2 — I'éléve choisit un ou deux blocs de cette matiére




2eme CYCLE DU SECONDAIRE

Formation générale

SECONDAIRE IV

Langue o
maternelle %\%

et religieux- formation :
personnelle et sociale;

Langue seconde

Histoire
générale

Géographie
générale

Histoire
nationale

Géographie
nationale

Langue et culture
d'origine

Economie
familiale

Biologie
humaine

Exploration
technique

Chimie

Physique

Education
technologique

Langues
modernes

Latin

Matiere

Nombre de blocs obligatoires

Le premier bloc est obligatoire
le second est optionnel

Matiere optionnelle:
0 — I'éléve ne choisit pas cette matiere
1 ou 2 — I'éléve choisit un ou deux biocs de cette matiére

Langue
maternelle

Mathématiques

Education physique
formation personnell
et sociale

Enseignement moral
et religieux-formation
personnelle et sociale

Langue seconde

Economie

Histoire
générale

Géographie
générale

Histoire
nationale

Géographie
nationale

Langue et culture
d'origine

Arts

Biologie
humaine

Exploration
technique

Chimie

Physique

Education
technologique

Géologie

Initiation a
l'informatique

Langues
modernes

Littérature

Latin
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En Secondaire IV, les matiéres suivantes sont obligatoires:
langue maternelle, mathématiques, éducation physique, ensei-
gnement religieux et moral, langue seconde. L.es matiéres option-
nelles se situent exclusivement a lintérieur de la formation pro-
fessionnelle.

En Secondaire V, les matiéres suivantes sont obligatoires: langue
maternelle, éducation physique, enseignement religieux et moral.
En plus des mathématiques, les matiéres optionnelles se situent
a l'intérieur de la formation professionnelle.

Le programme de formation personnelle et sociale n'est pas dis-
pensé dans les écoles reconnues comme protestantes.

Le programme de formation personnelle et sociale peut com-
prendre l'initiation & I'économie, la santé, I'éducation sexuelle, le
civisme. On alloue une période par semaine a la formation per- -
sonnelle et sociale, soit a I'intérieur du bloc d’éducation physique
ou du bloc d’enseignement moral et religieux.

Les écoles reconnues comme catholiques peuvent permettre aux
éléves de Secondaire IV et de Secondaire V de choisir entre un
cours d’'enseignement religieux culturel, un cours de formation
morale et un cours d’enseignement religieux catholique.

Le droit & 'exemption des cours d’enseignement religieux catho-
lique ou des cours d’enseignement moral et religieux protestant
est affirmé dans les réglements des comités confessionnels. La
direction de I'école doit offrir aux éléves exemptés un programme
d’enseignement ou de recherches personnelles dans I'ordre de la
formation morale ou de la connaissance du phénomene religieux.



2eme CYCLE DU SECONDAIRE

Formation professionnelle courte

-

SECONDAIRE IV

SECONDAIRE V

Langue maternelle

Mathématiques

Education physique

Langue materneile

Mathématiques

Education physique
formation personnelle et sociale

formation personnelle et sociale

Enseignement moral et religieux
formation personnelie et sociale

Enseignement moral et religieux:
formation personnelle et sociale v
5

Langue seconde Formation professionnelie

Formation professionnelle

Matiére Nombre de blocs obligatoires

Matiére optionnelle
0 — I'éléve ne choisit pas cette matiere
1 — I'éléve choisit un bloc de cette matiere

NOTA BENE: Il est possible a I'éléve de poursuivre sa formation professionnelle a I'école secondaire aprés avoir complétéle
secondaire V . .



2eme CYCLE DU SECONDAIRE

Formation professionnelie courte

— .
[ , |

SECONDAIRE IV SECONDAIRE V

Langue maternelle Langue maternelle

Mathématiques Mathématiques 0-1

Education physique

Education physique
formation personnelle et sociale |,

formation personnelle et sociale i-

.

Enseignement moral et religieux}

Enseignement moral et religieux}- ,
formation personnelle et sociale §

formation personnelle et sociale |

Langue seconde Formation professionnelle

Formation professionnelle

Matiére Nombre de blocs obligatoires

Matiere optionnelle
0 — I'éleve ne choisit pas cette matiere
1 — I'éléve choisit un bloc de cette matiere

NOTA BENE: Il est possible a 'éléve de poursuivre sa formation professionnelle & I'école secondaire aprés avoir complétéle
secondaire V
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En Secondaire IV, les matiéres suivantes sont obligatoires:
langue maternelle, mathématiques, éducation physique, ensei-
gnement religieux et moral, langue seconde et exploration tech-
nique. '

En Secondaire V, les matiéres optionnelles se situent exclusive-
ment a lintérieur de la formation professionnelle. Les matieres
suivantes sont obligatoires: langue maternelle, mathématiques,
éducation physique, enseignement religieux et moral, langue se-
conde.

En Secondaire VI, I'enseignement de la langue maternelle et
de la langue seconde sera nécessaire pour certaines spéciali-
sations professionnelies.

Le programme de formation personnelle et sociale n’est pas dis-
pensé dans les écoles reconnues comme protestantes.

Le programme de formation personnelle et sociale peut com-
prendre linitiation a 'économie, la santé, I'éducation sexuelle, le
civisme. On alloue une période par semaine a la formation per-
sonnelle et sociale, soit a l'intérieur du bloc d’éducation physique
ou du bloc d’enseignement moral et religieux.

Les écoles reconnues comme catholiques peuvent permettre
aux éleves de Secondaire IV et de Secondaire V de choisir entre
un cours d’enseignement religieux culturel, un cours de formation
morale et un cours d’enseignement religieux catholique.

Le droit a I'exemption dés cours d’enseignement religieux catho-
lique ou des cours d’enseignement moral et religieux protestant
est affirmé dans les réglements des comités confessionnels. La
direction de I'école doit offrir aux éléves exemptés un programme
d’enseignement ou de recherches personnelles dans I'ordre de
ia formation morale ou de la connaissance du phénomene re-
ligieux.



2eme CYCLE DU SECONDAIRE

Formation professionnelle longue

|
| I |

SECONDAIRE IV SECONDAIRE V SECONDAIRE VI

Langue Géographie 0 12 ' Langue Langue
maternelle nationale A e maternelle maternelle

4 : Langue et culture . 4 - Langue
Mathématiques dorigine 01 Mathématiques seconde
Education physique ; : Education physique :
Formation personnellé Arts .01 formation personnelle F?Jfrgggi%gne”e
et sociale - et sociale P

Enseignement moral Enseignement moral

et religieux - formation gﬁmgg'e et religieux - formation
personnelle et sociale personnelle et sociale
Langue Biologie Langue
seconde humaine seconde
Histoire 'Exploration Formation
générale technique professionnelle
Géographie o
géneérale Chimie
Histoire- .
nationale Physique
o
Matiére Nombre de blocs obligatoires

Le premier bloc est obligatoire
le second est optionnel

Matiére optionnelle:
0 — I'éieve ne choisit pas cette matiére
10u2 — I'éléve choisit un ou deux blocs de cette matiére
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2eme CYCLE DU SECONDAIRE

Formation professionnelle longue

]

l

SECONDAIRE v

SECONDAIRE V

SECONDAIRE VI

Le premier bloc est obligatoire
le second est optionnel

Matiere optionnelle:

0 — I'éleve ne choisit pas cette matiere
1 0u2 — I'éléve choisit un ou deux blocs de cette matiére

Langue Géographie 0-1-2 Langue l Langue 0-1
maternelle nationale maternelle g maternelle
i
i

: . Langue et culture ) . ‘ Langue i
Mathématiques 452 dorigine 0-1 Mathématiques seconde 0-1
Education physique : Education physique Formation A
Formation personnelle, Arts 0-1 formation personnelle {: rofessionnelle 8-10
et sociale o et sociale p
Enseignement moral Economie Enseignement moral b
et religieux - formation familiale 0-1-2 et religieux - formationt.
personnelle et sociale personnelle et sociale}:
Langue Biologie 0-1-2 Langue
seconde humaine seconde
Histoire 0-1-2 Exploration Formation
générale technique professionnelle
Géographie 4. - 4
générale 0-1-2 Chimie 0-1-2
Histoire 0-1-2 | Physique 0-1-2
nationale 4
Matiere Nombre de blocs obligatoires
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Conséquences d’un tel
reamenagement
Le réaménagement du cours secondaire, tel qué nous le proposons

dans les pages précédentes, comporte plusieurs conséquences
dont voici les principales:

m Le régime pédagogique n’offrira pas d’options avant le début
du secondaire IIL

s [’organisation pédagogique est plus simple et I'encadrement
des éleves en est facilité d’autant. :

m L’école secondaire est organisée en deux cycles.

m Il sera possible d’instaurer des structures distinctes d’encadre-
ment pour chacun des cycles. Par exemple, on pourra doter
chaque cycle d’une direction et établir des comités et des conseils
d’école de la méme fagon.

= Cette nouvelle organisation entrainera, dans certains cas, des
adaptations aux locaux actuellement disponibles dans les écoles,
lesquels n’ont pas été congus selon la présente optique.

m [’existence de deux cycles soulevera le probleme de la promo-
tion par cycle. Faudra-t-il exiger que la réussite du premier cons-
titue un préalable a 'accés au second? De toute facon, il sera
nécessaire de procéder a une évaluation de l'éleve a la fin de
chaque cycle. :

m Des caractéristiques particulieres des deux cycles découlera une
certaine diversification de la tache des enseignants.

m Le temps consacré a l'enseignement de la langue maternelle
et des mathemathues sera augmenté et il sera diminué pour
quelques autres disciplines. :

m Le prolongement d’une année de la formation professionnelle
longue, dans une classe de secondaire VI dite d’apprentissage,
offrira certains avantages notamment: une meilleure formation
générale; la possibilité de retarder le choix de la spécialisation;
l'acces au marché du travail & un age plus rapproché de la majo-
rité; la possibilité d’établir une meilleure collaboration entre
Pécole et le monde du travail.

En raison des préparatifs nécessaires a la mise en ceuvre de cette
nouvelle organisation du niveau secondaire, 'application devra en
étre effectuée année par année et donc’ vraisemblablement étre
répartie sur cinq ans. Cependant, il est & noter que ces changements
ne sauraient &tre réalisés sans cofits supplémentaires importants
puisqu’ils supposent qu’une année supplémentaire est offerte a
40% des éleves ayant terminé le secondaire V. Toutefois, ces cofits
ne seront encourus qu'a compter de la cinquieme année d’appli-
cation du nouveau régime pédagogique.



OBJECTIFS DE FORMATION

3 73 Les deux cycles de I'enseignement secondaire comporteraient les
objectifs de formation suivants pour chacune des matieres. On
tiendra compte du fait que ces objectifs expriment un idéal qui ne
pourra étre atteint au méme degré par tous les éleves.

Langue matemelle

Mathématiques

Education morale et religieuse
Langue seconde

Education physique

Histoire

Géographie

Education scientifique

Arts

Formation personnelle et sociale
Education économique

Langues étrangeres

Latin

Initiation au monde de la technologie
Formation professionnelle — deuxieme cycle
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LANGUE MATERNELLE

Communvlcatlon orale

Ala frn du premrer cycle Iéléve devrart Ty
SN

- expnmer ses rdées et ses sentnments avec assu-»;\,

rance et clarté; faire: état de: ses connalssances,;

" sur un sujet donné; soutenir’ un’ échange sur’ unef ‘

questron relatlvement complexe

" manrer les drverses rntonatrons de la parole etL
en COnnaltre Ies effets

f.‘.

@

L éleve qux termrne ses etudes secondalres devrart

ok

avorr une elocutlon clalre et Juste 5‘\

-,pouvorr“ soutemr une" argumentatlon systématl-
que qui mette eh rapport plusieurs éléments dans
%, |ordre de lOpII‘llOﬂ ou: ‘“dans lordre des connars—
sances ' T . \

£

i étre capable de resumer e’ contenu d'un docu-

ment .de décrire un: évenement ou’ une srtua«
uon e : i

i,

‘ .'-- pouvour utrllser un vocabu!arre precrs et varre

. avoir acqurs lhabrtude decouter un drscours*
d'en saisir- e deveioppement §de preparer un‘
compte rendu C el RSV

sétre mme aux rbles d ammateur de pamcnpant B
etdaudrteur A

e R E
. F 8

Pour les eleves qur chousrssent une onentatron pro-~ :
. fessionnelle, les programmes denselgnementude'
e lan Iangue materneile devront: inclure “des. objectifs
T qui permettront’ certames adaptatlons a leurs be-‘g

" sQins partlcuhers e e e W el

"

R
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LANGUE MATERNELLE

£ i

Expressmn ecrlte

1er cycle .

Ala fin du premier cyc.le I‘étéve devrait:

] avoir consolidé et développe I acqws du. prlmaure

s connaitre les regles de la grammalre et de !or- i

"‘thographe et av0|r enrichi son vocabulalre

. étre -capable de rédiger des textes quu expnment

des: sentiments personnels, qui énoncent des

.. idées, qu: relatent des évenements

i

= dans la rédaction de ces textes pouvonr utmser k
la-disposition, la ponctuation, les liaisons: ‘qui font -7,
le m:eux ressortir Ie dérou!ement de sa pensee W

] pouvow utlllser un style 3|mple

s avoir développé une calllgraphle personnelle»

hsub!e

ratlon etc e

o '2e"cyc|e i

A Ia f|n de: ses études seconda;res Ieléve devrait:

. pouv0|r sexprlmer correctement par  I'usage

- spontané-des regles et par Ie recours aux instru-

e ments de consultatlon

; ﬁ- rédlger des textes dune certarne complexute a

l'aide "d'un vocabulalre varié et. précis, d’une
syntaxe et d une ponctuatlon appropnées

);.& explorer Ies dlverses formes de création. litté-

ralre poeme narratlon dnalogue reportage etc.;

- maltrlser Ies formes prathues et courantes de

communlcauon écnte resumes rapports Iettres

etc
L avoar developpe un style personnel

‘:V‘- utlllser a bon esment Ies effets styhsthues Jes

plus courants metaphore penphrase,. enumé-

o

. decouvrlr le sens des mots en |dent|f|ant Ies

racanes les suﬁlxes les préflxes

Pour Ies eleves qun ch0|3|ssent une orlentatlon pro-

.fessionnelle, les programmes d’enseignement dela
Iangue maternelle devront inclure des objectifs qui
permettront certames adaptatuons a. leurs besoins
partncuhers - o
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| LANGUE MATERNELLE

Lectu re Iltterature

a8

“1er cycle

( 2e c&"'elé ‘

A la fin du premver cycle Ieleve devralt

[ setre famlharlsé avec Ies servnces d une, blblIO- :

theque

. pouvonr utmser efflcacement Ies documents de e
référence; . dictlonnalre, v,encyCIOpédle gram-~f

malre

aguil aura, ch0|5| et Iu

. 2
N

L eleve qw termlne ses etudes secondalres devralt

‘@ pouvorr découvnr Ies |dees contenues dans un

document et- |dentmer les procedes Iméralres ut|-
' |IS€S par Iauteur

T - . -
i g .

.

f{, ‘m etre mmé aux pnncupaux genres htterarres

« ¥

L ’connaltre d une fagon plus approfondle que!ques
. btre capab!e de résumer Ie contenu dun I|vref s

oeuvres httéralres lllustrant ces genres
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MATHEMATIQUES

Ik

1er cycle

2e cycte l o P

?'comprendre les operatlons arlthméthues et sa
£ vo:r les appllquer ,

A la: fm du premter cycle Iéleve devralt
mattrlser ¥ ecnture et Ia Iecture des nombres

utmser ces nombres adéquatement dans dlver-' ‘
_ses sntuatlons :

' connaltre et. utlllser les elements fondamentaux R
de la geométne plane et de la geometrle dans o
ot tespace :

, comprendre Ie concept « systeme de mesure »)
_utiliser ta mesure par des appllcatlons a des pro-

" bléemes-reels, par la mampulatton et I'étude de- =
divers mstruments et représenter graphlquement,

. des | relatlons et des fonctions; - .

comprendre Ies principaux elements de la statls- i
sfthue et-des probabilités et savour Ies apphquer; ‘ : : : e
. . utmser un ensemble vané de ‘connaissances

a des snuatuons concretes

,utthser le; ransonnement et Ies concepts mathe- .
‘matiques dans Iétude de nombreuses S|tuat|onsf '

de Ia vne courante

_;comprendre ce que représente une formule ma- B
—:thémathue et pouvow Iappltquer concretement e

‘5ma|tnser certatns concepts mathemathues né- , :
cessaires a Iexercuce d'une professmn ou d un. . Tl

T jmetler

*[- consohder /tetude de Ia geometne

L éleve qun termine. ses etudes secondalres devrait:

’«M- dégager de Iétude des nombres Ildée de sys~
s teme et de structure o .

”, f. maltnser selon Ies besoms les eléments essen-

tnels delalgebre T T

W

: L approfondtr I’ etude des foncttons et relatlons por-

tant'sur les: exposants; les logarithines; " les pro-
gressnons anthmettques et geométnques

S comprendre les . prmmpaux concepts de la tngo«

“nométrie- et Ies apphquer a dtvers prob!emes
concrets )

Vm. approfondtr les fondements de’la’ stattsthue et

- des probabilités’ et en faire Iappllcatton a des
problemes emgeant une analyse et un-choix mo-
tlve“ - .

mathemattques‘a Ia resolutton de problemes

- poursuwre Ietude de la Ioglque et du fonctlon-

nement des catcutateurs des ordtnateurs

9‘_- appthuer Ies concepts mathémathues dans des.

S|tuatnons S€ rapportant a dlvers métlers ou pro-
fessnons

w
ki g
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Au plan moral T :

er cycle

2e cycle -

A
Les prOgrérhmes déGUCatéon morale’ visent a ce
qu'au terme du premler cycle du secondalre léleve
puisse: . .. ot

o

. avoir découvert les valeurs qun mspnrent Ies ré—. :

_gles et les normes de la™ we en société;.

" sétre mmé 2 une certalne autodetermmatlon a
travers' les: condmonnements de Ja somete ac—,

tuelle

= avoir |dentmé progressuvement Ies chle qu:

S offrent constamment a lui;

& avoir developp‘éfgraduellement une autonomle '

et une responsablhte morales s

Les programmes o éducatlon morale. tendent a ce

' qu'au -terme du deuxiéme cycle du secondalre

I éleve pu:sse

= connaltre Ies dr0|ts et devoirs fondamentaux qun '

- assurent I egahte etda dlgmte des hommes etdes
- nations;

“w glintéresser aux probiémes qui mettent en cause

le respeCt etla quaﬁté de la vie;

- sétre formé un. 1ugement crlthue sur ies ques-"

tions morales qui concernent la vie des lndrwdus
et des socxetes o o

s .avoir decouvert les valeurs. personnelles et so-

: males qui donnent un sens a sa vie en soc:ete

= avoir développe une capacué daglr conforme-~
ment a son jugement moral

End
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~L’EDUCATION MORALE ET RELIGIEUSE

,Au plan religieux culturel R e T
“ter cycle TR LT . T 2ecycle i
Léleve di: premier cycle devrait- PR e A la fin du deuxieme cyclé,vl"éléve ?ieYraii; |
- atre capable de smterroger sur Ies formes d’ex- L] reohnalytre les fonctions de la: religion dans les

pression que prend, dans Ia vne des hommes Ie el ,chltures Ies socnétés et |a vie des rndnvndus
besoin d’ absolu : ; MU

R B e (] 4conna|tre Ies prmcrpales tradltlons des grandes

. étre capable dldentmer drverses formes dex-_ ~re||g|ons , .

. pression religieuse dans Ia vre des hommes et o -
- des sometes TR R cohe .. el o moavoir découvert, a travers Iétude des grandes

" traditions religieuses, comment Ies hommes don-
nent un sens a Ieur vre ; v

- étre capable de se situer personnellement par

' . _rapport a la religion, ‘tant sous ‘'sa forme. institu-

. tionnelle. que dans ses mamfestatrons sponta—
nées : :

L’EDUCATION MORALE ET RELIGIEUSE
Enselgnement cathollque

2e cyc|e

- ter cycle . »
A la fm du premrer cycle Iéleve devrart ERE A E A Ia fm du deuxneme cycle Iéleve devralt
n connaltre PEvangile . de Jésus Chrlst proclame N ] étre sensrblhsé aux: drmensrons chrétlennes des

Cau seln delEgllse T ., grandes questions qui. concernent la vie- et le

. ER TR devemr de !homme :

" eétre capable de découvnr des srgnmcatrons é sa.- :

: vre quotodnenne a Ia lumrere de cet Evanglle Do w étre capable de srtuer sa for par rapport aila pIu-
- e rallté des |déologles et des rellglons

] 'étre capable comme adolescent de ‘vivre. son,_ e

appartenance a Ia communauté chrétlenne e m iavour développe une attrtude douverture ‘et de
* ...~ .- dialogue alégard des hommes de diverses cul-
= avorr atternt un certam epanourssement person- tures et de rehgrons dlfferentes .

nel aux: plans moral relrgleux et chrétren

. R O A | avorr commencé a réaliser une synthese person-
S R © w77 nelle des valeurs qui- mtégrent Ia foi en Jésus-
’ L S ‘LChnst et en son Egllse

“ u avoir attemt une certalne matunté personnelle,
L aux pIans moral, rehgleux et chrétlen

e
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EDUCATION MORALE ET RELIGIEUSE
Er‘Se'gne’ment protestant;; s

lercycle . ° s S 2e cycje‘
Les programmes d enseugnement moral et rehgneux o ‘{’Les programmes d ense|gnement moral et rehgleux‘
protestant-du’ premier cycle de Iécole secondalre««»~»f'< protestant du deuxieéme:cycle de I'école secondaxre
poursuuvent Ies objectlfs suwants 4 v poursuuvent Ies objecttfs suwants
L] falre acquenr une vue globale de la tradmon ]U- 4- falre connautre Ie phénomene rellgleux tant dans'
déo chretlenne aux plans rehgleux et moral N ses aspects universels  que ~dans 'les aspectsi

e parttcullers de Ia tradmon judéo chrétlenne
s faire comprendre. Ie lien, entre Ie comportement:& AR '

de Ilndlwdu et Ies valeurs qm Imsplrent ' - faire acquenr une. matunté ptus poussee danhs
ile developpement de son raxsonnement rellgleux‘
et moral o ST iy S

» acquérir une certame maturlté dans Ie develo Sy
pement. de sa reerX|on rehgleuse et morale : ’ :
i- faure prendre conscnence des responsabnlltés so-é
s prendre- consmence de sa responsablluté envers e C|ales ’ L
* lui-méme. et les autres. - 0t e

‘u sensablhser aux’ dlmensaons rehgleuses et mara-
“les, des grandes questions qun concement la V|e(
et le devemr de Ihomme :
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FRANGAIS LANGUE SECONIE R

a5 1ercycle e e e T s 2ecycle :
A Ia fln du premiet cycle du seconda:re Ieléve A la fm du deuxréme cycle du secondalre I'éleve
devract avonr acqurs Ies eléments qm lur permet- , devrait pouvorr commumquer aisément en francais,
tent: B LA S AN IS {7 ayantacquis la® maitrise des quatre hablletes fonda-
LR S e T . mentales: Il devralt pouvorr e

- de comprendre une conversatlon sur des su;ets".' "y

Svariés® dordre “général, correspondant aux acti- - m comprendre dlfferents nlveaux de Iangue dans

vrtés et aux- mtéréts des jeunes de son ége YL des situations drverses “conversations, discours,
: s S émrssrons de rad;o ou de téIévnsmn films etc.;
s de's’ expnmer oralement sur ces mémes sulets T

,Soit pour répondreades questions, soit pour-ex- pour |es éléves qur complétent une formauon

‘primer des idées personnelles, sort pour partrcr- L professronnel/e comprendres Ie vocabulawe
perade courtes conversatlons : . . ’ propre aux metrers e

] de lire. et comprendre des textes présentant des{, ' s exprlmer oralement avec facmté dans dlverses

drfflcultés moyennes i sewoo situations: brefs exposés demandes de rensei-
I R T ’, ments. etc

S T

K de redlger de courts paragraphes sur des SUjets '
=permettant Iutllrsatlon des. éléments Iexmaux re- " pour Ies éléves qur completent une formatlon
tenus dans Ies lectures s ) O profess:onnel/e -s'exprimer oralement en utili-

. e : sant Ie vocabularre du métier;

B TS I|re et comprendre Ies textes que Ilsent les éléves

AT R e ‘:francophones du'méme Aage: ceuvres d'auteurs
AR RE A R rfrancophones quebecms de meme que d'étran- |
N R ) S Ny LT ey T gers s

"'ﬂpour leléve du genéral attemdre une compé-
~tence qui lui permette de poursuivre ses etudes
en frangals Ie cas»echéant

B L ;i ;pour Iéléve du professmnne/ /ong hre et com-
T prendre des artlcles de revues spécrahsees
i . sexpnmer par ecnt avec une certame facrhté
' selon ses mteréts et ses. besoms
. T .. .. -pour Iéleve du. généra/ redlger un certam nom-
C e e T T ‘ : bre de paragraphes sur un su;et donne

C U e N \,f]r«pourleleve du profeSS/onne/ rédlger decourtes
g . Jvogm T L Bl R ,gnotes ':ix:ﬂf{» : .

B

-
L2
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ANGLAIS, LANGUE SECONDE s

1er cycle S s

2e cycle

A la fm du prem|er cycle du secondanre Iéleve

devrait: - . ‘ 4 A

= comprendre des 'interlocuteurs angldphone’sf

dans les situations. de la vie courante; percevoir

et reprodmre Ilntonatuon propre a la Iangue an-“

glaxse

= lire avec une: certame alsance des textes sim- R
ples, decrivant des situations.de la vie courante.

6

- A la fin du deuxieme cycle du secondaire, 'éleve

devrait avoir atteint un niveau de connaissance de
la langue anglaise qui se traduit comme suit;

'3 comprendre et se faire comprendre dans des

- sutuatlons de Ia vie courante

‘m lire et comprendre avec une certalne alsance

- des textes (journaux, revues et ||vres) que lisent
'Ies eléves anglophones du méme. age.

.Ce premler niveau de connaissance devrait per-
‘ mettre ulténeurement aux éleves qun te voudront

de developper une cenalne maltnse de la langue
anglaise les rendant aptes, par exemple, & con-

“sulter, dans le cadre d'études postsecondaires,

. les ouvrages de références en langue anglaise
ou encore a. développer ‘l'aisance d'expression
nécessaire dans le contexte nord-américain.

cw

EDUCATION PHYSIQUE

2e cycle

1er cycle

A la fin du” premler cycle du secondalre Ieléve
devralt

N

m avoir améllore la quallté de sa condition physn-‘ o

que et, plus particulierement, s6n endurance, par
la prathue du sport et de la gymnasthue

= avoir developpé une grande variété dhablletés'_ ’

motrlces par des actnvutes structurees

. connattre les régles de dlversqurt‘s;(

s avoir acquis I’es‘pfit d’équ/ibe.‘, :

A la fin du deuméme cycle du secondalre I'eleve

: devralt

a. avoiramélioré la qualité de sa condition physique
et, plus partlcullerement son développement
musculalre e R b

_w maitriser les habiletés motrices essentielles a la

pratique d'activités physiques, sportives, expres- |
sives et recréatives;

= connaitre le role du spdrt dans le monde du loisir;.
vconnautre les: technlques et Ies regles des actlvn-
tés phyanues les plus populaires dans son_mi-
l|eu e

- pouvoir intégrer Ies régles et Ies normes d'action

~du groupe

m tlrer un, cenaln degré de satisfaction personnelle

de Iexerc:ce des actnvntés phy5|ques
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P

HISTOIRE _

1er cycle

" 2ecycle

A la fin du premoer cycle du cours secondanre Iéle-‘

ve devrait avoir acquxs les elements qul lui per~

nettent:

" denrlchrr et dapprofondur Ies notlons acqmses

au pnmalre

G

- de connantre et de comprendre les pnnmpales:'ﬂ' )
s © étapes et les circonstances qui ont marqué I’ hrs-

toire du peuple québécois: ‘
v fondatron de Ia Nouveile France | 4
- conquete bntanmque
format»on du Canada
rapports du Québec avec Ie reste du Canada

= developpement des reglons du Québec

“w" de connaitre les événements Ies pIus S|gn|f|cat|fs
g qui témoignent de. I'effort du peuple quebecous 3
“pour sauvegarder son adentlte natronale ;usqu as e

. -hosjours; ..o : 3 :

. Iy

= de connaltre les. grandes figures qui ont marquév

I hlstorre du peuple quebecons

- de sarsrr que notre histoire est mfluencee par ‘

lhlstorre des autres peuples

= de S|n|t|er a une’ démarche méthodnque dans ‘

Ietude des fa»ts hrstonques

' de's etre sensibilisé & la contmuﬂé hrstortque o e
+alidée @’ appar’(enance a une collectnvne en de- y

vemr

‘- de situer les grandes etapes de I h|st0|re de I Oc-: w5

' cndent

= de connaitre Ies pnncnpaux falts qm ont marque «
- 'I'histoire de la. France, de IAngleterre et desk
: Etats Unis d’ Amérlque '

@

* A la fin du secondaire; I élave cjufaﬁra'eh0|sr une
. Optron complémentalre en h:storre devralt

. martnser davantage Ies éléments fondamentaux
‘ de la methode htstonque -

Ihistoire du

[ sétre mmé a certams aspects des rappons du

‘ B "Québec et du Canada avec les autres pays du
e (jmonde"’ 20 '

‘o avoir exploré plis, systemathuement un ou plu—
*. . sieurs aspects du programme »du prem|er cycle

= avoir approfond| Ihustorre du Québec et IhlstOIre
- des -pays qui ont influencé partlcuhément notre
- histoire: France Angleterre Etats Unis. -
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A la fln du premler cycle du\ cours secondalre léle-

ve devrart ‘avoir-acquis Ies éléments qur Iur per—

mettent g" i

Iespnncrpales caractérrstrques dU"
;Canada aux: plans physrque hu- ’

a de connalu
Quebec et

v‘- de saisir I mfluence des caractérrsthues géogra-ﬁ' ,

habltants

w:.de sarsrr !es caracténsthues des prrncrpaux pays o
de chacun ‘des ‘continents, de- falre ressomr Ies T
s .. ‘de développer la capacrte de. percevorr les rap-

ana!ogres et Ies drfférences :

‘» de comprendre Ie ,prrncrpales transformatrons

que lhomme a falt sublr a son mrheu

s de pouvorr comparer Ies prrncrpales caractérlstla

ques‘de sa région : avec celles, des autres régions
sdus Quebec et de quelques regrons du reste du:
Canada

a de smmer A Ia compréhensron de la carte du;
monde et de S|tuer son-pays dans Iespace par-

2e cycle” ©
A la“fin. du secondaire; I'éléve qui aura choisi une

~ optlon complementarre devrart étre capable

w8 Lo

'- Jde connartre pIus en profondeur un ou plusreurs

- aspects du programme du premrer cycle ‘

”Fﬁ

- ‘de connaltre Ia geographle physrque humarne ‘et
L pohtnque des’ contments ‘

o

-gde mieux comprendre Ies phénomenes geogra-’

- phigues et démographiques (moblllte mutatrons ’

S dependance recrproque) ‘

phlques des regrons sur le: mode de vue de Ieurs L R
) ‘ TN fg-‘"de comprendre Ilmportance du développement

-« technologique’ et de I'exploitation des ressour(_:es
L naturelles dans Ies socnetés mdustnalrsées

-ports entre les différentes composantes geogra-
- phiques d'une régron

s de représenter des données géographrques (rl-
.~ lustration graphrque cartographle ) d

.

rapport auxapays Ies plus |mpor1ants LI ; .

L

(] de reconnaltre Ies mamfestatlons de I mfluence des
provmces vorsrnes et des pays étrangers

e, 0
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;EIUCATION SCIENTIFIQUE

Coren i 1er cycle 3
'A la f|n du premuer cycle du secondalre Ieléve de-«fg : Alors que Ie premler cycle du,se» ondair
,,:vra:t L ;, A : I'accent sur.des objectifs de for ation et'd’i
e - 5 ; L caux: grands domaines (I’ écologl ciences ‘expé-
. etre sen3|ble aux problémes de I écologle et de Ia~ : ; rimentales et. Iorgamsme humain); le second cycle
protectlon de, Penvironnement et étre consment ‘favorisera- Iexploratlon plus approfondle de certal--
cde ld nécessnté dutiliser, Ies ressources naturel-;lf -, nes; d|SC|pI|nes smenﬂfnques (chimie, biologie, phy
Ies de facon rationnelle; ol [T S|que) Par.la connaissance systématxque de ces
' R ' sciencés expérimentales, I'éleve . sera amené a
.. étre mmé a Ia connalssance des phenoménes‘ développer un.sens-plus crmque il sera en -mesure.
naturels courants :’ Al T S e de faire des: analyses plus approfondles et ‘d’appli-
‘ ‘ .~ 7. quer ses’ connalssances théonques dans la vie de
" connaltre les éléments fondamentaux de la struc- P tous Ies Jours Sy 7
“or) ture et du fonctuonnement ‘du’ milieu (cycles del, , GRS ; ‘
. vie chez les plantes et chez les animaux, cyclede . Par Ia demarcheuexpénmentale I'éléve pourra ega-f
. l'eau, chaine alimentaire etc:); connautre les rela-~ Iement comprendre les phénomenes de:la nature-
. tions qui eX|stent entre les étres vnvants et leur‘ et vérmer un certam nombre denoncés scnentn‘u-
mllneu i «\ : ques o . - .

‘a 8tre fammer avec Ies données de base des scien-
- ces’ expenmentales et saisir les principales diffé-
rences’ entre les phénoménes b|olog|ques les .
phénoménes phyanues et Ies phénoménes Chl- '
mtques L

3 connaltre Ianatomle du corps humam et les di-
verses condltlons qU| favonsent son developpe- :
ment e s

i étre |n|t|e a Ia méthode smentmque
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ARTS

i

1er cycle ;

2e c'ycle

A la f|n du premler cycle du secondalre

w par ses apprentlssages des duvers domames
art dramatique; .arts plastiques, danse et musi-
que, l'éléve-aura développé sa capacnté de per-

cevoir, de communiquer et -de’ sexprlmer (aux

plans: visuel, tactile, vocal et corporel) et il-aura
pris conscience de son milieu culturel et de son
appartenance a ce mlheu

[ ,dans le domame de lart dramathue des arts

plastiques, de la musique et de la danse, |'éléve

aura eu I'occasion, dans un premier temps, d'ex- -

plorer les formes d'expression et, dans un se-

cond temps, de développer sa capacité de per- .. -
ception, de commumcatlon et de- creat:on dans

F'un ou Iautre de ces arts

s l'éléve aura également pns conscience de Inm—

portance des arts dans:le développement de son

milieu culturel et se sera familiarisé avec le passé
et’le present artlsthues de son milieu.

‘ - leléve qui’ aura ch0|s: une option dans une dls-

3-4 || aura acquns la connaissance des mstruments

: g’; il connantra Iexpressmn artlsthue de’ dtverses

A Ia fm du deuméme cycle du seconda:re

* cipline  artistique ‘aura continué. de poursuivre
" les objectifs du-premier cycle; tout en approfon-
" dissant une: démarche dapprentlssage de larT
: *ch033|

-des matenaux et des technlques propres a rart
~ChOlSI

autres cultures

Certalnes ecoles du Quebec devront favonser aux
.. deux cycles ‘du’ cours. secondaire, le progrés con-
" tinu.des éléves qui ont atteint.un mveau d’excellen-.- »: Lo : N
‘ceala fin'de Ieur cours prlmalre T s s
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‘,’FORMATION PERSONNELLE ET SOCIALE

“Her cycle

2e cycle’

' Les programmes de formation persOnneIIe‘ et so-

ciale visent a ce qu'au-terme du premrer cycle du.

secondarre I'eleve puisse:

¥ Dans le domame de Ia santé

" comprendre et appquuer Ies regles fondamen-;

»tales de la santé physrque

:‘11 ‘

. prendre conscrence de certarns facteurs contrr- L

buant a la bonne santé mentale

2.

- étre sensrbrlrsé aux effets du tabac de Ialcool,

et des hallucrnogénes

Au plan de I’ éducatlon sexuelle

w se connaitre en tant que personne sexuée et -

~connaitre les- phénomenes biologiques et affec-
< tifs assocrés au développement sexuel

“pement personnel et'a Irmportance de rapports N
‘fondés sur le respect de I autre la responsabrlrte ‘

et le sens moral

Au nrveau de la famllle

5

» comprendre les valeurs Irées a une vre famrlrale‘ ;

plemement vécue

‘. comprendre la complémentarrté des rbles dans la. -

vre famtlrale

- developper les- attrtudes de ‘respect, de dralogue

etd échange requises en vue d’une vie fammale ‘

ennchrssante

@

Au plan de la formation S'Ociaie

= avoir développé Ie sens de Iappartenance asa :

collectrvrté

m connaitre I exrstence et Ia raison d’étre des prin-.

cipaux services pubhcs et savorr se srtuer dans
o son mrlreu ,

» connaitre la structure polrtrque de sa commrssron
: scolarre et de sa vulle ;

<

- m ‘S'étre initié au sens de la démocratre du crvrsmea

et.de la responsablhté socnale

= avoir acqurs I'habitude de respecter et de"proté-
“ger son mmeu notamment les. brens collectlfs

1

Les programmes de formation personnelle et so-
ciale visent a ce qu'au terme.du’ deuxreme cycle du
secondarre Ieleve pursse ,' = 5

Dans Ie domarne de la- santé

‘W avoir développé des habltudes saines touchant
Ia sante physrque la santé mentale et Ies loisirs;

- ~avoir acquis le 'souci dé Ia protectron de Ia santé

des autres

%

Au plan del’ éducatlon sexuelle

.= avoir approfondr les connarssances acqurses au
premier cycle;’ - B

» connaitre. les eléments de Ia psychologre du

couple

" avoir réfléchi aux attltudes qur fondent Iamour

xconjugal et la vie familiale;

‘m étre. sensibilisé a limportance d’éviter la drscrr-

mination sexuelle dans le monde du travail, dans
les roles sociaux et dans Ia famrlle

‘Au niveau de |a famllle

- étre sensibilisé- aux divers. problemes que peut

rencontrer la famille: séparatnon du couple, con-
flits de géneratrons difficultés de logement etc.;

“m_avoir. développe des’ attrtudes personnelles le
rendant apte a eviter .ces prob|émes ou, le cas
echeant ales ‘affronter avec’ maturrté

Au plan de la formation sociale’:.

= connaitre. les prlncrpales structures polmques du '
. pays;

[ ‘connartre et comprendre Ies pnncrpales structu-
res socrales les fonctrons et les roles des divers

groupesorganisés _ainsi que . l'importance des
coutumes et des Iors dans la vie de la collectivité;

= connaitre les prlncrpaux ‘droits ‘et devoirs de la
SOCiété’ envers Imdrvrdu annsr -que .de lindividu
envers Ja sociéte;

= connaitre les prrncrpaux problemes sociaux .de’

‘notre société (v.g. différences culturelles, iné-
galités économiques, confllts d mtéréts) et avoir
appris' a les analyser;

" m connaitre diverses formes de gouvemement

~ w connaitre le fonctronnement et les exigences du

. Civisme et avoir appris a partlcrper aux débats

et aux drscussaons menant a.une. décision col-

Iectlve . s

. avorr acqurs une certaine ouverture sur Ie monde
S et le sens de la sohdarrte mternatronale
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‘2é cycl'évj -

Le programme d éducatron economrque offert au
deuxréme cycle du secondalre vrse a ce quel’ éléve |

‘- sort mrtre aux caractérlstrques essentrelles du,
“systéme économlque dans” tequel nous vnvons
'et a certams autres systémes :

Sy ‘soit sensrblllsé a la nécessrté diun bon dévelop-
S «pement économrque pour le bren géneral de la-
>>’;,coHect|vrte e .

: es”'composantes essentrellessdek ‘
leconomrefde son mmeu Ry e igcomprenne Imterdependance de Ia consomma-

e T S LT tion etde la production, de l'offre et de la deman—.
- de, des colts et des bénéfices; et I'effet de ces
;facteurs sur Ies decrsrons économlques
so;t conscrent de Irnégalrté dans la repartmon'
des rrchesses et sort capable d en rechercher les:
”causes : o

e 5

1 obli ato 6. & L ) R :
gr?mmeo '9 'ru connalsse Ies caracténsthues prrncrpales des‘,

systémes economlques IR
i sort capable de- comprendre les amcles de 3our-?
: naux traltant de Iéconomre BTN

. 3conna|sse Iexrstence de certams groupements
s ’,Acooperatrfs qui- tentent de résoudre: leurs problé-“
ags;mes économrques par lactlon coIIectrve, S ‘
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INITIATION AU MONDE DE LA TECHNOLOGIE

L mrtratron au monde de la. technologle s’effectue au premier cycle par des cours d’ économle famr-
liale, d’initiation a la technologie et d’exploration technique. Au deuxiéme cycle général, on donne

cette formation: par des .cours d exploratron technrque, e X éducatlon technologlque et d économre

famrllale F S

“Aer cycle S
économie familiale: - .- - v
initiation a la technolog|e BN
exploration technlque :
(professuonnel court)

“économie familiale

2e cycle

exploration technique (

-éducation technologique " .

(cours complémentarre)

L’enseignerh‘e‘ri’t de Ivé‘co'nomie” familiale et linitia- -

tion a la téchnologie. contrlbuent de fagon- complé-
mentaire -& . favoriser. Iautonomre personnelle de
T éléve .. :

Plus spécuflquement Ie cours d économle fammale
veut preparer I éléve ar . &

a xdentmer ses besoms mdnvrduels et ceux de sa
“famille en ‘matiére dahmentatlon dhablllement
et de Iogement \ »

. ptanmer son budget en fonctlon de ses besoms l

. expenmenter Ies techmques d achat de produc-«

a: certains besoms

Llnmatron a la technologte a pour but de sensrblh- .

serleléve ISR S ed

= ala découverte de certams pnnmpes scuentm-
ques: et technologlques a pamr dapphcanons

courantes ST T .

p/x ERE

= aux rudlments des communlcataons graphlques 5

(plans schémas etc)
m aux techmques de resolutlon de problémes

m ala constructuon de prototypes S|mples )

ma Iutrlrsatlon des technlques utlles dans sa vre o

quotldlenne

Dautre part le: premner cycle du cours secondalre .

devra également permettre aux éléves. qui s'inscri-

vent dans la voie du cours professionnel court de -
découvrir leurs: aptitudes et leurs intéréts par Iex- e

ploration blen concréte de certains: éléments.de la -

technologle “Cette initiation permettra egalement o
d’acquérir une certaine martnse de quelques techm- Ty

ques fondamentales

- deuxieme cycle general

Lensemble des secteurs de formatlon profession-

nellé . présente des: cours: d'exploration technique

et des-cours complémentaares préparés a linten- |

“tion des éléves du cours ‘général.'De plus, les-cours

d'économie famtluale son offerts -aux etéves -du

mier cycle dans les domaines sur\(ants fe logement,
r habrllement et Iahmentatron o

) Les cours dexptoratlon techmque visent principa-
.. lement & faciliter I'orientation professronnetle des
:eléves IIs leur permettent = .

“tior et d’ aménagement susceptrbtes de répondre
S de se famrl:anser avec quelques secteurs pro-'

fessuonnets -

] d évaluer leurs aptltudes et leurs interéts devant
Ies divers domaines’ de spécrallsatlon explorés;

. dexpénmenter les. rudtments “des technlques

‘propres a chacun des domames e .

‘Les’ cours complémenta:res déducatlon technolo-

‘.Les cours deconomle famlllale ont pour objectlf '
o’ approfondlr les connaissances” acqmses au pre-

gique ont pour but d'initier les éléves & diverses

techniqués correspondant a des intéréts partrcu-

hers lls leur permettent:

a dacquénr une certalne autonomle devant Ies
problémes.techniques courants;

0
= de maitriser certalnes techmques utlhtalres en—_

" tretien et dépannage de véhicules oy dappa-
reils menagers appllcatlon des premlers soms

a de découvrir des aptltudes et des lntéréts qur

pourralent facrhter Ieur onentatuon
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FORMATION PROFESSIONNELLE s B
DEUXIEME CYCLE R e

La formatnon professnonnelle de niveau secondalre (deuxléme cycle) v:se a préparer I éleve a cxercer
plus lmmédlatement une fonctuon de travail, dans une perspectlve de formatlon contlnue

Secondalre professnonnel court Sk j e Secondaure professnonnel Iong
Au secondanre professuonnel court Ieléve devralt ) Au seconda:re professuonnet Iong, Ieleve devralt
'. acquérlr la formataon professmnnelle de base :-‘, “acquénr la- formatlon professmnnelle essentlelle'
_ -envie de Iexermce de. fonctlons de travall sim-. a l'exercice de “fonctions de Aravail. Plus_com-
: iples par exemple R e AN, plexes, par. exemple e B
n . o i . secrétaire’ (¢commerce et secretarlat) méca-
- —soudeur a Iarc (hydrothermle) auxnllaxre enj' R n|c|en dautomobxle (éqmpement motonsé)

ahmentatlon et en restauratlon (allmentatlon) S
< m se sens»blllser a lorgamsatlon des relatlons de

a-se sensibiliser a Iorganlsatlon des relatlons de. . travail et & la structure du monde du travai dansl

~ travail et 4 la stiucture du'monde du trava|I dans . 5 SO0 domaine d'activités; - "
- son domame d actlwtes R SR prathuer une démarche Ioglque et analythue en

e S SLf Y vue de resoudre des problémes techmques par

a se famnharlser avec des opératlons Inées a des et "‘,exemple "

‘_fonctnons spécmques par exemple:” —_ rédlger une lettre a. partlr d |dées maltresses

—dlagnost:quer les causes du ‘mauvais fonc-:
o . -tionnement:d’un systéme mecanlque electn-

= préparer et servir Ies ahments dans un casse- PR que glectr omque .

- croute ; : A

L condunre une machme out|| preréglée

- développer un processus de fabrlcatlon a par-,
~ o tir d'une ana!yse de données techmques

e

’ ,—falre des vérlflcatlons comptab|es snmples

(factures vérlflcatlon des recettes etc. ) o - 7ut|I|ser les dwers moyens de commumcatnon gra-
‘ - .phique relatifs a'son champ de spéc:allsatlon par-
= savoir utiliser des renselgnements transmns au_ - exemple . « :
“moyen de diverses méthodes graphlques par —-Iecture de plans
; exemple : . e

S ‘;—mterprétatlon ‘de: tableaux de donnees de

‘.f— lire un. pIan sumple ., schémas; .

o Cm acquénr une bonne hyglene et des habttudes de
A réallser un ensemble d Opératlons a parter "¢ ¢ 'sécurité au travail et conna|tre les régles essen-
-d’'une fiche de travall : e T tleHes par. exemple : S
n acquenr une bonne hyg|éne et des habntudes de . code de securlté de Ia constructlon
- sécurité au travall R oo o Iéglslatton mdustnelle
Sl ‘— lo: sur les aliments ‘et drogues
®m par des apprentlssages concrets avoir acquns Ie ‘ :
sens du travail en équupe des responsabllltés du - -m __par des apprentlssages concrets avoir acquas '
respect d’autrui; A . -7 "le sens.du travail en equnpe des- responsabmtés
‘ o o ‘- du respect d’autrui; -
= développer la dexténté essentlelle a la maitrise .
des techniques de base de son domaine. de°'_
: spécnallsatlon . : S

= développer la dextérlte essent;elle ala maltnse
. -des techniques de son domame de speC|aI|sa-
- tion, par exemple

R dactylographler des textes a-60 mots par mi-
L onute; ,
' . ——régler une machlne outll avec une précnsmn
de 0,01 mm. ) : )
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ENCADREMENT DES ELEVES

La définition des objectifs a laquelle nous venons de procéder ne
suffit pas a garantir la qualité de la formation.

Regrouper les éleves et
les educateurs

S’éduquer, dans le cadre scolaire, suppose que I'on puisse bénéficier
d’une pédagogie soucieuse du cheminement de chaque éleve. C’est
le premier sens que doit prendre !'encadrement des éleves, et I'école
secondaire doit offrir un tel encadrement qui, on a trop tendance a
I'oublier, commence en classe lorsque I'enseignant trace a !'éleve
un programme personnel de travail en lui apportant le soutien re-
quis. La classe étant le lieu premier de l'activité de I'éleve, C’est
1a que — sous la responsabilité de I'enseignant — on crée par tous
les moyens un cadre de travail propice a la démarche d’appren-
tissage.

D’autres éducateurs partagent cette responsabilité d’encadrement
des jeunes; leurs actions ne peuvent cependant porter fruit que si
elles sont menées en étroite collaboration avec les enseignants.

Les reproches que l'on fait le plus fréquemment & I'endroit de
'école secondaire sont, sans aucun doute, 'anonymat et 'absence
généralisée de discipline. La prolifération des voies et options, la
spécialisation des enseignants, la distribution des éleves en groupes-
matieres plutét qu’en groupes-classes sont des causes bien connues
de cette situation. De plus, on constate que les éducateurs ne con-
naissent pas réellement leurs éleves et peuvent difficilement faire une
évaluation compléete de chacun d’ eux.

Une telle conjoncture est préjudiciable a I'éleve, car il ne percoit
plus la responsabilité de quiconque a son endroit et il ne peut pas
facilement trouver un adulte qui puisse I'accompagner et I'aider dans
sa démarche de croissance, voire dans certains cas intervenir rapide-
ment pour résoudre avec lui certains problemes. De plus, ces la-
cunes constituent un obstacle a des rapports suivis entre la famille
et I'école. :

Pour pallier ces difficultés, certaines écoles ont déja appliqué di-
verses formules d’organisation qui différencient les éleves du premier
cycle de ceux du deuxiéme cycle non seulement au plan des mé-
thodes d’enseignement et des types d’encadrement, mais aussi
de leur localisation physique dans I'école et de I'organisation péda-
gogique générale. -

Au premier cycle surtout, on devrait regrouper les éleves de fagon
que les mémes éleves se trouvent ensemble en des lieux qui leur
soient propres. *

Quant aux enseignants, surtout ceux du premier cycle, ils pourraient
étre regroupés en « équipes de formation » plutdt que selon leur
discipline. 1l faudrait, dans ce cas, favoriser la création d’équipes
stables dont les membres sont complémentaires. Ces « équipes de
formation » sont constituées d’enseignants, de personnes-ressour-
ces et d’administrateurs collectivement chargés du cheminement
d’un groupe d’éleves.
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Ce modele d’organisation ne ferait pas de distinction entre ce qu’on
désigne souvent par « vie étudiante » et « vie pédagogique ». En
outre, il nous semble souhaitable que, dans la mesure du possible,
des enseignants spécialistes ne soient désignés que dans les disci-
plines requérant une spécialisation plus particuliére, par exemple:
I'éducation physique, la musique, les arts, I'enseignement religieux
et la langue seconde.

On trouve déja, dans certaines écoles secondaires, d’autres exem-
ples d’organisation permettant de mieux encadrer les éleves. Nous
n‘en retiendrons ici que deux modeles applicables d’ailleurs aux
deux cycles du secondaire.

Le premier est celui du « titulariat ». Dans ce cas; les éleves d’une
méme classe sont placés sous la responsabilité d’un titulaire. La
tache de ce titulaire comporte tout au long de 'année des moments
de rencontre avec chacun de ses éleves et des contacts avec les colle-
gues spécialistes qui enseignent aux mémes éleves ainsi qu'avec
les parents de ses éléves.

Le second est celui du « tutorat », oti chaque professeur a la res-
ponsabilité d’'un petit nombre d'éleves qui n’appartiennent pas
nécessairement a une méme classe. La division des responsabilités
s'effectue alors au sein d’une équipe multidisciplinaire responsable
de plusieurs groupes d’éleves.

L’application de ces diverses solutions est de nature  atténuer sen-
siblement les difficultés vécues par les éleves dans leurs rapports
avec les enseignants dans les « grosses écoles » comme dans les
petites. En outre, elle devrait également permettre une action con-
jointe de la famille et de I'école, action fondée sur une connaissance
commune de I'enfant, et qui suppose, de toute évidence, le main-
tien de contacts réguliers entre parents et enseignants.

L’implantation de tels modeles d’encadrement exige plusieurs con-
ditions dont deux nous paraissent constituer des préalables:

m des conventions collectives offrant la souplesse nécessaire;

m le rapprochement des deux groupes d’intervenants directement
responsables des éleves: enseignants et professionnels non en-
seignants.

On constate, a la lecture de ce qui précede, que I'encadrement
de Iéleve est lié avant tout aux activités d’apprentissage et a la
classe. C’est dans ce sens que 'on a insisté sur la création de
groupes stables d’éleves et d’éducateurs auxquels ils s’identifient.
Ces regroupements entraineraient sans doute des adaptations dans
Padministration des écoles secondaires. La regle des effectifs appli-
cable aux principaux et principaux adjoints devrait étre revue.

Services aux étudiants

Les services aux étudiants de I'école secondaire visent aussi & assurer
I'encadrement des éleves comme en témoignent les objectifs sui-
vants:
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Moyens a mettre en ceuvre

100
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m aider 'éleve dans son orientation scolaire et professionnelle en
lui fournissant les moyens - techniques, les renseignements et
'appui moral dont il a besoin; :

m organiser des loisirs formateurs, des activités sportives et cul-
turelles pour procurer a I'éleve des moments de détente alter-
nant avec ses efforts d’apprentissage;

m offrir & I'éleve des services personnels, par exemple des services
de main d’ceuvre, des services sociaux et de santé, des services de
pastorale.

1l faut cependant ajouter qu’il existe un écart entre de tels objectifs
et les moyens mis en ceuvre pour y arriver. De fait, les écoles secon-
daires ne sont, en général, pourvues que d’un minimum de services
aux étudiants.

Signalons enfin des mesures qui répondraient slrement aux at-
tentes exprimées par les parents: 'organisation d’activités le midi et
I'établissement de périodes d’étude quotidiennes.

De plus, la participation des parents aux journées de planification
et d’évaluation pédagogiques contribuerait & raffermir les liens
entre la famille et I'école.
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PROGRAMMES ET

"EVALUATION

Programmes et mstruments
pedagogiques

L’élaboration de programmes plus précis s’inscrit directement dans
la foulée de toutes les propositions qui précedent.

Ces programmes permettront d’assurer le progres continu de U'éleve
par des apprentissages plus systématiques. Les maltres y trouveront
également leur compte puisqu’ils auront en main des points de
repeére plus précis tant pour leur enseignement que pour I'évalua-
tion du progrés de leurs éleves. En outre, de tels programmes
faciliteront la rédaction des devis de manuels scolaires; des cahiers —
d’exercices et d’autres instruments didactiques. Enfin, les parents
disposeront de meilleurs renseignements & 'égard de ce qui est
enseigné a leurs enfants et de ce qu’on attend d’eux.

Clest la responsabilité du ministere de I'Education de procéder a
I'élaboration de ces programmes; cependant, il ne saurait le faire
sans la collaboration des enseignants ni sans utiliser les excellents
programmes élaborés et appliqués ici et la dans des écoles secon-
daires. On s’attachera donc d’abord a rassembler les éléments exis-
tants, a les évaluer et a en faire I'expérience avant de généraliser
I'application de ce qui aura été retenu. On misera également sur les
rapports qui enrichissent mutuellement programmes et instruments

didactiques. '

Evaluation et mesure

L’évaluation n’est pas une préoccupation nouvelle dans !'ensei-
gnement. Depuis quelques années, cependant, de nombreux tra-
vaux ont permis de préciser les concepts et de raffiner la pratique.
C’est ainsi que 'on a été amené a distinguer la mesure de 1'évalua-
tion. La premiére proceéde en effet & la cueillette des données tandis
que la seconde fait appel & un jugement de valeur sur ces données.

Pour d’aucuns, I'évaluation consiste uniquement en examens, con-
troles, travaux personnels, exercices, « testing » etc. Une telle con-
ception réduit 'évaluation a I’ utilisation pure et simple d’instruments
de mesure alors qu'il s’agit d’'une démarche beaucoup plus com-
plexe.

Certes, il ne peut y avoir de véritable évaluation sans instruments
de mesure de qualité qui permettent a I'enseignant de porter un
jugement sérieux sur le progrés de I'éleve. Responsable de dispen-
ser I'enseignement et de guider I'étudiant, I'enseignant doit vérifier
périodiquement 'impact de son enseignement et la qualité de I'ap-
prentissage réalisé par 'éleve. Il doit également avoir le souci de
fournir a I'éleve les données lui permettant de s’évaluer lui-méme.
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Par des examens, des travaux dirigés et des rapports d’activités,
I'enseignant recueille des résultats et des indices sur le rendement
scolaire et le développement général de I'éleve. Ces résultats lui
permettront d’évaluer I'apprentissage réalisé par chacun de ses
éleves, -de détecter les difficultés rencontrées, d’analyser les causes

et d’apporter les correctifs nécessaires.

Pour I'éleve, I'évaluation est un outil grace auquel il prend le recul
nécessaire pour porter un jugement critique sur le chemin parcouru,
pour trouver les moyens de s'améliorer et parfois de s’orienter diffé-
remment. Sil'auto-évaluation doit avoir un sens, ce ne peut étre que
celui-1a. '

Précisons que toute mesure du développement général de I'éleve ne
peut fournir qu’une indication relative, car elle ne peut rendre comp-
te de toutes les possibilités de I'éleve. De plus, certains objectifs
peuvent étre mesurés plus facilement que d’autres. Quant a I'éva-
luation du rendement scolaire, elle sera d’autant plus juste que les
résultats proviendront de mesures effectuées a divers moments et a
'aide d’instruments variés.

Une telle conception de I'évaluation en fait de toute évidence une
responsabilité partagée. Déja, le Reglement numéro 7 définit bien
concretement les responsabilités du Ministére et des commissions
scolaires:

m tout cours doit faire I'objet d’'un examen;
m les examens relevent de la commission scolaire ou du ministre;

m le ministre administre des examens pour les cours jugés néces-
saires a la certification de fin d’études secondaires;

s les examens .pour tous les autres cours relevent des commis-
sions scolaires. Dans certains cas, le ministre peut procéder a une
évaluation particuliere en imposant ses propres examens dans
un ou plusieurs cours qui ne font pas habituellement 'objet d’un
tel examen du ministre;

m le ministre ou la commission scolaire peuvent évaluer au moyen
de tests le rendement scolaire et le développement physique,
affectif et social des éleves;

m le ministre peut vérifier les examens et les tests dont se servent
les commissions scolaires;

m 'éleve qui a échoué a un examen doit reprendre le cours s'il dé-
sire se présenter de nouveau & I'examen. Exceptionnellement,
'éleve pourra étre exempté de cette obligation aux conditions
fixées par la commission scolaire ou par le ministre, selon leur
juridiction respective.

Conscients des limites de ce régime d’évaluation, nous proposons
maintenant une politique faisant appel davantage aux enseignants et
aux directions des écoles dans I'évaluation des él2ves a la fin des
études secondaires. Cela favoriserait la qualité de I'enseignement
en situant la responsabilité premiere plus prés de'I'éleve et de l'en-
seignant, refléterait une conception décentralisée de la gestion sco-
laire et permettrait de respecter les particularités de chaque école.
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m Tout cours doit faire I'objet d’'un examen.

m Le ministre détermine chaque année les cours pour lesquels il
impose ses propres examens.

= Les autres cours font I'objet d’examens préparés par la commis-
sion scolaire et soumnis pour approbation au ministre de 'Edu-
cation. ’

Ce régime offre des possibilités supplémentaires atix commissions
scolaires. qui voudront s’en prévaloir:

® Au lieu de soumettre des examens au ministre pour approba-
tion, la commission scolaire soumet, au cours du premier trimes-
tre de I'année scolaire, les plans d’évaluation qu’elle applique.

m La commission scolaire a la responsabilité. d’assurer la prépara-
tion de plans d’évaluation de I'enseignement de chaque matiere
prévue a I'horaire des éleves de derniére année du cours secon-
daire. Il revient a chaque commission scolaire de faire une analyse
de ses plans d’évaluation en en faisant ressortir la valeur et la
limite. Chaque commission procede & I'examen critique de ses
plans d’évaluation par un comité local qui pourrait regrouper des
représentants de I'administration, des enseignants et des parents
au niveau de I'école ou de la commission scolaire.

s La commission scolaire présentera au ministere de I’Education
les plans d’évaluation accompagnés des analyses critiques dé-
crites ci-dessus. Ces piéces serviront:

— a expliquer et & justifier les divers plans d’évaluation;

— & assurer et & suivre le développement cohérent des orien-
tations de chaque matiere;

— a établir et a diffuser les meilleurs plans d’évaluation.

m [’approbation des plans d’évaluation par le ministere de I'Edu-
cation sera fondée sur des critéres du genre de ceux-ci:

— la conformité des objectifs poursuivis et du contenu de I'en-
seignement avec le programme officiel;

— I'équilibre entre la répartition de la matiere et la répartition
du temps qui lui est consacré; ’

— la qualité des moyens d’évaluation;
— T'équilibre dans la répartition des points de chaque examen
de méme que le poids relatif de chaque examen dans le résul-

tat d’ensemble.

m Siles plans sont acceptés, la commission scolaire les applique en
tenant compte des observations du Ministere.

m S’ils sont refusés, la commission peut en présenter de nouveaux

ou soumettre pour approbation les examens qu’elle aura pré-
parés.
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3 114 m En tout état de cause, le ministre conserve la faculté d’évaluer
les apprentissages dans toutes les matieres a des fins d’informa-
tion ou de diagnostic. Cette évaluation permetira de donner une
valeur relative aux résultats des mesures ponctuelles effectuées
par le Ministere et de vérifier la qualité des programmes d’ensei-
gnement dans I'ensemble du Québec. :
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HYPOTHESES DE TRAVAIL

Orientations de I’école
secondaire

L’école secondaire devrait rester fidéle aux grands objectifs qui ont
présidé a la réforme scolaire: la formation générale de I'éleve et la
polyvalence destinée a répondre aux aptitudes individuelles.

L’école secondaire devrait également implanter chez I'éleve des
habitudes de travail méthodique, 'amener & se donner une disci-
pline personnelle, créer un milieu de vie favorisant le développe-
ment de son autonomie et de son sens des responsabilités.

Les difficultés perques dans plusieurs écoles secondaires exigeraient
que I'on procede par voie de redressement dans certains domaines
plutdt que de modifier en profondeur tout le systeme existant.

Organisation pedagogique
L’ organisation de I'école secondaire devrait pérmettre la création de
deux cycles distincts:

a le premier, d’une durée de trois ans, assurerait, dans le prolon-
gement de 'école primaire, la formation générale des éléves;

m le second, d'une durée de deux ou trois ans, offrirait des choix
de formation diversifiés sans forcer I'éleve a opter de fagon défi-
nitive. Ce cycle lui offrirait les trois possibilités suivantes:

— poursuivre sa formation générale en vue d’accéder aux études
collégiales; ‘

— compléter sa formation générale par une formation profession-
nelle conduisant au marché du travail ou permettant d’accéder
aux études collégiales;

— continuer sa formation professionnelle, en vue d’accéder a
'exercice d’un métier.

La formation professionnelle longue serait reportée d'une année et

offrirait une année supplémentaire d’apprentissage (secondaire VI).

La formation professionnelle courte serait également reportée d' une
année et ne commencerait par conséquent qu’aprés le premier

. cycle. A la fin du secondaire V, des cours complémentaires pour-

raient &tre offerts dans certains domaines pour répondre aux exigen-

i ces tant des corporations professionnelles que des comités paritaires.

Le secondaire VI serait offert, moyennant certains cours d’appoint,
aux éleves ayant terminé le secondaire V général.
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Le reglme pédagogique seralt umforme dans toutes les ecoles secon-
daires du Québec. Sauf quelques exceptions; les optlons ne devien-
draient p0551b|es qu en secondaire V.

= Toutes Ies matieres de secondaire I et de. secondalre II seraient
obligatoires et le temps alloue a chacune d’elles, uniforme.

» La grande majorite des matieres de secondalre Il seraienit obli-
gat01res et le temps alloué a chacune d elles uniforme.

e Les programmes d’études devraient étre plus précis et un mini-
mum de temps devrait étre consacré de facon uniforme a cer-
taines matieres dans toutes les écoles.

w Les programmes détudes devraient constltuer de ventables
instruments de soutien pedagoglque permettant I'élaboration de
devis de manuels scolaires et d’ autres instruments didactiques

tq.

s Les elements de contenu essentiel des programmes d etudes du
premler Icycle seraient bien définis et des propositions d’ enrlchls-
sement permettraient une meilleure adaptation de ces program-

.mes au.rythme individuel d"apprentissage des éleves.

m Les proé_rammes d’études du deuxieme cycle en langlie maternel-
le, en mathématiques et en langue seconde tiendraient davantage
compte de l'orientation des éleves a ce niveau.

Une évaluation particuliere des éleves devrait. etre effectuée a la
fin de chacun des deux cycles du cours secondalre

»)
L orgamsatlon de I'école secondaire én deux cycles devralt per@et-
tre 'aménagement de structures d’encadrement distinctes (comités
d’école, directions, conseils) pour chacun des deux cycles.

L’applicatiori progressive du nouveau régime pédagogique s éten-
drait sur une période de cinqg ans.

Calendrier scolaire

L’année scolaire des éleves de l’ecole secondaire s'étendrait désor-
mais sur cent quatre- vmgt -dix jours.

La répartition hebdomadaire des matieres scolaires comporteralt
trente périodes de cinquante minutes chacune, soit mille cinq cents

mmutes

Le temps consacré a chaque programme d’ studes equlvaudralt
a un ou deux biocs de cent cinquante minutes par semaine.

Le personnel des écoles évaluerait le temps additionnel nécessaire
pour répondre aux besoins d’encadrement des éleves et pour réali-

ser les activités complémentaires au-dela des heures réservées a -

I'enseignement proprement dit:

Des mesures doivent &tre prises pour que le calendrier scolaire soit
respecté, tant en ce qui touche le nombre de jours par année que
le nombre de minutes prévu par semaine.

|
|
|
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Encadrement des eleves

L’orgamsatlon de Iécole secondalre devrait permettre un encadre—
ment stable des éleves du premier cycle ainsi qu’un regroupement
du personnel en « équipes de formation ». Cette solution nécessi-
terait également la révision de certaines regles d’effectifs apphcables
aux principaux et aux principaux adjoints.

La tache des enseignants devrait étre diversifiée en vue d'assurer
I'encadrement prévu et de leur permettre d’exercer des fonctions de
titulaire, de tuteur, de spécialiste et de généraliste.

Alors que les « équipes de formation » s ‘appliqueraient plus pam-
culierement au premier cycle, on pourrait avoir recours au second
cycle a diverses solutions combinant le titulariat, le tutorat et les
equrpes de formation.

Le rétablissement de la période d’étude et I'organisation d activités
sportives, culturelles et récréatives le midi constitueraient des mesu-
res de soutien en vue de résoudre les problemes fréquemment
soulevés par les parents quant a l’emplon du temps des jeunes.

Programmes’ d’études

Les programmes d'études devraient étre plus précis et un minimum
de temps devrait étre consacré a certaines matiéres de facon uni-
forme dans toutes les é'coles.

Les programmes d’études devralent constituer de. véritables instru-
ments de soutien pédagogique permettant I'élaboration de devis de
manuels scolaires et d’autres instruments didactiques.

EvaluatiOn des apprentissages

Une nouvelle politique d’évaluation laisserait au ministre dé 'Edu-
cation la responsabilité de déterminer annuellement les cours pour
lesquels il administrerait des examens de fin d’études secondaires.
Pour chacun des autres cours, la comrission scolaire aurait le choix
des possiblités suivantes:

[ ] presenter pour fins d’approbation, les projets d’examens qu'elle
aurait prepares avec la collaboration de ses enseignanits;

& présenter, pour fms d approbatron les prOJets de plans d’évalua-
tion qu'elle aurait, dans une premiere étape, préparés avec la
collaboration de ses erseignants et, dans une seconde étape,
soumis a un comlte local qui.en aurait fait I'étude.

Le ministere de I'Education devrait élaborer des instruments de
mesure et d’évaluation a lusage des maitres. En outre, il devrait
procéder lui-méme, dans certains cas, & des évaluations 1u1 permet-
tant de juger de la qualité de ses programmes et du niveau d’appren-
tissage atteint par les éleves.
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Fréquentation obligatoire

La fréquentation scolaire obligatoire pourrait étre prolongée jusqu’a
'age de seize ans révolus. )

Participation des parents
La participation des parents aux journées pédagogiques; et a la plani-

fication de la vie de I'école devrait étre favorisée (voir aussi a ce sujet
le chapitre suivant).
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CENTRALISATION OU
DECENTRALISATION

Deéecentralisation:
aspirations et contraintes

Les chapitres précédents font ressortir que la qualité de I'éducation
est tributaire avant tout des initiatives que les éducateurs, les admi-
nistrateurs, les parents et méme les éleves pourralent prendre dans
chaque ecole

Cette orientation permet a chaque école de se distinguer par un
climat, un style, une pédagogie qui lui soient propres. Elle rencontre
toutefoxs des limites réelles et importantes, tant dans I'ordre adml—
nistratif que dans I'ordre pohthue ‘

On constate par exemple que I'école ne choisit pas ses éleves, ni
les parents I'école, ni celle-ci son personnel. Cest 1a un’ état de
fait et de droit trés évident. Cette situation peut-elle étre modifiée?
On ne saurait y arriver sans modifier sensiblement les conventlons
collectives et la loi de I'Instruction publique. :

De plus, on critique volontiers la « normalisation excessive » résul-
tant des regles budgétaires, de la politique administrative et salariale,
des conventions collectives et des prafiques administratives. Est-on
disposé cependant a accepter un systtme ol chaque école ne
disposerait pas du méme nombre d’enseignants pour un méme
nombre d’éleves, ol les enseignants auraient des charges de travail
inégales, ol les salaires des enseignants ne seraient pas fixés par
une échelle unique et par des regles de classification et de promo-
tion 1dent1ques'? Serait-on disposé a accepter que le niveau de ser-
vices aux usagers, c’est-a-dire aux familles; varie d’une région a
une autre, voire d’une école a une autre'?

Méme si on souhaite que chaque milieu scolaire prenne ses propres
décisions, on suppose que chacun ne pourrait dépenser a volonté
les ressources financieres de I'Ftat. Et méme si TEtat assurait un
minimum de services et de ressources & chacun, jusqu'a quel point
serait-il acceptable que les milieux plus riches' pulssent se payer des

services supplementalres? '

Ce ne sont la que les questions les plus frappantes. En somme,
il s’agit de concilier, s'il est possible, les principes d’une pohthue
de justice dlstrlbutlve et les aspirations a I'autonomie, la volonté de
décentraliser, la nécessité de développer un sentiment d’apparte-
nance: tous des facteurs considérés comme favorisant une meil-
leure école. ‘
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Décentralisation et
egalite des services

Ce n’est pas chose facile et les difficultés ne sauraient étre escamo-
tées. Plus on accorde de I'importance a la parité des services et a la
distribution équitable des ressources financiéres, plus on tend & nor-
maliser a la grandeur du Québec. Plus les négociations collectives
se concentrent sur la normalisation des taches, des traitements et
de toutes les conditions de travail, plus leurs d;sp051t10ns deviennent
contraignantes pour I'école. ‘

En 1975-1976, 62% des dépenses des commissions scolaires, le ser-
vice de la dette et le transport non compris, étaient affectées aux
salaires des enseignants (dont le nombre est déterminé par. les
conventions) et aux salaires des personnels de cadre et de gérance
(dont le nombre est fixé par la politique administrative et salariale).
A ce pourcentage s’ajoute 20% environ destiné aux salaires des
professionnels non enseignants et du personnel de soutien, dont le
nombre varie d’'une commission scolaire & une autre: selon les choix
locaux. En incluant le service de la dette et les dépenses de trans-
port, ces proportions deviennent respectivement 54% et 18%.:

Force est donc de constater qu’entre 70% et 80%, selon la base
utilisée, des dépenses des commissions scolaires sont régies par
des dispositions conventionnelles qui doivent étre appliquées dans
chaque école. Est-il concevable, pourtant, que les conditions de tra-
vail des enseignants, des professionnels non enseignants et du per-
sonnel de soutien puissent étre convenues, dans leurs aspects
essentiels, autrement que par des « négociations provinciales »?

Deécentralisation et
perequation des ressources

Pour sa part, le ministre de I'Education est responsable de ces condi-
tions devant I' Assemblée nationale et la population, mais il ne peut,
en pratique, répondre de la qualité de I'enseignement dispensé dans
chaque école et a chaque éleve. Celaindique bien que la centralisation
dans lallocation des ressources, dans un domaine comme I'éduca-
tion, n’est pas en soi une garantie de qualité. En effet, le ministre
peut seulement s’assurer que son Ministere élabore des politiques
pertinentes et claires, distribue les ressources’ de fagon équitable et
que le Gouvernement auquel il appartient alloue a I'éducation sa
juste part des deniers publics.

Les dépenses du Québec aux fins de I'éducation se comparent
favorablement a celles des pays occidentaux. Les salaires des
enseignants du Québec sont comparables & ceux des provinces
canadiennes. Le nombre d’éleves par enseignant est moins élevé
que dans la plupart des autres provinces. Le nombre d’heures d’en-
seignement par enseignant est également moindre que la moyenne
canadienne. Les syndicats d’ enselgnants ne s’en déclarent pas
satisfaits pour autant.
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De son cété, pour d’autres raisons, la population n’est pas satisfaite
non plus. La question de la qualité de I'éducation dans les écoles
publiques revient sans cesse. C’est un phénomeéne qu’on ne peut
ignorer. Il s’exprime toujours de la méme fagon: le ministre devrait
intervenir dans les écoles pour régler toutes sortes de problemes
particuliers, ou encore, le ministre devrait accroitre les ressources
financieres destinées & I'ensemble des écoles. Cette attente est
ambigué puisqu’elle appelle de la part du ministre des interventions
ponctuelles innombrables, alors qu’on voudrait de toutes parts le
voir décentraliser 'administration. Elle est également inflationniste:
toute la pression pour « améliorer la qualité » de I'éducation tend
a faire augmenter la subvention du Gouvernement. Il ne saurait
d’ailleurs en étre autrement, compte tenu du mode de financement
actuel des commissions scolaires.

Decentralisation et
accroissement des couts

Les commissions scolaires ne sont actuellement tenues de prélever,
par le truchement d’un impét foncier local, qu’un revenu déterminé,
selon un taux normalisé, identique pour chacune et fixé par le Gou-
vernement. Ce taux n’a aucun rapport avec le niveau de dépenses
de chaque commission scolaire. Comme il n’a pas été fixé, d’année
en année, pour que le rendement de I'impdt foncier scolaire couvre
une proportion constante des dépenses des commissions scolaires,
mais qu'au contraire il a été progressivement réduit, il n’a plus de
rapport avec I'évolution des cofits de lenselgnement primaire et
secondaire en général. En 1977-1978, les revenus locaux, selon le
taux d’imp6t foncier normalisé, donneront un rendement de $500
millions, par rapport & des dépenses de $2 milliards 200 millions;
soit 22 5% Iy a une dizaine d’années, cette proportion était de
30%.

Une fois le taux normalisé imposé, toute dépense admissible aux °
subventions est supportée en entier par le Gouvernement. Par con-
séquent, toute la pression en faveur de I'amélioration de la « qualité
de I'éducation » aboutit inévitablement a exiger que le Gouverne-
ment dépense plus par éléve pour satisfaire aux besoins exprimés.
Aucune « vérité » des prix n’est recherchée dans cette démarche,
qui consiste a modifier les normes a la hausse ou encore rechercher
une subvention spécifique pour un « projet-pilote » méritoire. Que le
Gouvernement soit appelé & augmenter sans cesse son niveau de
subventions de fagon uniforme, ou que le ministre de I'Education
soit sollicité de toutes parts pour déclarer admissibles et subven-
tionner des dépenses particulieres, on recherche en vain, dans cette
logique, les fondements d’une réelle responsabilité locale.

La marge de responsabilité financiére locale restante porte sur la
dépense décidée par la commission scolaire, au-dela des normes
de financement, déclarée inadmissible aux subventions et donc
payée en entier & méme un imp6t local supplémentaire. Cette res-
ponsabilité locale ne s’exerce par définition que sur une mince partie
de la dépense totale. Elle ne freine donc en aucune facon la poussée
qui s’exerce sur la dépense normalisée et subventionnée; au con-
traire, elle cherche & transférer au trésor central la plus large portion
possible de la dépense.
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Si I'on cherche, par la décentralisation, & rétablir un régime qui
réponde davantage aux besoins locaux, il faudra trouver le moyen
de restaurer également la responsabilité administrative et politique
locale correspondante, sans pour autant abandonner les principes
de justice distributive qui appellent des services comparables sur
I'ensemble du territoire. C’est une question fort complexe et l équi-
libre entre toutes ces exigences sera difficile a établir.

Tous ces phénomenes ne laissent pas le citoyen indifférent. Pourtant,
il se porte peu souvent candidat aux élections scolaires; il y vote peu.
Il ne sait-comment se faire entendre lorsqu il en ressent le besoin;
il se plaint des colts de I'éducation, qu’il ne connait guére, mais
qu’il considere excessifs par rapport a la satisfaction qu’il en retire.
Comment corriger cet état de choses?
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La décentralisation:
un besoin vivement ressenti

Les objets de la
décentralisation
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UNE DECISION DEJA PRISE:
DECENTRALISER

Constatons que s’exprime de plus en plus la volonté populaire de
décentraliser le régime ‘scolaire; le Gouvernement, pour sa part, a
exprimé sa volonté non équivoque d’y procéder.

Pourquoi décentraliser? Tout d’abord I'éducation étant un service
qui s'adresse aux personnes, les usagers ont besoin d’établir un
rapport aussi direct que possible avec les responsables immédiats
de la gestion de ce service. De méme, I'éducation étant intimement
liée aux valeurs culturelles et sociales, chaque milieu voudra la voir
gérée dans un style qui corresponde aux caractéristiques et aspira-
tions qui lui sont propres. De plus, pour les parents, I'éducation de
leurs enfants étant perque comme une responsabilité fondamentale,
qu’ils sont bien sir obligés de partager avec 'école, ils tiennent a
surveiller la facon dont celle-ci exécute son mandat. En outre, I'en-
semble du systeme scolaire constitue une organisation si considéra-
ble et complexe qu’une administration completement centralisée
ne saurait la gérer efficacement. Enfin, dans notre tradition, les
commissions scolaires constituent une forme de gouvernement
local dont les membres, élus, détiennent un mandat de leurs con-
citoyens.

Que faut-il décentraliser? Il existe plusieurs réponses possibles a
cette question. Par exemple, on a déja noté que la tres large auto-
nomie laissée aux commissions scolaires et aux écoles dans le do-
maine pédagogique, au cours des dix derniéres années, semble
appeler un redressement qui ne va pas uniquement dans le sens
d’une décentralisation encore plus poussée. En revanche, on s’ac-
corde volontiers sur la nécessité d’alléger sensiblement l’apparell
administratif et de déplacer des responsabilités vers le niveau local,
bien qu’au début du présent chapitre nous ayons montré les d1ff1—
cultés d’'une telle entreprise, en raison notamment du caractére
souvent factice d’'une distinction trop poussée entre pedagogle et
admlmstratlon

Ce n’est que par une analyse systématique des aspects Jurldlque
administratif, financier et pédagogique du systeme scolaire qu’on
peut répondre a cette question, en vue de réviser le processus admi-
nistratif et les rapports entre le Gouvernement et les administrations
locales, ainsi que de situer les responsabilités pohthues et admmls-
tratives.

Ces questions ont été traitées de fagon détaillée dans divers docu-
ments, dont le contenu sera évoqué, a I'occasion, dans les pages
qui suivent, lesquelles seront consacrées a une tr0151eme question:
vers qui decentrallser'?
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a la'consultation

Réduire le volume des
« transactions »
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Premiere hypothese:
accroitre les responsabilités
des commissions scolaires

Au ministere de 'Education, un premier projet de décentralisation
a fait 'objet d'un document publié en juin 1975. Ce document a
été soumis a la consultation des commissions scolaires et discuté
en détail avec leurs fédérations. A la suite de cet examen, le docu-
ment a été revu et précisé dans une nouvelle version datée de mars

1977.

Sans vouloir résumer ce document ici, il est utile d’en rappeler I'es-
prit. Le but recherché demeure toujours celui d’améliorer la qualité
de I'éducation dans les écoles publiques. Le moyen proposé est
celui d'une définition plus claire des compétences respectives du
ministere de I'Education et des commissions scolaires, ce qui devrait
permettre a chaque instance d’assumer sa responsabilité
de fagon plus claire.

Il ne s’agit pas de verser dans le laisser-aller. Les propositions du
document entrainent a la fois un accroissement du leadership minis-
tériel et une responsabilité plus grande des commissions scolaires;
elles exigent notamment que les orientations du Gouvernement
comme les politiques ministérielles soient plus claires et mieux defi-
nies, de facon que les commissions scolaires puissent établir leurs
politiques locales en se référant & un cadre général suffisamment
explicite. '

C’est dans cette perspective que le document traite, par exemple,
des activités éducatives, de la politique administrative et salariale,
des ressources matérielles, des contrdles, du financement.

D’une facon générale, le document propose de réduire le volume
des innombrables « transactions » entre commissions scolaires et
Ministére pour n’en conserver gu’'un petit nombre portant sur les
questions les plus importantes: le plan des services éducatifs de
chaque commission scolaire, son plan des ressources humaines,
son plan de ressources matérielles; son budget et ses états financiers.
Cette démarche entraine la disparition d’'un grand nombre de con-
troles a priori non significatifs, ceux-ci étant exercés a posteriori
et mettant I'accent sur I'évaluation des résultats obtenus. L'appro-
bation du Ministére porte désormais sur les politiques des commié—
sions scolaires plutdt que sur les moyens utilisés pour les mettre
en ceuvre, '

Pour que cette décentralisation donne tous ses fruits, le- régime
actuel de financement pourrait étre modifié de fagon a ce que
chaque commission scolaire partage avec le Gouvernement la res-
ponsabilité financiere de toute dépense quelle encourt. Puisque
chaque commission scolaire ne dispose pas de la méme richesse
fonciére par rapport au nombre des éleves sous sa responsabilité,
ce partage se ferait selon une échelle variable. '
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Comme on I'a déja signalé, la fagon dont le régime actuel a été
appliqué, depuis une dizaine d’années, a conduit a faire porter au
Gouvernement toute I'augmentation des dépenses admissibles aux
subventions. Il aurait pu en étre autrement si le taux normalisé
d’imp6t foncier scolaire avait été ajusté pour donner un rendement
représentant une proportion fixe des dépenses totales. Mais I'évo-
lution, encore récente, fait ressortir une propension a une augmen-
tation constante de la dépense admissible subventionnée, sans faire
la preuve qu’il y a une augmentation correspondante de la qualité
de 'éducation et de la gestion locale.

Par ailleurs, on a constaté que les dépenses par éleve dans les
commissions scolaires varient du simple au double, bien que I'on
considére généralement que les dépenses en éducation sont tres
normalisées. On a aussi constaté que la valeur de I'évaluation fon-
ciere par éleve est fort inégale sur le territoire, car elle varie de
1 a 10. La combinaison de ces facteurs, entre autres, expliquerait
que certaines commissions scolaires, dont la dépense par éleve est
plus basse que la moyenne, ont un taux de taxation total (taux nor-
malisé et taux supplémentaire) plus élevé que la moyenne, alors
que d’autres commissions, dont la dépense par éleve est plus élevée
que la moyenne, ont un taux de taxation total inférieur.

A partir de ces constats, il devient indiqué de rechercher un mode
de financement ot le niveau de services et les dépenses de chaque
commission scolaire se refléteraient davantage dans son impdt fon-
cier d’'une part et, d’autre part, ol l'allocation des subventions du
Gouvernement se ferait de fagcon encore plus équitable qu’actuel-
lement.

En méme temps qu'’il importe d’améliorer I'application du principe
d’équité présent dans le mode actuel de financement, un nouveau
mode de financement, congu pour supporter une vigoureuse dé-
centralisation, devrait comporter des éléments de responsabilité
financiere locale reliés au niveau des dépenses.

Il s’agit donc de combiner les principes d’équité et de responsabi-
lité. On convient volontiers, depuis plusieurs années, qu’il est juste
que chaque milieu fasse un effort fiscal comparable; on admettra
aussi qu'en décentralisant I'administration scolaire, 'autorité locale
devrait porter, davantage que maintenant, le poids.financier de ses
décisions. Sile mode de financement actuel ne devait pas étre modi-
fie, une décentralisation poussée n’aboutirait en pratique qu’a faire
décider localement des dépenses supportées par I'Etat. Dans un
régime décentralisé, I'autonomie locale entraine normalement une
responsabilité financiére correspondante.

Sans faire ici un exposé technique élaboré, il est nécessaire d’expli-
quer les caractéristiques principales du mode de financement envi-
sagé. Chacune des commissions scolaires est d’abord située sur une
courbe en fonction, d'une part, de la valeur de son évaluation
fonciére par éleve, qui représente sa richesse relative, et, d’autre
part, de la proportion de la subvention du Gouvernement sur 'en-
semble des dépenses des commissions scolaires.

Ainsi, en 1975-1976, la valeur de I'évaluation fonciére par éleve
variait entre $10 000 et $120 000, la moyenne s'établissant a
$35 000. Pour la méme année, les subventions du Gouvernement
représentaient 75% des dépenses des commissions et I'imp6t foncier
normalisé, 25%.
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En distribuant ainsi chacune des commissions scolaires sur une
courbe, il est possible de déterminer pour chacune la partie de ses
dépenses qu’elle devrait supporter localement et la partie qui serait
subventionnée. Par exemple, la commission scolaire qui compte la _
plus forte évaluation fonciére par éleve contribuerait elle-méme 2
défrayer environ 50% de ses dépenses, tandis que celle qui compte
la plus faible richesse relative n’en supporterait qu’environ 10%.

Une fois les commissions scolaires ainsi situées sur une courbe de
partage de leurs dépenses entre le Gouvernement et chacune
d’entre elles, c’est le niveau des dépenses qu’elles encourent réelle-
ment qui déterminerait le taux de taxation qu’elles doivent imposer.
Il n’y aurait donc plus de taux d’impét foncier normalisé uniforme,
mais plutét des taux variables, d’'une commission scolaire & une
autre, calculés en fonction de leurs dépenses par éleve. Ainsi, I'ap-
plication de la courbe de partage qui tient déja compte de la richesse
relative de chaque milieu, aurait comme conséquence que les ci-
toyens, ol qu’ils se trouvent au Québec, seraient taxés de facon
équivalente pour des services éducatifs comparables. Ceci laisserait
a chagque commission scolaire I'autonomie suffisante pour fixer son
niveau de services et de dépenses a I'intérieur des politiques géné-
rales du Gouvernement.

Par I'établissement d’une relation directe entre le taux de taxation
et la dépense par éleve, cette hypothése d’'un nouveau mode de
financement vise a accroitre de fagon correspondante la responsa-
bilité politique locale et a la rendre plus réelle quant aux choix
quelle exerce. Il ne s'agirait donc pas seulement d’inciter & une
gestion plus rationnelle, ce qui n’est pas négligeable, mais encore de
déterminer un lieu de responsabilité politique auquel les citoyens
pourraient se référer.

Il est indéniable toutefois que, dans le monde scolaire tel que nous
le connaissons, des décisions majeures qui portent sur le niveau des
services et entrainent des variations significatives des cofits, pour tout
le Québec en méme temps, sont prises a 'occasion des négocia-
tions collectives. Méme dans ce contexte, la décision politique de
faire supporter la totalité de ces colits nouveaux par le Gouverne-
ment ou de les partager entre le Gouvernement ef les commissions
scolaires doit étre prise. La pratique s’est instaurée de les faire porter
en entier par le Gouvernement. Mais s’il était jugé plus sain de les
partager entre le Gouvernement et les commissions scolaires qui ont
partie liée dans les négociations, une premiére incitation a la res-
ponsabilité locale s’exprimerait déja en cette occurrence. Si cette
décision était prise, elle se traduirait par une augmentation uniforme
du taux normalisé dans le régime actuel de financement, tandis
que dans le nouveau régime envisagé elle s’appliquerait a chaque
commission scolaire de fagon différenciée, selon la courbe de par-
tage des cofits dont il a été fait mention.

En regard des décisions collectives qui s’appliquent a tout le réseau
des écoles primaires et secondaires, il n’y a donc pas de différence,
entre le mode actuel de financement et le nouveau mode envisagé,
quant a la nature de la décision a prendre sur le partage des
cofits afférents — la décision est de les partager ou non entre le Gou-
vernement et les commissions scolaires — mais il y aurait une dif-

férence quant a I'impact d’une telle décision sur chacune des com-

. missions scolaires, selon leur richesse relative.
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Le Gouvernement et le monde scolaire disposent donc d’une pre-
miére hypoth&se administrative et politique pour décentraliser la ges-
tion de I'enseignement primaire et secondaire pubhc Cette hypo-
thése comporte le maintien des commissions scolaires, la répattition
plus claire des responsabilités entre le ministere de I'Education et
les commissions, I'accroissement des activités du Ministere dans
lordre des politiques générales, la diminution du nombre de
transactions entre le Ministere et les commissions, la diminution des
contrédles a priori, la définition explicite par les commissions scolaires
de leurs politiques quant aux services éducatifs, aux ressources hu-
maines, aux équipements, I'obtention de I'accord du Ministere quant
a ces pohthues, le contrdle a posteriori du rendement de ces poli-
tiques, I'élargissement de I'autonomie locale et de la responsabilité
financiére locale, le maintien d’une source de revenus locale.

Cette hypothése, on l'aura observé, comporte, d’une part, un réa-
ménagement administratif destiné a clarifier les roles respectifs des
commissions scolaires et du Ministere; d’autre part, elle comporte
également un aspect financier, un nouveau mode.de. partage des
frais, lequel ameénerait une responsabilité locale plus grande et plus
directe en matiere de financement des coiits de I'éducation.

Le réaménagement administratif peut &tre mis en marche progres-
sivement, a partir de maintenant. Toutefois, pour qu’il développe
pleinement ses effets, I'autonomie accrue qu’il comporte devrait
étre accompagnée d’une responsabilité financiere locale accrue.

Cependant, il nous faut faire observer que le nouveau mode de
financement proposé dans cette hypothése donne ouverture a deux
débats majeurs.

Cette formule suppose tout d’abord le maintien d’une contrlbutlon
locale au financement de I'éducation. Si cette contribution locale
continuait & prendre la forme d’un imp6t foncier scolaire, il y aurait
évidemment conflit entre la formule de financement proposée et
I’orientation selon laquelle I'assiette fonciére serait laissée en entier
a la disposition des municipalités.

En second lieu, le type de négociations des conventions collectives
que nous avons connu depuis une dizaine d’années tend & faire du
Gouvernement le seul véritable négociateur « patronal », sinon a
titre d’employeur unique, du moins a titre de « payeur ».

Si cette tendance devait devenir irréversible, ou encote étre con-
firmée et accélérée, les regles déterminant plus des trois quarts des
dépenses des commiissions scolaires seraient & toutes fins pratiques
fixées par la conclusion des négociations. entre les centrales syndi-
cales et le Gouvernement.

Puisqu’il s’agit de rapprocher I'administration des services educatlfs
de leurs usagers, de favoriser I'accroissement de la « conscierice
éducative » de chaque milieu et par ces moyens d’améliorer la qua-
lité de l'enseignement, on ne saurait éviter un ou deux autres
aspects de la question: le territoire et la compétence des commis-
sions scolaires.
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Dans la majeure partie du Québec, les commissions scolaires locales
administrent les écoles primaires tandis que les commissions scolaires
régionales administrent les écoles secondaires. Par ailleurs, sur I'lle

de Montréal, les commissions scolaires administrent 2 la fois les

écoles primaires et les écoles secondaires; c’est le cas également
dans quelques autres régions, comme celles de Repentigny-L’As-
somption (Le Gardeur); de Terrebonne, de St-Jéréme, de Lachute,
des lles-de-la-Madeleine, du Témiscamingue, d’une grande partie du
Nord-Ouest, et de la ville de Québec. 1l s’agit, on le voit, de régions
qui ne sont comparables ni par I'étendue de leur territoire, ni par
la concentration de leur population. Puisque ce régime existe dans
des milieux trés différents, ne pourrait-il devenir applicable de facon
générale? On notera cependant qu’aucune évaluation n’a été faite
des mérites respectifs du régime des commiissions scolaires locales
et régionales, d’'une part, et des commissions scolaires intégrées,
d’autre part.

Si le modele des commissions scolaires intégrées devait étre étendu
(plusieurs milieux y travaillent déja), il y aurait au Québec une
centaine de ces commissions scolaires responsables des écoles
primaires et secondaires dans leur territoire. Or, on y compte actuel-
lement quelque 250 commissions scolaires. La réduction de leur
nombre favoriserait -théoriquement la décentralisation puisque le
ministéere de I'Education, transigeant avec beaucoup moins-d’inter-
locuteuirs, aurait plus de temps disponible pour engager un dialogue
suivi avec chacun. Plus le nombre d’interlocuteurs est grand, en
effet, plus I'administration centrale est amenée a appliquer des regles
de portée universelle, plus elle est appelée & normaliser; en revan-
che, elle est plus apte au dialogue lorsqu’elle est en rapport avec
des iriterlocuteurs moins nombreux, dont elle connait bien les
caractéristiques respectives.

Si les commissions: scolaires étaient intégrées, leur territoire serait
généralement plus grand que celui des commissions locales actuelles,
mais plus petit cependant que celui des régionales actuelles. Le nom-
bre des commissions serait également plus restreint que celui des
commissions locales actuelles, mais il serait plus élevé que celui des
régionales. Entre les écoles primaires et les écoles secondaires con-
fiées & une méme administration pourrait vraisemblablement &tre
établie une plus grande continuité. La compétence pédagogique et
administrative serait probablement accrue et pourrait étre rappro-
chée de I'école. La responsabilité politique et administrative des com-
missaires d’école serait plus directe que ce n’est le cas actuellement
alors qu’elle s’exerce au sein de deux structures différentes.

Ces perspectives ne manquent pas d’intérét. Toutefois, elles ont
'inconvénient d’entrainer une autre modification des structures,
avec tout ce que cela comporte d’instabilité et d’insécurité, alors
que l'amélioration de la qualité de I'enseignement dans les écoles
exige tant d’attention de la part de chacun.

Il existe une fagon plus simple d’obtenir une partie des avantages
de lintégration, sans pourtant intégrer les commissions scolaires
locales et régionales. On pourrait en effet favoriser I'établissement
de rapports plus étroits et plus suivis entre les écoles primaires et
I'école secondaire qui accueille leurs finissants.
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Deuxieme hypothese°
I’école comme lieu principal
de la responsabilite

Il est possible d’envisager une deuxieme hypothese aux fins de la
discussion publique que ce Livre vert veut alimenter. Selon cette
hypothese; chaque école publique s’administre elle-méme le plus
completement possible, a la maniere des écoles privées en quelque
sorte.

Cette solution est évidemment plus favorable a la gestion directe
de l'école par le milieu qu'elle dessert. Cependant, elle entraine
inévitablement le fractionnement des territoires scolaires; elle suppo-
se que la compétence pédagogique et administrative actuellement
concentrée dans les commissions scolaires pourrait étre répartie
entre les écoles.

Autre aspect de la question: on suppose presque. que chaque école
constitue une entité physique, alors que cela n’est pas toujours le cas;
on suppose également que chaque école constitue une entité péda-
gogique et administrative viable, ce qui n’est guére le cas, surtout
pour les écoles primaires. On suppose enfin que: cette entité est &
peu pres stable quant au nombre d’éleves et au personnel.

Chose certaine, cette deuxieme hypothése aurait des répercussions
importantes sur 'embauche, I'affectation, la promotion, la mobilité,
la sécurité du personnel, bref sur 'ensemble des éléments de la car-
riere de I'enseignant, des cadres etc. Chaque école se trouvant plus
ou moins isolée en pratique, les échanges professionnels et la mobi-
lité du personnel deviendraient plus difficiles & obtenir.

Un nombre aussi considérable d’unités scolaires autonomes ne
pourrait relever directement de la seule administration centrale du
ministére de I'Education. 1l appellerait nécessairement une adminis-
tration régionale, laquelle pourrait étre, soit une direction du Minis-
tere, soit un organisme public reglonal a vocatlon multiple ou a
vocation spécialisée. ~

Cette hypothese entraine pratiquement un mode de financement
universel et égal, sous forme de subventions directes de I'Etat,
bien qu’elle puisse aussi donner ouverture a des contrlbutlons ﬁnan—
cieres de la part des usagers

Elle permettralt, du moins en théorie, le choix de I'école par les
parents, bien que les limites d’un tel choix soient évidentes au niveau
primaire et, de fagon générale, en milieu rural. Le droit de choisir,
s'il devait étre entierement libre, serait difficlement conciliable avec
la responsabilité territoriale des commissions scolaires et des écoles,
laquelle les oblige a recevoir tous les enfants d’'un territoire donné.
La disparition éventuelle de cette responsabilité pourrait avoir pour
conséquence que des parents ne trouvent pas, en pratique, d’école
quii accepte leur enfant.



4 61 - Par ailleurs, il n’est pas impossible d’imaginer des variantes plus
nuancées de cette deuxieme hypothése, dont l'avantage le plus
évident serait de permettre la gestion directe de chaque école par
une administration qui lui soit propre. Cette gestion pourrait étre
collégiale, avec la participation des parents, des éducateurs et du

principal.
Un conseil local propre 4 62 ~ L’organe de cette part101pat10n pourrait étre un conseil local propre
a chaque école a chaque école et ayant le pouvoir de prendre des décisions d’ordre

pédagogique et administratif, dans le cadre défini par la loi. Il fau-
drait déterminer le partage des responsabilités entre les conseils et

" les commissions scolaires, dont le réle serait sans doute différent de
ce qu’il est actuellement.

4 63 - Lautorité locale, présente dans chaque école, supposerait en effet,
pour peu que son réle soit significatif, que les organismes scolaires
se limitent & des fonctions de coordination, d’appui technlque et
d’allocation d’enveloppes financieres. Les ecoles publiques s’appa-
renteraient plus ou moins, selon le cas, aux écoles privées, telles
qu’elles existent actuellement et pourraient étre responsables, par
exemple, du choix de leur personnel, de leur régie interne, du type
d’enseignement qu’elles dispensent, de I'admission des éleves. Dans
cette perspective également, le « situs » de la responsabilité politique
et administrative se déplacerait donc vers I'école.

Nécessité d’une direction 4 64 - Toutefois, aprés I'évolution que nous avons connue depuis quinze
‘centrale . ou vingt ans, il convient de faire preuve d’une certaine prudence.
~ La volonté de singulariser chaque école doit-elle aller jusqu’a nous
ramener a la situation ot chaque commission scolaire « de rang »
ou de village administrait son école? N’est-il pas nécessaire que toute
école, méme fortement personnalisée, fasse partie d’un réseau plus
large, régional ou national? Sans doute faut-il chercher un juste
équilibre entre 'autonomie de I'école, sa direction fiit-elle collégiale,
et le réseau auquel elle doit étre rattachée.

4 65 - Cette deuxieme hypotheése, conciliable dans une certaine mesure
avec les deux autres, se rattache a ce courant de pensée qui veut
faire de I'école le véritable cceur du projet éducatif de chaque quar-
tier ou village du Québec.

4 66 . Dans une telle perspective, quel serait le role du ministere de I'Edu-
cation? Il lui faudrait sGrement établir des programrmes d’études et
des politiques administratives souples, en collaboration avec les
écoles et les commissions scolaires. A I'intérieur de ce cadre, celles-
ci jouiraient' d’'une certaine latitude dans la définition des services
offerts a la population, en fonction des besoins spécifiques du milieu.

4 67 Le réle du ministere de I'Education et des commissions scolaires
serait axé sur la coordination et I'appui technique; leurs effectifs,
théoriquement a tout le moins, seraient donc appelés & &tre res-
serreés,

4 68 ¢ Cette hypothése tend a soutenir un effort persistant de revalorisation
de I'école publique, particulizrement en ce qui concerne I'organisa-
tion interne des écoles, le climat qui y prévaut, les services pédagogi-
ques et parascolaires qui y sont offerts. ‘

4 69  Comme on l'a signalé, cette solution permet de choisir entre divers
types d’écoles se distinguant par leurs objectifs et méthodes pédago- -
giques, voire leur caractére religieux ou linguistique.
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Enfin, cette hypothése permettrait peut-étre d’envisager sous un
nouveau jour la question des rapports entre écoles privées et écoles
publiques, en les placant toutes dans un cadre relativement sem-

- blable aux plans pédagogiques ét administratifs.

Autre possnblllte-

des organismes locaux

ou régionaux responsables de
plusieurs services publics,
dont I’education

Les deux formes de décentralisation que nous venons d’exposer
sont fondées sur de nouveaux rapports entre le- Gouvernement et
les commissions scolaires. Le Gouvernement examine également,
en ce moment, la possibilité de confier & un organisme local ou ré-
gional, de nature élective, la responsabilité de plusieurs services
publics touchant I'éducation, la santé, 'aménagement, .les loisirs,
I'habitation, le transport en commun, les adductions d’eau..

Il s’agit 1a d’une forme d’organisation visant a:

m faire participer davantage les citoyens aux prises de décisions qui
les concernent;

m revaloriser I'expression démocratique des besoins et des aspira-
tions de la population et développer le sens des responsabilités;

m intégrer un certain nombre de services, d’équipements, de fagon
a répondre aux besoins définis patr la population du territoire
concerné;

n mtrodulre la complémentarité .des services et des équipements,
aux fins d’assurer une meilleure coordination et un meilleur arbi-
trage entre divers services publics.

A cet égard, un comité ministériel sous la présidence du Premier
ministre dirige les travaux destinés a approfondir cette forme d’orga-
nisation. L’analyse porte sur les territoires, les structures & proposer,
les services et les équipements qui seraient retenus, les sources de
revenus qui seraient nécessaires & une saine gestion financiere de
ces services et équipements. *
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DES ELEMENTS A
APPROFONDIR QUELLE QUE
SOIT LHYPOTHESE
RETENUE

Les trois modes d’organisations présentés ci-dessus peuvent faire
I'objet d’adaptations et de combinaisons diverses. Chacun offre des
caractéristiques intéressantes, en méme temps que des inconvé-
nients. Le premier comporte, pour le monde scolaire, moins de
dérangement que les deux autres.

Toutefois, dans chaque cas et quelle que soit la solution retenue en
fin de compte, un certain nombre de questions méritent d’étre analy-
sées et approfondies. Ce sont, entre autres, le statut de I'école, le
rble des parents et le régime des négociations.

Le statut de I’école

Le statut de I'école publique elle-méme est un sujet qui n’a guere
été analysé au Québec. Elle ne choisit ni son personnel, ni ses
éleves; les parents ne choisissent pas davantage leur école. Ce sont
la des évidences, mais elles ont des conséquences. En effet, ces
trois éléments sont ceux qui marquent, par excellence, la différence
fondamentale entre I'école publique et I'école privée.

L’école privée choisit son personnel et ses éleves; elle est choisie
par les parents. Elle a, par conséquent, sa personnalité, peut déve-
lopper un sentiment réel d’appartenance chez les éleves, les parents,
les enseignants et la direction. L’école publique peut-elle en faire
autant? Peut-elle réaliser son « projet éducatif » sans s’appuyer sur
semblable phénomeéne?

Si I'école doit fournir & chacun I'enseignement correspondant a
ses aptitudes, I'éleve doit, pour sa part, y donner le rendement cor-
respondant & ses aptitudes. Or, ce n’est pas toujours le cas. Le droit
a l'éducation est pergu par certains éleves comme le droit de se
comporter a I'école comme il leur plait.

L’école publique devrait-elle pouvoir renvoyer ceux qui ne la consi-
deérent pas comme un service collectif de grande valeur? Etant publi-
que et gratuite, c’est-a-dire appartenant a tous et payée par tous,
I'école publique ne devrait-elle pas avoir les moyens de faire respec-
ter par ses éleves des standards de rendement et de discipline corres-
pondant aux exigences et aux aspirations du milieu? Cette question
doit étre posée; elle n’appelle sans doute point une réponse simple.
Faut-il la chercher du cé6té d’institutions spécialisées dans les troubles
du comportement?

Si 'école avait de telles exigences a I'endroit de ses éleves, elle
pourrait en avoir d’équivalentes pour son personnel. L’absentéisme
du lundi et du vendredi, fort élevé dans certaines écoles secondaires,
donne la mesure de I'éthique professionnelle dans le secteur public.
De surcroit, combien de fois n’a-t-on pas entendu dénoncer la dimi-
nution du nombre de minutes d’enseignement par semaine, tandis
que le nombre de semaines d’enseignement est rogné a son tour,
a la rentrée scolaire et, surtout, durant les mois de mai et de juin.
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Ces lignes sont utopiques, diront les uns; elles sont abusives, diront
les autres. Elles illustrent cependant la nécessité pour I'école pu-
blique, la seule dont dispose la presque totalité de la population,
de se donner des régles et de les faire respecter. Si I'école publique
veut &tre de qualité, elle ne peut échapper a la nécessité d’établir
comme toute premiére régle celle de la qualité du travail de ses
éleves et de son personnel.

Si I'école doit développer sa propre personnalité, elle devra sans
doute jouir d’un statut, administratif sinon juridique, favorisant la
poursuite de ses objectifs (les trois modes d’organisation exposés
ci-dessus exigent une. définition de statut plus précise que celle qui
prévaut actuellement).

Ce ne sera pas une mince tache que de définir ce statut, y compris
les responsabilités de la direction de I'école, la place des parents,
le role des personnels pédagogiques. Les rapports de I'école avec
la commission scolaire, I'aire de responsabilité propre de I'école a
I'égard de ses éleves et de son personnel restent également a pré-
ciser. Il en va de méme pour les mécanismes internes de I'école
et leur compétence: comités d’école, conseils d’école et comités
de régie n’ont pas encore, dans la plupart des cas, trouvé leur place
exacte; ils n’ont pas davantage fait la jonction entre eux.

Les principaux d’écoles, par exemple, constatent qu’ils ont des res-
ponsabilités de plus en plus grandes, mais des moyens insuffisants
pour y faire face. Cela illustre bien les difficultés d’'une école dont
le statut est imprécis et qui se trouve en premiere ligne devant I'usa-
ger, mais « au bout de la ligne » par rapport au systéeme scolaire.

Le role des parents

Les chapitres précédents nous ont amené a parler du role des pa-
rents dans le domaine scolaire. 1l importe maintenant de préciser
ce rdle dans le contexte de la décentralisation. Les intentions de
la réforme scolaire étaient explicites a cet égard et elles ont été mises
en ceuvre dans une certaine mesure au cours des derniéres années
en vue d’assurer la démocratisation du systéeme scolaire et d’ouvrir
délibérément I'école sur son milieu.

Des groupes importants de parents n’en sont pas moins demeurés
a 'écart de ce mouvement. Parfois, ils hésitaient ou se refusaient
a s'engager dans la participation; dans d’autres cas, ils en étaient
écartés parce quon les considérait comme un frein aux décisions
administratives et pédagogiques ou comme inaptes a contribuer a
I'effort de modernisation de I'école. De surcroit, il faut reconnaitre
que le personnel scolaire s’est souvent laissé aller a des discussions
sur le partage des pouvoirs qui ont stérilisé les efforts de participa-
tion. Les administrateurs, pour leur part, n'ont pas toujours fait
montre de l'ouverture d’esprit propre a favoriser la contribution
des parents.
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Plusieurs études ont été effectuées ces dernieres années en vue
d’évaluer cette contribution!: Nous nous appliquerons a faire des
propositions pour I'avenir aprés un bref rappel de I'évolution de la
question et de la situation actuelle. Le lecteur aura cependant intérét
a se référer a ces documents.

On peut retracer aux lois de 1961 les mesures destinées a favoriser
I'exercice par 'ensemble des parents d’une responsabilité plus di-
recte dans les affaires scolaires. A cette époque, le droit de vote aux
8lections scolaires fut accordé a tous les citoyens majeurs, alors qu’il
était jusque-la réservé aux propriétaires fonciers. L’intention expli-

cite était de conférer le droit de vote aux usagers en général.

Par la suite, les lois 27 (1971) et 71 (1972) ont créé I'obligation
d’établir des comités d’école et des comités de parents. Cn a pu
dire de la Loi 27 qu’elle a constitué, en un sens, le pivot permettant
de raccorder les objectifs des années soixante et des années soixan-
te-dix. Les années soixante furent vouées a la réforme administra-
tive, tandis que la présente décennie doit étre consacrée a ’humani-
sation du systéme scolaire. La loi servit de pivot en ce sens qu’elle
visait a rapprocher, de facon inédite, la structure et le milieu en
institutionnalisant la présence des parents dans chaque école et
aupres de chaque commission scolaire.

Les lois 27 et 71 tendaient & orienter la participation vers les ques-
tions d’ordre pédagogique et éducatif. Elles prévoyaient deux types
de pouvoirs.

Pouvoir de décision: tout citoyen de 18 ans et plus peut étre élu
comme commissaire au suffrage universel. L.e commissaire peut
étre un parent d’éleve.

Pouvoir consultatif ou de recommandation: tout parent ayant des
enfants dans une école peut étre élu membre d’un comité d’école
par 'assemblée géniérale des parents. Les présidents de chaque
comité d’école forment, aupres de chaque commission scolaire,
un comité de parents.

1 Mission 27: Document no Vib; comités d’écoles et comités de parents, Gouver-
nement du Québec, Ministere de I'Education, Editeur officiel du Québec, 1972.

Henripin, M. et Ross, V., Les parents dans I'école: ils font quoi? dans quelles
limites? pourquoi et vers quoi? Ministere de I'Education, Service général des

communications, 1975, 78 pages.

C.E.C.M., La gestion participative, Rapport du comité d’étude sur la gestion par-
ticipative des écoles secondaires (juin 1975).

TremBLAY, H., Communication et participation dans F'école québécoise, Minis-
tere de I'Education, 1977.
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Cette double possibilité de participation pour les parents a créé ou
plutét confirmé une sorte de partage des centres d’intéréts:

m les commissaires étaient pergus historiquement comme ayant
la responsabilité d’administrer les écoles d'une municipalité
scolaire;

s la participation des parents a l'intérieur des comités s orientait
donc davantage vers le développement de I'enfant et vers les
© questions d’ordre éducatif et pédagogique en général.

Les lois 27 et 71 ne fixent pas de domaines de consultation obli-
gatoire et elles laissent au pouvoir de réglementation le soin de déter-
miner la composition, la mise en place, le fonctionnement et le
financement des comités. Adoptés en 1972, les reglements ont
précisé:

m les fonctions des comités (information, animation, consultation);

m des régles de fonctionnement (dates d’élection, nombre de
membres, fréquence des réunions etc.)

Une fois mis en place les premiers comités d’école et de parents,
chaque milieu avait la latitude d’interpréter la réglementation en
fonction de sa situation particuliere. Un guide fut mis & la disposi-
tion des comités dans lequel il leur était donné quelques indications
et précisions concernant leur réle et les doméines ol leur participa-
tion était souhaitée. Or, depuis 1972, ni la L01 ni les reglements, ni
le guide n'ont été révisés, en deplt des demandes répétées des
parents.

Cette situation a donné naissance a une grande diversité dans I'ap-
plication des lois 27 et 71, selon les écoles et selon les commissions
scolaires. e Ministere a effectue en 1975 une premiere analyse de
la variété des pratiques dans un document largement distribué aux
parents et au milieu scolaire. On y décrit cinq types d’activités des
parents dans I'école, distingués selon la nature des buts poursuivis:

a les activités permettant aux parents de se familiariser avec l’ecole
grace a des contacts personnels directs;

b les activités d’information réciproque parents-école et de for-
mation des parents, en vue d'une meilleure connaissance des
possibilités de I'école et de son milieu;

¢ les activités d’appui, permettant aux parents de contrlbuer de
fagon indirecte a I'activité des ¢leves;

d les activités de formation complémentaire ou supplémentaire,
permettant aux parents de contribuer directement a la formation
scolaire des éleves;

e les activités officielles de participation consultative, par lesquelles
les parents contribuent officiellement a la vie de I'école.
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L’expérience semble montrer que, du premier type d’activité au
cinquieme, les difficultés vont croissantes. L’enchainement d’expé-
riences successives de plus en plus complexes a cependant permis
aux parents en quelques années d’inventer une sorte de « pédagogie
de la participation » qui a accru graduellement leur capacité de
participer aux décisions scolaires, a titre consultatif. On constate
également que ces cing types d’activités se regroupent en deux
formes de participation institutionnelles: une participation a I'activité
quotidienne de I'école (correspondant en gros aux 4 premiers types
d’activités); une participation consultative aux décisions.

Toutefois, on doit reconnaitre que les résultats ont été fort inégaux et
que la participation institutionnelle, pour importante qu'elle soit,
n’est pas la seule qui soit possible. En effet, la participation collec-
tive permanente, facette de la vie democratxque ne répond guere
aux besoins de ceux parmi les parents qui ne s’intéressent pas
encore aux discussions touchant les orientations de I'école ou qui ne
disposent pas du temps nécessaire & une participation suivie.

Certes, il faut tout mettre en ceuvre pour rendre utile et intéressante
cette participation, mais il restera sans doute toujours des parents
qui préféreront élire des mandataires plutdt que de s’occuper acti-
vement de leurs propres intéréts. On doit néanmoins répondre aussi
aux besoins de ces parents, qui se percoivent avant tout comme des
« clients », dont I'intérét principal est de nature individuelle et porte
sur I’évolution de leur propre enfant.

Il est paradoxal de constater que dans le secteur public ou les
démocraties d’élection et de participation sont toutes deux institu-
tionnalisées, la satisfaction des parents a I'égard de I'école ne soit
pas tellement élevée, alors que dans le secteur privé, o le parent
se considere essentiellement comme le client qui-achéte un service,
le degré de satisfaction semble plus élevé... Par ailleurs, il apparait
que les formes et les sujets de participation des parents different,
selon qu’il s’agit du niveau primaire ou du niveau secondaire.

Avant d’aborder la participation proprement dite, il convient donc de
s'assurer que I'école répond a I'attente des familles qui désirent avant
tout suivre le progres et les difficultés de leurs propres enfants. Les
chapitres précédents qui portent sur I'école primaire et I'école secon-
daire nous ont permis de traiter de ces questions; on aura pu y lire
quelques propositions pratiques a cet égard et il n’y a pas lieu de les
répéter, mais il faut insister sur leur importance. Le dialogue per-
sonnel avec des éducateurs. qui connaissent 'enfant, la compré-
hension du processus et des objectifs d’apprentissage auquel celui-ci
est soumis, sont a vrai dire les conditions préalables a établir si 'on
veut favoriser la participation collective permanente des parents.

Lorsque ces moyens fondamentaux de dialogue personnel auront
été assurés c%ans une école, on pourra songer a développerles mo-
des institutionnels d’une participation plus collective des parents a
examen des questions qui les intéressent collectivement. Cela ne
devrait pas présenter de difficulté msurmontable puisque les comités
d’école et de parents sont déja en place presque partout. Leur
premiére responsabilité pourrait donc étre de s’assurer que le dialo-
gue entre la famille et I'école est assure de fagon satlsfalsante dans
chaque établissement.
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Dans ce domaine, nous pouvons nous appuyer sur les réalisations
acquises, en dépit des lacunes qu’elles comportent. Grace aux lois
27 et 71, les parents sont présents dans le systeme scolaire. Dans
toutes les écoles et commissions scolaires, ils sont a 'ceuvre de
diverses fagons. En juin 1975, la Fédération provinciale des comités
de parents a été créée. Son orientation actuelle vise I'animation,
I'information et la coordination auprés des comités membres. Depuis
deux ans, les congrés de la Fédération rassemblent de nombreux
parents venus approfondir ensemble leurs attentes a I'égard de
'école ainsi que le réle qu’ils peuvent y jouer. De méme, chez les
anglo-protestants, il existe depuis plus de quarante ans des organis-
mes de type « home and school » et « parents-teachers », lesquels
semblent donner des résultats satisfaisants.

Certaines expériences ont été réussies. En voici quelques exemples:

= qu niveau de ['école, il existe des établissements oii les parents
ont le sentiment d’atre bien accueillis et utiles; ils ont parfois leur
local; certains comités d’école ont développé des mécanismes
efficaces de communication avec 'ensemble des parents (bulle-
tins d’information, chaines téléphoniques etc.); d’autres ont mis
sur pied, de concert avec des enseignants, certaines formes d’aide
efficace a 'activité éducative des éleves;

m au niveau de la commission scolaire, plusieurs commissions ont
fait un effort réel pour informer et consulter les parents; diverses
modalités de consultation existent dont les résultats semblent
satisfaisants pour les parents; certaines tentent méme d’associer,
de facon plus étroite, les parents au processus de décision;

a au palier central, les parents sont représentés dans certains comi-
tés consultatifs responsables de certaines matieres et consultés par
le biais de la Fédération.

En revanche, a c6té de ces expériences réussies subsiste un malaise
assez général lié aux difficultés rencontrées par les comités d’école
et de parents. Ceux-ci se sont souvent sentis démunis devant I'am-
pleur de la tache, et les griefs n’ont pas manqué de_ s’accumuler.
Leurs partenaires également, principaux et enseignants, ont réclamé
une meilleure préparation en vue de les aider a travailler avec les
parents. Voici quelques exemples de griefs parmi les plus fréquents:

m les parents déplorent la trop grande disproportion entre la somme
d’efforts investis et les résultats de leur action;

m les cadres voient la participation des parents comme une sur-
charge et se plaignent de devoir prendre parfois toute I'initiative,
ou encore reprochent aux parents de s'immiscer dans les domai-
nes qui ne sont pas de leur compétence;

m les enseignants se montrent souvent trés réticents et se tiennent
sur la défensive au sujet de I'« acte pédagogique »; pourtant,
ceux qui ont vécu une expérience heureuse reconnaissent que
I'apport des parents peut accroiire la qualité des résultats d’ap-
prentissage chez les enfants. Par ailleurs, il arrive que la présence
des enseignants comme parents dans les comités soit percue
comme une source possible de conflit d’intéréts;
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les commissaires percoivent souvent le comité de parents comme
un concurrent et se voient contraints de redéfinir leur role;

les parents souffrent du renouvellement constant des membres
de leurs comités; la formation de base est sans cesse & recom-
mencer; le difficile passage du « je », « mon enfant » au « nous »,
« les enfants de I'école » est toujours a refaire; en conséquence,
les actions entreprises restent souvent sans suite.

Comment favoriser une meilleure participation institutionnelle des
parents? [’expérience des dernieres années permet de dégager un
certain nombre de prealables parmi lesquels nous retenons les
suivants:

I faut établir un partage plus net des responsabilités entre
la commission scolaire et I'école dans I'ensemble du systeme
scolaire, de méme qu’entre les groupes ceuvrant dans T'école.
Aux responsabilités de chacun' doivent étre associés des pou-
voirs correspondants.

L'information donnée aux parents sur tous les aspects de la vie
scolaire doit étre bien préparée et suffisante, faute de quoi I'inno-
vation pédagogique peut en 2tre ralentie et la consultation ne
pas-avoir de portée concrete. [l existe toujours un risque de noyer
les parents sous une information anarchique; aussi, tout en étant
suffisante, gagnera-t-elle a étre sélectionnée ou .un peu traitée.
Le projet éducatif décrit dans le présent Livre vert ne saura
se développer pleinement sans la mise en place de divers proces-
sus permettant d’établir en commun les besoins et les priorités
de I'école, de méme que les moyens requis pour y répondre.

Ce projet éducatif suppose une autonomie accrue de I'école et ‘
la définition en commun des taches de chaque partenaire.

L’orientation et la gestion des institutions scolaires doivent donc
concerner tous les intéressés. A coté de la participation des pa-
rents, celle des enseignants, des professionnels et de la direction
doit dtre intensifiée.

Il faudra assurer une meilleure continuité dans les activités des
comités d’école et de parents, faute de quoi les parents en seront
toujours & se familiariser avec le fonctionnement de la participa-
tion et souvent réduits & s’occuper de questions secondaires
plutét que de se préoccuper de pédagogie et des autres aspects
de la vie de I'école qui les intéressent.:

Enfin, il est important que la participation des parents aille de
pair avec une conception de I'éducation qui n’est pas unique-
ment utilitaire, mais sensible a l’aspect socio-émotif du dévelop-
pement humam
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Dans la mesure oi1 ces conditions préalables peuvent étre réunies,
comment peut-on concevoir 'avenir de la participation institution-
nelle des parents? Sans doute n’est-il pas nécessaire qu’elle soit la
méme dans toutes les régions, commissions scolaires ou écoles,
tant sont grandes les différences dans la préparation des divers
milieux. Les regles devront étre souples et offrir un éventail de
possibilités en méme temps que favoriser le passage d’'une forme
de participation & une autre, selon I'évolution des comités d’école
et de parents. '

Ainsi que semblent I'indiquer les expériences vécues depuis cing
ans, cette participation institutionnelle pourra prendre deux formes:
une participation a l'activité quotidienne de I'école et une partici-
pation aux décisions.

Certains parents remplissent déja dans I'école des taches relices,
directement ou non, a I'apprentissage. On pourra envisager pour
eux d’autres tdches permettant de jeter un pont entre I'école et les
familles, voire méme d’apporter leur soutien au professeur, tout
particulierement dans les milieux moins favorisés ou présentant
des difficultés particulieres.

Pour ce qui est de la participation aux décisions, les comités d’école
et de parents devront aborder au début des questions bien con-
cretes, sur lesquelles les décisions peuvent &tre prises localement.
Le type de questions abordées par les parents est déja tres vaste:
horaires, principes de discipline, contenus et méthodes de I'ensei-
gnement de telle ou telle matiere, transport scolaire, repas du midj,
classement des éleves, réaménagement des écoles etc. Il est donc
difficile d’affirmer que certains sujets doivent étre abordés en premier
lieu, plutét que d’autres.

Ces activités des parents ne visent pas a 6ter du travail aux ensei-
gnants. Elles ont plutét pour but de le compléter par des actions
particulieres au milieu. Enseignants et parents seraient donc appe-
lés a favoriser l'implantation de telles activités et I’ harmonisation
des efforts des deux groupes en vue de leur réalisation.

Il appartiendra & chaque communauté scolaire de trouver les sujets
les plus aptes & retenir I'attention, & susciter I'intérét et & mobiliser
l'activité des parents, a contnbuer a créer chez eux une tradition
de réflexion autour de I'école, et surtout a développer la confiance
mutuelle des divers partenalres confiance sans laquelle la participa-
tion institutionnalisée ne saurait donner tous les -fruits quon en
attend.

Par ailleurs, la participation & la décision pourra prendre diverses
formes, lesquelles peuvent d’ailleurs coexister a Iintérieur du sys-
teme scolalre.

m La consultation des parents par les directeurs d’école sur des
objets facultatifs est déja inscrite dans les moeurs administratives
de nombreuses écoles et commissions scolaires réparties & travers
le Québec. Cependant, certaines n’ont pas atteint ce stade. Aussi,
cette forme doit-elle demeurer possible.

» Une étape subséquente verrait la consultation devenir obligatoire
& I'égard de certaines décisions.
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Certains parents désirent aller plus loin et s’engager davantage dans
la participation aux décisions touchant directement la vie de I'école
de leurs enfants. Cette démarche, ils veulent cependant qu’elle soit
utile, qu’elle présente un contenu substantiel et soit bien accueillie
par le personnel de I'école.

Ce qui intéresse avant tout les parents, c’est d’améliorer I'école de
leurs enfants. Pour ce faire, ils tiennent & travailler sur des questions
directement liées au développement de I'éducation; ils veulent se
situer dans les processus de décision et non simplement a sa péri-
phérie; ils tiennent a faire plus que d’étre des témoins des décisions
administratives — si éclairées soient-elles — ou d’étre réduits a I'état
de garants des décisions déja arrétées.

Pourvu que les parents des comités d’école soient élus par un
pourcentage suffisant des parents de I'école, assurant ainsi leur ca-
ractére représentatif, il sera sans doute possible d’envisager la pré-
sence permanente de délégués des comités de parents aux réunions
de conseils ou de comités ol se prennent les décisions. Par exemple,
des parents pourront étre appelés & siéger au conseil des com-
missions scolaires, avec ou sans droit de vote; déja, a certains
endroits, le président du comité de parents est invité a siéger au
conseil.

Beaucoup d’individus et de groupes aspirent & vivre sous un régime
de participation qui s’appuie sur des mécanismes non seulement
consultatifs mais co-décisionnels. Cette nouvelle forme de présence
des parents, des éducateurs professionnels et des administrateurs
pourra s’appliquer de facon trés variable & un ou plusieurs aspects
de la gestion, selon qu'il s’agit de choix de priorités, de choix de
movyens, de demandes de ressources ou d’évaluation.

Aussi, convient-il d’étudier la possibilité de modifier les lois exis-
tantes en vue de permettre aux parents de certaines écoles, parents
dont le caractére représentatif sera diiment établi, de participer aux

| -décisions intéressant la vie de I'école. Une telle forme de participa-

tion exige des structures plus évoluées que celles dont nous dispo-
sons actuellement puisqu’elle équivaut & institutionnaliser un vérita-
ble partage des pouvoirs et des responsabilités, sous une forme telle

que soit préservée 'autorité essentielle du principal.

On pourra donc songer, outre la suggestion mentionnée ci-dessus
a I'égard de la présence des parents dans les commissions scolaires,
a la création d’un conseil d’orientation de I'école, organisme mixte
ol se retrouveraient parents, éducateurs et directeurs d’école, voire
des représentants de la communauté locale, en vue de confronter
leurs vues et de prendre collectivement certaines décisions intéres-
sant la vie de I'école. Bien entendu, cela ne supprimerait point la
nécessité pour les parents délégués de communiquer constamment
avec leurs commettants pour les informer et les consulter, afin
d’éviter tout isolement de leur part. :

En conclusion, il importe de souligner de nouveau la nécessité de
définir un cadre juridique autorisant une grande souplesse dans la
recherche de la forme de participation la mieux adaptée a chaque
milieu et & la nature des questions traitées. Ce cadre juridique
permettrait d’ailleurs d’autoriser formellement certaines expériences
déja en cours. La participation dans le monde scolaire n’est ni plus
facile ni moins malaisée que la participation dans les autres secteurs
de l'activité sociale; elle 'y est non moins essentielle.
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Le regime de négociations

Les conventions collectives et les négociations auxquelles elles don-
nent lieu constituent I'un des éléments les plus déterminants pour
la gestion du systeme scolaire et le fonctionnement des écoles. On
passera sous silence les périodes de négociations proprement dites
et les situations chaotiques qui semblent fatalement les accompa-
gner. Les négociations collectives, dites « provinciales », ont d’abord
été inspirées par un objectif de parité des services. Leur premiere
conséquence a été une forte normalisation. Aussi, ne faut-il point
s’étonner que les conventions elles-mémes comportent des stipula-
tions précises, détaillées et standardisées qui déterminent en grande
partie I'organisation interne des écoles.

Il parait extrémement difficile de modifier cet état de choses. 1l est
en effet normal et licite pour les syndicats de négocier les condi-
tions de travail de leurs membres, par exemple, le nombre d’heures
consacrées a I'enseignement et le nombre d’éleves par groupe. De
son coté, I'Etat veut s'assurer du total des effectifs, de leur juste
distribution sur le territoire et de regles de rémunération uniformes.
Ces deux facteurs principaux n’ont pu étre conciliés jusqu’ici que
dans le cadre de négociations « provinciales », dont on constate,
a chaque ronde, qu’elles couvrent des sujets de plus en plus nom-
breux et comportent des stipulations de plus en plus précises. La
derniére négociation a vu s'ajouter, par exemple, deux nouveaux
sujets importants: la sécurité d’emploi et la tache individuelle de
chaque enseignant.

Personne ne propose pour autant le retour a la négociation locale
pure et simple. Les nécessités de la justice distributive s'y opposent.
La négociation & deux paliers — provincial et local — utilisée a la
derniére ronde, n'a pas prouvé qu'elle pouvait résoudre ce di-
lemme. |

Aussi, la révision du cadre juridique des négociations, annoncée
par le Gouvernement, de méme que I'approche de décentralisation
retenue constitueront-elles des éléments déterminants pour la ges-
tion des écoles primaires et secondaires de I'avenir.
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HYPOTHESES DE TRAVAIL

La décentralisation

Premiére hypothése: décentralisation vers les commissions
scolaires

Les objectifs du Gouvernement comme les politiques ministérielles

!

devraient étre plus clairement définis de fagon que les commissions

scolaires puissent. élaborer leurs politiques en se référant & un cadre
général explicite.

Le nouveau mode de gestion & mettre en place devrait tendre a la

disparition d’un grand-nombre de contrdles a priori et non utiles,
a I'approbation ministérielle des politiques des commissions scolaires
plutdt que des moyens de les réaliser et au contrdle a posteriori de
leur gestion, I'accent étant mis sur I'évaluation des résultats obtenus.

En contrepartie, les commissions scolaires devraient procéder a la
définition détaillée de leurs politiques en fait de services éducatifs,
de ressources humaines et d’équipements.

L'autonomie locale devrait étre indissociable de la responsabilité
financiéere correspondante: une source de revenus locale devrait
donc étre maintenue. Le régime actuel de financement devrait étre
modifié, la dépense totale par éleve devant désormais étre partagée
entre le Gouvernement et chaque commission scolaire. Comme tous
les territoires scolaires n’ont pas la méme richesse relative par rapport
au nombre de leurs éleves, il faudrait prévoir une échelle variable de
partage des cofits.

La décentralisation pourrait &tre effectuée en faveur de commissions
scolaires intégrées; celles-ci deviendraient la regle générale. Cela
entrainerait une réduction du nombre des commissions.

Deuxiéme hypothése: I’école comme lieu principal de la

responsabilité

_Dans cette hypothése, chaque école publique s’administrerait elle-

méme le plus complétement possible; cela permettrait, entre autres,
la gestion collégiale avec participation des parents, des enseignants
et du principal.

Cette hypothese exigerait une administration régionale de I'éduca-
tion qui pourrait étre une direction régionale du Ministére, un orga-
nisme public régional a vocation multiple ou un organisme a voca-
tion spécialisée.

Cette hypothése exigerait pratiquement un mode de financement
universel et uniforme, sous forme de subventions directes de I'Etat.

Les écoles publiques pourraient étre responsables du choix de leur

personnel, de leur régie interne, du type d’enseignement qu’elles
dispensent, de I'admission des éleves.
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L’appartenance de chaque école, méme fortement 1nd1v1duallsee a
un réseau plus large, régional ou national, demeurerait nécessaire.
La direction locale ne saurait avoir une compétence illimitée.

Le rdle des organismes scolaires régionaux (commission scolaire
ou organisme fégional) serait confiné a la coordination et a I'appui
technique.

Autre possibilité: des orgamsmes locaux ou régionaux res-
ponsables de plusieurs services publics, dont I'’éducation

Cette autre forme de décentralisation confierait a un organisme local
ou régional, de nature élective, la responsabilité de plusieurs services

publics touchant I’éducation, la santé, I'aménagernent, les loisirs,
I'habitation, le transport en commun...

Le statut de I’école

Le statut de I'école publique‘ devrait étre précisé en vue de lui donner
les moyens d’atteindre les objectifs de son projet éducatif.

L’école publique devrait notamment étre. en mesure de faire res-

pecter par ses éleves des standards de travail et de discipline. Elle !

devrait pouvoir orienter vers des institutions spécialisées ceux qui
ne se conforment pas a ces exigences.

Si 'école établissait de tels standards pour ses éleves, elle devrait en
avoir d’aussi exigeants pour son personnel.

En conséquence, le statut administratif sinon juridique de l'école
publique devrait étre défini et des précisions apportées quant aux
droits et devoirs de la direction de I'école, au role des parents et du
personnel pédagogique, aux rapports entre I'école et la commission
scolaire.

Le role des parents

Au primaire;, en vue de renseigner les parents reguherement sur le
cheminement scolaire de leurs enfants, des réunions périodiques
devraient avoir lieu avec le professeur portant sur le programme
d’étude, le plan de cours adopté par le professeur ét les bulletins
de notes explicatives.

Au secondaire, les services d’aide et d’encadrement des eleves de-
vraient &tre ouverts aux parents qui désirent y avoir recours.

Moyennant le respect de certaines conditions assurant leur caractere

- représentatif, les parents pourraient se voir réserver un ou des sieges

au Conseil des commissaires, avec ou sans droit de vote.

Pourrait étre établi un conseil local ou conseil dorientation de
I'école, organisme mixte ol les parents, les éducateurs, la direction
et les représentants du milieu confronteraient leurs vues et pren-
draient collectivement certaines décisions intéressant la vie de
I'école.

\
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4 154 L’obligation pour l'école de faire des consultations sur cértéins
projets pourrait étre prévue dans la Loi; dans certains cas précis, le
comité local aurait le droit de prendre des décisions finales.

Le regime de négociations
4 155 Il est devenu nécessaire de ré’viser le éadré juridique des négocia-

tions collectives dans une optique de décentralisation de la gestion
scolaire. )
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Des chapitres qui précedent, on peut conclure que le bilan de Pécole
primaire du Quebec est plut6t favorable. Aussi a-t-on proposé avant
tout des mesures destinées a enrichir et développer ses objectifs et
ses méthodes. C’est I'école secondaire qui exide. des mesures de
renouveau et de redressement beaucoup plus importantes ainsi que
des modifications de son organisation et des objectifs de formation
gu’elle propose.

Le présent exposé se veut plus englobant, cependant, que les pré-
cédents. Nous entendons y proposer une démarche propre a inté-
grer les divers objectifs et activités de 'école, tant primaire que se-
condaire, dans un projet plus vaste: le PROJET EDUCATIF

Ce faisant, nous serons amené a nous éloigner de l’analyse ponc-
tuelle et concrete qui précede. C’est tout particulierement le sens
de la premiere partie de cette conclusion qui situe dans une perspec-
tive plus large les divers problemes déja soulevés.



L’école d’antan et
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Une école qui rend
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AU-DELA DES DIAGNOSTICS
ET DES SOLUTIONS

A COURT TERME

Une école qui affiche

ses couleurs

L’école publique se présentait jadis selon un modele pédagogique
et une conception de la formation suffisamment homogenes d’une
région a une autre et d’une école a une autre pour que les parents lui
fassent confiahce spontanément, sans pousser bien loin les vérifi-
cations. Les difficultés qui pouvaient surgir dans une école étaient
analysées par rapport & un certain maodele connu de tous, méme
§'ll navait pas fait 'objet d’une définition explicite et systématique.

Les choses ont changé. Il ne peut plus en atre ainsi, quelles que
soient les améliorations apportées a I'école. La grande variété des
méthodes pédagogiques, la liberté dont jouissent les maitres, les
conceptions diverses de I'éducation sont autant de facteurs favori-
sant 'existence d’écoles fort différentes les unes des autres.

Si cette situation peut étre considérée cornme favorable, ne serait-ce
qu'en raison de la flexibilité et de la capacité d’adaptation qu'elle
démontre, elle n’en appelle pas moins — compte tenu notamment
de sa nouveauté — une évaluation rigoureuse.

On entend souvent exprimer I'idée que I'école publigue doit rendre
des comptes et définir le produit qu’elle prétend mettre en marché.
L’école, en quelque sorte, serait astreinte aux régles de protection
du consommateur, lesquelles s’appliquent de plus en plus dans tous
les domaines de la production de biens et services.

L’école doit donc énoncer ses objectifs et livrer un produit con-
forme. Pour ce faire, elle ne peut se contenter de geénéralités. Elle
doit se définir de fagon précise par des documents de base sur ses
objectifs particuliers, ses projets de développement, son cadre péda-
gogique, ses réglements etc.
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Une école plus rigoureuse

Une école plus prées de
son milieu

Consolider les acquis et
leur donner un second souffle
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Ces documents seraient publics et feraient I'objet de discussions
entre les principaux intervenants: la direction, les éducateurs, les
parents et dans certains cas -— au secondaire — les étudiants eux-
mémes.

L’école afficherait de cette facon ses couleurs et sobligerait a
respecter des engagements publics. Cela permettrait en quelque
sorte au consommateur de juger de la conformité du produit a la
réclame qui en est faite.

Rendre I’école meilleure

Il s’agit avant tout de rendre I'école publique meilleure. Cela signifie
qu’il importe de prendre les mesures nécessaires pour que |'ensei-
gnement, I'encadrement et I'organisation générale de I'école obéis-
sent & des regles plus rigoureuses. Rendre I'école meilleure, c’est
faire en sorte qu’elle évalue son rendement gréce a des mécanismes
connus, qu’elle rende public le résultat de cette évaluation, qu’elle
définisse les contenus d’enseignement et fasse connaitre ses ob-
jectifs.

Rendre I'école meilleure, c’est aussi lui redonner confiance en elle-
méme, c’est favoriser tout ce qui permet a I'école de s’enraciner
plus profondément dans les valeurs de son milieu, de se donner des
équipes stables d’éducateurs partageant une idée commune de leurs
responsabilités et des objectifs de I'éducation. C’est encore amener
I'école a s’expliquer, a écouter les divers intervenants, a faire con-
naitre son projet & tous ceux qui peuvent aider a le préciser, a
Ienrichir, a le rendre plus conforme aux attentes de la population.

De toute évidence, les nombreux acquis des écoles primaires et
secondaires du Québec doivent étre conservés et dans certains cas
doivent connaftre un second souffle, aprés quinze ans d’un effort
collectif important, qui laisse cependant percer par moment une
certaine lassitude.



Le projet éducatif,
une réalité naissante
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LE PROJET EDUCATIF
DE L’ECOLE

L’immense poussée des derniéres années pour doter le systeme sco-
laire d’une structure modeme et favoriser I'acces de I'éducation au
plus grand nombre doit maintenant trouver son aboutissement dans
chaque école du Québec. Cela ne saurait toutefois étre réalisé sans
que I'école se rapproche des usagers, de leurs besoins et de leurs
attentes, en vue de la définition de son projet éducatif.

Ce qu’est le projet éducatif

Cette idée de projet éducatif n’est pas entierement nouvelle puisque
les commissions scolaires et les écoles ont déja pris des initiatives
sous diverses formes et appellations. Elle résulte généralement d'une
tentative de définition des objectifs éducatifs a laquelle on assiste
depuis quelques années. Issue tantét de la base, tantét des princi-
paux responsables, cette tentative s’exprime de plusieurs fagons:
gestion par objectifs, par projets, par programmes etc.

Depuis quelques. années, en effet de nombreuses ecoles ont com-
mencé

m 2 préciser les besoins éducatifs des jeunes et de leur milieu;
m 4 traduire ces besoins en orientations et en objectifs;
m 2 lier ces objectifs a ceux définis aux niveaux national et régional,

m 3 établir des priorités dans le cadre d’un plan de développement
tenant compte des responsabilités des divers éducateurs;

® a réaménager, en conséquence, leurs modes de fonctionnement
et leurs ressources;

m a choisir les techniques pedagoglques qui conviennent le mieux
a leurs objectifs;

m a metire en place des mécanismes d’évaluation de leurs activités
en-vue d’améliorer leur rendement et d’ etre en mesure de rendre
compte des résultats obtenus.

En d’autres mots, ces écoles ont voulu se donner un programme
d’action qui leur fiit propre et dans lequel elles fussent disposées a
investir leurs énergies. Elles ont tenté d’intégrer, en vue de clarifier
leurs orientations, les diverses exigences de leur mission éducative,
les projets plus particuliers des parents et des éducateurs, les métho-
des et les stratégies pédagogiques les mieux adaptées, ainsi que les
apports de chacun des individus ou des groupes qui exercent des
fonctions dans l'école. Elles  ont donc planifié leur programme
d’action en fonction d’objectifs explicites.

Dans un grand nombre de commissions scolaires et d’écoles, on
utilise de plus en plus I'expression projet éducatif pour désigner ce
programme d’action, parce que cette expression répond a une con-
ception de I'école tournée vers r avemr
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Cette expression rejoint I'idée d’intégration: elle permet de regrouper
des éléments jusque-la dispersés et de proposer une orientation a
I'ensemble. Cette mtegrahon des multiples activités éducatives de
I'école correspond a un besoin réel dans les écoles publiques.

Le projet éducatif comprend aussi Tidée de responsablhte Dans
cette optique, il permet & tous dans I'école de s’associer plus étroite-
ment 3 un ensemble d’activités éducatives dont chacun se sent res-
ponsable. Cela correspond a la volonté de participation réelle reven-
dlquee par plusieurs groupes intéressés a la vie de I'école.

Le prOJet educatlf encourage également 'école a se donner une
organisation rigoureuse, fondée sur une 1og1que administrative pou-
vant assurer le progres véritable de son activité éducative. Il répond
au besoin d>établir des objectifs clairs et de s’assurer qu’ils sont
poursuivis et atteints de fagon satlsfalsante

Enfin, le projet éducatif favorlse le choix des parents, ¢'est-a-dire
qu'il leur permet d’exprimer leurs attentes et de faire valoir leurs
points de vue au sujet du developpement et des prlontes de I'école
de leurs enfants. «



Cheminement du projet éducatif

5 23 Nous avons déja fait observer quel ldee du projet éducatif n’est pas
nouvelle. Ce qui est nouveau, toutefois, c’est la proposition que nous
faisons de 'appliquer de fagon generale dans la gestion scolaire.

524 Sans entrer dans le détail d’'une idée qui se préte & de nombreuses
' adaptations, il importe de concrétiser quelque peu la proposition
et de présenter les étapes types pouvant mener a I'élaboration d un
projet educatlf dans chaque école.

Premiere étape: 5 25 Cette étape consiste dans la recherche des besoins d’éducation liés
recherche des besoins ‘ aux attentes de la société et des parents ainsi qu’aux exigences du
‘ développement de I'enfant et de ses apprentissages. Elle doit per-
mettre, ensuite, de déceler les besoins d’organisation. Ainsi, telle
école peut découvrir que sa gestion comporte des lacunes, que ses
mécanismes de participation sont plus ou moins efflcaces etc.

Deuxieme étape: 5 26 Faire le choix des priorités consiste a déterminer les besoins qui
choix des priorités doivent &tre considérés en premier lieu, soit en raison de leur i impor-
' ‘ tance particuliere, soit en raison des problemes qu’ils engendrent.

Troisieme étape: 5 27 Cette etape permet d’établir l’mventalre des moyens a prendre
ch01x des moyens pour mettre en ceuvre les priorités retenues et, compte tenu des
ressources disponibles, de choisir les moyens qui semblent les mieux
adaptés. Ces moyens sont diversifiés. Ainsi, pour I'activité appelée
« éveil au respect de l’envnrormement », on pourrait offrir des cours
d’écologie, organiser des excursions, falre des visites industrielles,
lancer une campagne publique, entreprendre un projet de depol—
lution, agir aupres de I'ensemble de la communauté, preparer un
mémoire a l'intention des autorités, intégrer cette activité a I'ensei-
gnement des sciences ou du frangals etc. Le choix de I'un ou 'autre
de ces moyens est cependant soumis & certaines contramtes no-
tamment a l’egard des ressources disponibles.

Quatrieme étape: 5 28 Il faut ensuite déterminer les ressources nécessaires en fonction des
allocation des ressources moyens retenus et les affecter aux différentes activités prévues; cela
entraine parfois un réaménagement des ressources disponibles.

Cinquieme étape: 5 29 A cette étape, 'école dispose d’un véritable plan d’action; la com-
exécution du plan mission scolaire, de son c6té, a en main les projets éducatifs de ses

' ' écoles. 1l s agit maintenant de mettre ces plans a exécution. A cette
fin, 'école et la commission scolaire doivent exercer un certain
nombre de pouvoirs sur le personnel, sur I'organisation pédagogique
ainsi que sur les ressources materlelles et financieres.

Sixiéme étape: 5 30 Au terme d’une démarche aussi importante, mais également a dif-
évaluation férents moments de son déroulement, il convient d’évaluer les résul-
' tats obtenus. Ceux-ci sont alors comparés aux objectifs poursuivis,
et tous les éléments de I'évaluation peuvent étre réinvestis dans un
nouveau cycle de planification; de programmation et de budgétisa-
tion. L’evaluatlon peut egalement servir a effectuer unh nouvel
examen des besoins, le choix d’autres priorités, la modification des
objectifs ou des activités, le choix de nouveaux moyens et des
changements dans l’affectatlon des ressources. :
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Les étapes de la définition du projet éducatif peuvent sembler rigi-
des, mais on doit les considérer comme constituant un processus
dynamique, vivant et facilement adaptable aux situations tres variées
gu'on trouve dans nos écoles et commissions scolaires. Le projet
ne prend tout son sens que s’il devient une méthode propre a pré-
ciser les valeurs de I'école a laquelle il s’applique, un instrument
au service de I'ensemble des intervenants qui s’intéressent a I’école.



Des questions a résoudre
collectivement

Le projet éducatif,
une action « politique »

Une école plus responsable
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Le projet éducatif:
I'objet d’un consensus

Le projet éducatif met de Pavant des valeurs, incarne une philoso-
phie, propose des buts a atteindre, coordonne les démarches et or-
donne les moyens. Administrateurs, personnel enseignant et non
enseignant, parents et éleves doivent en étre, de prés ou de loin,
les grands artisans.

Bien sir, beaucoup de questions demeurent. Le projet éducatif
veut proposer des valeurs, mais lesquelles? 1l incarne une philoso-
phie, mais laquelle? Il ordonne les moyens, mais selon quelles priori-
tés? Et quant aux artisans de ce projet, comment concoivent-ils

- la hiérarchie des démarches et des moyens? Dans quelle mesure se

sentent-ils engagés dans le prOJet éducatif et responsables de son
succes?

L’école devient de plus en plus consciente de la nécessité de définir
et d’expliquer le projet éducatif qu’elle entreprend. Cette définition
suscitera sans doute des débats, voire des confrontations, mais cela
fait partie du processus democrathue Sans débat, aucun prolet ne

‘saurait vraiment s’enraciner dans I'école.

Plusieurs écoles, déja, ont entrepris de définir leur projet. Dans cer-
taines commissions scolaires, les choses sont en marche dans toutes
les écoles de la commission. Pour 'école ou la. commission scolaire,
procéder a la définition du projet qu'elle veut poursuivre, c’est entre-
prendre une action proprement politique; c’est déclencher un pro-
cessus démocratique permettant & une population donnée de dlre ce
quelle attend des écoles qui la desservent. L’opération n’aura
évidemment pas la méme ampleur dans toutes les' commissions
scolaires ni dans toutes les écoles, mais partout elle nécessitera une
action planifiée et concertée.

Le Ministere ne peut qué soutenir cette volonté des' écoles du
Québec de clarifier pour elles-mémes et de rendre public le prOJet
éducatif qu’elles poursuivent ou veulent redeflmr

Ce nouveau mode de gestion. de I'éducation entrame les consé-
quences suivantes:

m I'école aura sa propre identité et devra disposer de moyens pour
établir ses priorités, planifier son action, privilégier des méthodes
éducatives particulieres;

m l'école deviendra davantage responsable devant la population
puisqu'elle doit rendre compte de la qualité de I'éducation
qu’elle dispense; :

m I'école définira son projet avec tous les groupes intéressés; ¢’ est a
cette condition que cette action deviendra vraiment determmante
dans I ecole en favorisant les arbitrages mdlspensables

m ['école assumera dans son projet les dlverses dimensions d’une
formation intégrale de la personne;
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a l'école évaluera régulierement ses opérations et rendra compte
de I'état d’avancement de son projet;

m ['école pourra étre amenée a réévaluer son statut confessionnel.

La proposition voulant que toute école se dote de son propre projet
éducatif nous parait conforme a I’'esprit du présent Livre vert puis-
qu’elle incite chaque communauté scolaire a se rendre responsable
d’elle-méme et qu’elle encourage chaque école a refléter son milieu.
En outre, elle offre lavantage de situer le plus prés possible de
enfant et des parents I'indispensable débat sur les choix éducatifs
de chaque école du Québec en vue d’en faire un lieu d’aprentissa-
ge, de cr01ssance etd épanouissemnent personnels
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HYPOTHESES DE TRAVAIL

Chaque école devrait se doter d’un projet educatzf propre visant a
intégrer ses divers Ob]QCtlfS et activités.

On. devrait favoriser I'existence d’écoles possedant leur personna-
llte propre, leur « image de marque ».

Cette option signifierait, en contrepartie, que des moyens seraient
prévus pour assurer I'évaluation rigoureuse de la qualité des ser-
vices, de I'apprentissage et de I'éducation.

L’école publique devrait rendre ses comptes publiquement; pour ce
faire, elle devrait se donner les documents de base indispensables:
ob]ectlfs particuliers, projet de développement, cadre pédagogique,
reglements etc.

Ces documents seraient diffusés et feraient 'objet de discussions
avec les principaux intéressés: educateurs parents et dans certains
tas au secondaire, éleves.

Le projet éducatif exigerait un débat ouvert. Pour définir chaque
projet local, il serait indispensable que la' responsabilité en soit
prise par I'ensemble des groupes intéressés & I'éducation: il leur

appartiendrait collectivement de définir le type de formation a

donner dans nos écoles, les modeles pédagogiques qu’ils sou-
haitent developper ainsi que les valeurs qu’ils entendent privi-
légier. . '






