r

ryryYy ry r1 ry ry )1 f1 r» r

rd

ryYy rvy ryYy ry r 1

rn

E46A27
E88
2001/02

QL
P. gouv.

ETUDE DES CREDITS 2001-2002

SECRETARIAT A L’ACTION COMMUNAUTAIRE AUTONOME
DU QUEBEC

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS
GENERAUX ET PARTICULIERS
DE L’0PPOSITION OFFICIELLE

SUICTHE
S\WH T TEQuR

, 2 8 MAI 2001
QN N/
N NAT\O“P

Mars 2001




W

E

el

L

ikik

e #

il

st

ey

g

i

&1

23 ]

i

[

i

ETUDE DES CREDITS 2001-2002

SECRETARIAT A L’ACTION COMMUNAUTAIRE AUTONOME
DU QUEBEC

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS
GENERAUX ET PARTICULIERS
DE L’OPPOSITION OFFICIELLE

2 8 MAI 2001
o\*\P&

Mars 2001

Jeo

X

S
YBLge nAT



——

g

LC

ETUDE DES CREDITS 2000-2001

SECRETARIAT A L’ACTION COMMUNAUTAIRE AUTONOME

DU QUEBEC

TABLE DES MATIERES

DEMANDE DE RENSEIGNEMENTS GENERAUX DE L’OPPOSITION OFFICIELLE

Fiche 1
Fiche 2
Fiche 3
Fiche 4
Fiche 5
Fiche 6
Fiche 7

Fiche 8
Fiche 9

Fiche 10
Fiche 11
Fiche 12
Fiche 13

Fiche 14

Fiche 15
Fiche 16
Fiche 17
Fiche 18
Fiche 19
Fiche 20
Fiche 21

Fiche 22

Fiche 23
Fiche 24

Fiche 25

Fiche 26
Fiche 27
Fiche 28
Fiche 29
Fiche 30

Fiche 31
Fiche 32
Fiche 33
Fiche 34
Fiche 35

Organigramme du Secrétariat & I’action communautaire autonome du Québec
Liste des publications

Liste des voyages hors Québec depuis le 1% avril 2000

Liste des dépenses en publicité et des articles promotionnels

Liste des sondages effectués durant 1’exercice financier 2000-2001

Liste des études commandées a I’extérieur durant I’exercice financier 2000-2001
Liste des contrats attribués en 2000-2001 spécifiquement a des professionnels ou &
des firmes de communication, de recherche ou le relations publiques

Liste des contrats de moins de 25 000 $ octroyés en 2000-2001

Liste détaillée des contrats qui ont fait I’objet d’un versement supplémentaire par
rapport au montant initial

Montant de certaines dépenses pour I’exercice financier 2000-2001

Liste de tous les véhicules fournis

Nombre et répartition du personnel

Nombre de personnes qui ont bénéficié du Programme de départ volontaire qui ont
été rappelées

Jours de maladie, jours de vacances et temps supplémentaire du personnel
professionnel (14 a), fonctionnaire (14 b) et cadre (14 c)

Informations concernant I’effectif du Secrétariat

Informations relatives aux espaces loués par la SIQ

Liste des firmes, autre que la SIQ, qui louent des espaces au Secrétariat

Liste du personnel du cabinet du ministre

Liste des sommes d’argent versées en 2000-2001 & méme le budget discrétionnaire
Liste des crédits périmés par programmes et par €léments

Ventilation détaillée des dépenses afférentes aux transferts obtenus du gouvernement
fédéral

Liste du personnel en disponibilité embauché pour les négociations dans la fonction
publique

Liste du personnel hors structure

Liste du personnel rémunéré par le Secrétariat et affecté a des organismes parapublics
non gouvernementaux et autres

Liste du personnel rémunéré par des organismes parapublics non gouvernementaux
et autres, et affecté au Secrétariat

Liste du personnel qui regoit une double rémunération

Liste détaillée du matériel informatique

Nombre d’ETC alloués au projet GIRES

Impact prévu de I’implantation du projet GIRES sur le nombre d’emplois
Applications GIRES pour le Secrétariat a 1’action communautaire autonome du
Québec

Evolution de la masse salariale du Cabinet

Liste de tous les abonnements et le cotit

Information sur le site Internet

Programmes spécifiques offets aux jeunes

Informations sur les missions a !’étranger



nnnnn

L

« oy

st

o

L1

il

Wb

ETUDE DES CREDITS 2000-2001

SECRETARIAT A L’ACTION COMMUNAUTAIRE AUTONOME

DU QUEBEC

TABLE DES MATIERES

DEMANDE DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS DE L’OPPOSTION OFFICIELLE

Fiche 12a

Fiche 12b

Fiche 13

Fiche 14

Liste par programme et par région des organismes subventionnés ainsi que le montant
versé & chacun pour I’ensemble du Québec pour 2000-2001 (En date du 15 mars
2001)

Politique et critéres d’attribution des subventions pour ’exercice financier 1999-2000

Avis du Comité aviseur de 1’action communautaire autonome — 18 février 2000
Mémoire du Comité aviseur de 1’action communautaire autonome — Juillet 2000

Etat de situation et suivi donné aux recommandations du rapport Larose sur la
Politique de reconnaissance et de soutien de 1’action communautaire autonome



ry r\H

r

r™» ry £y Yy Y Yy 1y

ry» r1 ry ryY r)

rYy ry ry r\

S |

7 £

r

L™

ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS GENERAUX DE
L’OPPOSITION OFFICIELLE

SECRETARIAT A L’ACTION COMMUNAUTAIRE AUTONOME
DU QUEBEC

Mars 2001



e

i

ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS GENERAUX
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche : 1

Titre

Organigramme du ministére ou de 1’organisme en indiquant pour chaque poste le nom et
le titre du titulaire ainsi que le numéro de téléphone.

Greffe: Céline Carbonneau
Secrétaire: 646-4958
Administration: Richard Barbeau
Contrbleur du Fonds: 643-0615

Daniel Jean
Directeur général
644-5781
I |
| Greffe, administration et Planification et Soutien fmancier
| gestion du Fonds d'aide & recherche
'action communautaire Ginette Drouin Busque Jean Hogue
Conseillere: 514-864-8264 Chef d'équipe 646-0065
autonome

SOURCE : Secrétariat a 1’action communautaire autonome du Québec - Mars 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS GENERAUX
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche : 2

Titre Liste de toutes les publications du ministére ou de I’organisme (incluant les publications
réguliéres, particuliéres ou occasionnelles)

Rapport annuel 1999-2000
Tirage : 1 000 copies
Cofit : 1604 $

Distribution : Le rapport annuel a été déposé a I’ Assemblée nationale ou il est disponible, sur
demande des députés de 1’ Assemblée nationale. De plus, un envoi a été fait aux
dirigeants de ministéres et d’organismes gouvernementaux ainsi qu’aux membres
du Comité aviseur du SACA.

Imprimeur :  Les Publications du Québec

Programmes de soutien financier aux organismes communautaires 2000-2001
Tirage : 10 600 exemplaires
Coft : 4978 $ (1800 $ pour la conception et 3 178 § pour I’impression )

Distribution : Un envoi a été effectué a tous les organismes communautaires qui ont fait une
demande d’aide financiére au Secrétariat a 1’action communautaire autonome du
Québec, a tous les bureaux de Communications-Québec et dans tous les bureaux
de comté des députés. De plus, chacun des membres du Comité aviseur du SACA
a regu un exemplaire de la brochure.

Imprimeur :  J.B. Deschamps

Formulaire de demande soutien financier aux organismes communautaires 2000-2001
Tirage : 10 600 exemplaires

Cott : 691 $

Distribution : Idem a la brochure des programmes de soutien financier

Imprimeur : Imprimerie Reproduction Québec

Dépliant du Secrétariat a ’action communautaire autonome du Québec
Tirage : 10 000 exemplaires
Cofit : 3695 $ (1200 $ pour la conception et 2 495 § pour I’impression )

Distribution : Lors de la tournée provinciale sur la Politique de reconnaissance et de soutien de
’action communautaire autonome. .

Imprimeur :  Centre Photo-Litho C.P.L. inc.

SOURCE : Secrétariat a I’action communautaire autonome du Québec — Mars 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS GENERAUX
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche : 3

Titre Liste des voyages hors Québec depuis le 1 avril 2000

Aucun voyage hors Québec depuis le 1% avril 2000

SOURCE : Secrétariat a ’action communautaire autonome du Québec — Mars 2001 .




ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS GENERAUX
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche : 4

Titre Liste des dépenses en publicité (incluant sur Internet) et des articles promotionnels

Aucune dépense de publicité pour I’année 2000-2001

SOURCE : Secrétariat & I’action communautaire autonome du Québec- Mars 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS GENERAUX
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche : 5

Titre Liste des sondages et groupes de discussions effectués durant I’exercice financier 2000-
2001 a la demande des ministéres, organismes, sociétés, régies et commissions qui s’y
rattachent

Aucun sondage n’a été effectué durant I’exercice financier 2000-2001.

SOURCE : Secrétariat 4 I’action communautaire autonome du Québec — Mars 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS GENERAUX
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche : 6

Titre Liste des études commandées 4 ’extérieur ou a ’intérieur durant ’exercice financier
2000-2001 a la demande du Ministére ou de 1’organisnie

Aucune étude n’a été commandée durant 1’exercice financier 2000-2001

SOURCE : Secrétariat 4 I’action communautaire autonome du Québec- Mars 2001




ey

ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS GENERAUX
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche : 7

Titre Liste des contrats, quel que soit le montant attribués en 2000-2001, spécifiquement a des
professionnels ou a des firmes de communication, de recherche ou de relations publiques.

Aucun contrat n’a été accordé durant 1’exercice financier 2000-2001.

SOURCE : Secrétariat 4 ’action communautaire autonome du Québec — Mars 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS GENERAUX
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche : 8

Titre Liste détaillée des contrats de moins de 25 000 dollars octroyés par le ministére ou
P’organisme en 2000-2001.

J.B. Deschamps
Impression de 10 600 brochures des programmes de soutien financier du Secrétariat
Colit:3178 8%
Contrat accordé par la Direction des communications du MSS

Imprimerie Reproduction Québec
Impression de 10 600 formulaires de demande de soutien financier pour 2000-2001
Colit: 691 $
Contrat accordé par la Direction des communications du MSS

Centre Photo-Litho inc.
Impression de 10 000 dépliants du Secrétariat a I’action communautaire autonome du Québec
Colit:2495$
Contrat accordé par la Direction des communications du MSS

Bleu Qutremer
Conception de la brochure des programmes de soutien financier pour 2000-2001

Coit: 18008$

Conception du dépliant du Secrétariat a I’action communautaire autonome du Québec
Colt: 12008

Contrats accordés par la Direction des communications du MSS

Michel Rioux
Contrat no : SS-00-2015

Dans le cadre de la consultation publique sur le projet de Politique de reconnaissance et de
soutien de 1’action communautaire autonome, élaborer la stratégie de communication avec les
médias régionaux et nationaux, agir a titre de secrétaire des audiences publiques et pour ce
faire, accompagner monsieur Larose dans les 17 régions du Québec et collaborer a la rédaction
du rapport formulant des commentaires et des recommandations sur la proposition de
politique.

Cott du contrat : Honoraires de 23 415 §$ et des déboursés de 1 485 $ pour un total de 24 900 $
Contrat négocié par le Secrétariat a ’action communautaire autonome du Québec.

SOURCE : Secrétariat a I’action communautaire autonome du Québec — Mars 2001




- | ETUDE DES CREDITS 2001-2002

- DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS GENERAUX
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

“ # de fiche : 9

- Titre Liste détaillée des contrats qui, depuis le 1” avril 2000, ont fait I’objet d’un versement
supplémentaire par rapport au montant initial, le montant du surplus versé, le montant du
contrat initial, les raisons du dépassement et le nom de I’entreprise qui a réalisé le contrat

Aucun contrat n’a fait ’objet d’un versement supplémentaire par rapport au montant initial

A

SOURCE : Secrétariat a ’action communautaire autonome du Québec — Mars 2001



ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS GENERAUX
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche : 10

Titre Le montant, pour I’année 2000-2001, de chacune des dépenses suivantes :

Photocopie :  (06-36)

Téléphonie cellulaire et cott d’utilisation :  (05-46 & 03-20)
Téléavertisseurs

Mobilier de bureau : (08-71)

Fournitures de bureau : (07-75)
Distributeurs d’eau de source : (07-89)
Remboursement des frais de transport :
Remboursement des frais d’hébergement :
Remboursement des frais de repas :
Ressourcement ou préparation a la retraite :
Perfectionnement au Québec : (04-10)

Perfectionnement a I’extérieur du Québec :

D) Selon les états financiers intérimaires en date du 28 février 2001

2000/2001Y
3566 $
930 $
0%
19208
15943 $
269 $
4546 $
142 $
23298
195%
5355$

0%

SOURCE : Secrétariat a ’action communautaire autonome du Québec — Mars 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS GENERAUX
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche : 11

Titre La liste de tous les véhicules fournis

Aucun véhicule n’est attribué exclusivement a un employé dans le cadre de ses fonctions.

SOURCE : Secrétariat a I’action communautaire autonome du Québec — Mars 2001




ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS GENERAUX
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche : 12 .

Titre Le nombre et la répartition par tranches d’age, du personnel masculin et féminin, des
personnes handicapées, anglophones, autochtones et des communautés culturelles pour
chaque catégorie d’emplois pour 2000-2001. Pour chaque catégorie, indiquer le
pourcentage par rapport a I’effectif total du ministére ou de ’organisme.

2000-2001
Cadres

Masculin — moins de 35 ans 0 0,00 %
Masculin — 35 a 55 ans 1 4,35 %
Masculin — plus de 55 ans 0 0,00 %
Féminin — moins de 35 ans 0 0,00 %
Féminin — 35 4 55 ans ' 0 0,00 %
Féminin — plus de 55 ans 0 0,00 %
Personnes handicapées 0 0,00 %
Anglophones 0 0,00 %
Autochtones et communautés culturelles 0 0,00 %
1 4.35 %

Professionnels
Masculin — moins de 35 ans 1 4,35 %
Masculin — 35 a 55 ans 5 21,72 %
Masculin — plus de 55 ans 2 8,70 %
Féminin — moins de 35 ans 1 4,35 %
Féminin — 35 4 55 ans 2 8,70 %
Féminin — plus de 55 ans 1 4,35%
Personnes handicapées 0 0,00 %
Anglophones 0 0,00 %
Autochtones et communautés culturelles 0 0,00 %
12 52,17 %

Fonctionnaires
Masculin — moins de 35 ans 0 0,00 %
Masculin — 35 a 55 ans 0 0,00 %
Masculin — plus de 55 ans 0 0,00 %
Féminin — moins de 35 ans 0 0,00 %
Féminin — 35 4 55 ans 9 39,13 %
Féminin — plus de 55 ans 1 4,35%
Personnes handicapées 0 0,00 %
Anglophones 0 0,00 %
Autochtones et communautés culturelles 0 0.00 %
10 43.48 %
Grand total 23 100,00 %

Le Secrétariat a ’action communautaire autonome du Québec ne prévoit de changements
significatifs pour ’année 2001-2002.

SOURCE : Secrétariat a I’action communautaire autonome du Québec — Mars 2001



ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS GENERAUX
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche : 13

Titre Combien de personnes ont bénéficié du programme de départ volontaire et ont €te
rappelées pour chaque ministere et organisme.

Le Conseil du trésor répondra a la question.

SOURCE : Secrétariat 4 ’action communautaire autonome du Québec — Mars 2001



ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS GENERAUX
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche : 14a

Titre

A chacun des mois du dernier exercice budgétaire (2000-2001) pour chaque ministére et
organisme, et ce, par catégorie d’emplois (cadres, professionnels, fonctionnaires, etc.)

PROFESSIONNELS
Mois Jrs de Jrs de Temps supplémentaire (hres))

maladie vacances

' Payées Compensées
Avril 13.0 5.0 - 5.00
Mai 2.0 3.0 30.00 12.00
Juin 3.0 22.5 139.00 65.00
Juillet 4.0 83.5 _ —
Aot 7.0 49.0 29.30 44.30
Septembre 1.5 5.0 194.0 -
Octobre 9.5 - 184.15 1.15
Novembre 9.0 1.0 - .
Décembre 8.5 20.5 - -
Janvier 11.5 12.5 -- -
Février 7.5 4.5 18.30 =
Mars N/D N/D N/D N/D
Total 86.5 206.5 594.75 127.45

SOURCE : Secrétariat a I’action communautaire autonome - Mars 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS GENERAUX
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche : 14b

Titre

A chacun des mois du dernier exercice budgétaire (2000-2001) pour chaque ministére et
organisme, et ce, par catégorie d’emplois (cadres, professionnels, fonctionnaires, etc.)

FONCTIONNAIRES
Mois Jrs de Jrs de Temps supplémentaire (hres)
maladie vacances } ,
Payées Compensées
Avril 13.5 4.5 37.00 2.00
Mai 2.5 4.5 102.45 23.00
Tui 6.5 19.0 139.00 133.35
uin

Juillet 1.5 74.0 2.00 12.05
Aoiit 15.5 46.0 31.40 75.35
Septembre >3 18.5 - -
Octobre 7.5 2.0 - -
Novembre 8.0 3.0 - -
Décembre 5.0 17.5 . .

Janvi 10.5 12.0 -- --

anvier
Février 8.5 3.5 -- --
M N/D N/D N/D N/D
ars
Total 84.5 204.5 311.85 245.75

SOURCE : Secrétariat a I’action communautaire autonome - Mars 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS GENERAUX
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche : 14c¢

Titre

A chacun des mois du dernier exercice budgétaire (2000-2001) pour chaque ministére et
organisme, et ce, par catégorie d’emplois (cadres, professionnels, fonctionnaires, etc.)

CADRE
Mois Jrs de maladie | Jrs de vacances
Avril - -
Mai - -
Juin I -
Juillet - 10
Aot - -
Septembre - I
Octobre 1 -
Novembre - -
Décembre - -
Janvier - -
Février - -
Mars N/D N/D
Total 2 1

SOURCE : Secrétariat a I’action communautaire autonome - Mars 2001




ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS GENERAUX
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche : 15

Titre Concernant I’effectif de chacun des ministéres et organismes et ce pour 1’exercice 2000-

2001:

b)

d)

Evolution de effectif régulier en poste par catégorie d’emplois et par leur territoire

habituel de travail :
00/01 +/-

Cadres supérieurs et intermédiaires - Québec
Professionnels - Montréal

Professionnels - Québec

Techniciens - Québec

Personnel de bureau - Québec

Ouvriers - Québec

Agents de la paix - Québec

—_
ek
+ +

IO O DD NN — O

Bio o o
+

Evolution du nombre d’employés bénéficiant d’un traitement additionnel en raison de la
complexité de la tiche & accomplir :
Un professionnel en 2000-2001.

Nombre d’employés bénéficiant d’un traitement supérieur a celui normalement prévu pour
la taiche qu’ils ont accomplie :
Aucun employé.

Nombre de postes occupés par catégorie d’emplois et par leur territoire habituel de
travail :

00/01
Cadres supérieurs et intermeédiaires - Québec 1
Professionnels — Montréal
Professionnels — Québec 1
Techniciens — Québec
Personnel de bureau - Québec
Ouvriers - Québec
Agents de la paix — Québec

[S—

OO 0N —

Niveau de Deffectif pour chacune des catégories d’emploi pour chacun des cinq prochains
exercices financiers :

Il n’y a pas de changement prévu actuellement pour les cinq prochains exercices
financiers.

Nombre de postes occupés

00/01
Occasionnels 1
Temporaires 5
Contractuels 0

(Aucun poste de plus de cing ans)

SOURCE : Secrétariat a ’action communautaire autonome du Québec — Mars 2001




ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS GENERAUX
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche : 16

e L’emplacement de la location ;

e La surperficie du local loué ;

e Lasuperficie réellement occupée ;
e La superficie inoccupée ;

e Le colt de location au métre carre ;
e Le colt total de la dite location ;

bureaux visés ;
e Ladurée du bail

Titre La liste des baux pour les espaces loués de la SIQ en indiquant pour chacun d’eux :

e Les colts d’aménagement réalisés en 2000-2001, la nature des travaux et le ou les

¢ [’emplacement de la location :
L’entente d’occupation concerne la batisse sise au 430, Chemin Sainte-Foy.

e La superficie réellement occupée : 100 %
e Lasuperficie inoccupée : Aucune
e Le cofit de location au métre carre : 197,43 §

e Le cofit total de la dite location :
Loyer de 10 631,78 $ par mois, soit 127 581,36 $ annuellement.

visés :
Aucun cotit d’aménagement pour I’exercice financier 2000-2001.

e La durée et la copie du bail
Entente d’occupation avec la Société immobiliére du Québec.

SOURCE : Secrétariat a I’action communautaire autonome du Québec — Mars 2001

e La surperficie du local loué : La surperficie locative est de 633,54 métres carres.

e Les coits d’aménagement réalisés en 2000-2001, la nature des travaux et le ou les bureaux




- ETUDE DES CREDITS 2001-2002

- DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS GENERAUX
- DE L'OPPOSITION OFFICIELLE
- # de fiche : 17
- Titre Mise a par la SIQ, la liste des firmes en 2000-2001 de qui sont loués des espaces en
o indiquant pour chacune d’elles :
- e L’emplacement de la location ;
e La surperficie du local lou¢ ;
- e La superficie réellement occupée ;
- e Lasuperficie inoccupée ;
- e e colit de location au meétre carré ;
i e Le colt total de la dite location ;
. e Les cofits d’aménagement réalisés en 2000-2001, la nature des travaux et le ou les
bureaux visés ;
i
e La durée du bail
-
ot Le Secrétariat a ’action communautaire autonome du Québec ne loue aucun autre espace.
i
£

SOURCE : Secrétariat a ’action communautaire autonome du Québec — Mars 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS GENERAUX
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche : 18

Titre La liste du personnel du cabinet du ministre en 2000-2001

Non applicable.

SOURCE : Secrétariat 4 I’action communautaire autonome du Québec — Mars 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS GENERAUX
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche : 19

Titre Liste des sommes d’argent versées en 2000-2001 4 méme le budget discrétionnaires du :
e Ministre
e  Ministére ou de I’organisme, en indiquant :
¢ Le nom de I’organisme ou de la personne concernes ;
¢ Le montant attribué ;
¢ Le projet visé et le résultat.

Non applicable.

SOURCE : Secrétariat & I’action communautaire autonome du Québec — Mars 2001




ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS GENERAUX
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche : 20

Titre Liste des crédits périmés, par programmes et par éléments, pour 1’exercice financier 2000-
2001.

Non applicable, le Fonds d’aide & I’action communautaire autonome est un fonds special.

SOURCE : Secrétariat a I’action communautaire autonome du Québec — Mars 2001



ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS GENERAUX
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche : 21

Titre La ventilation détaillée des dépenses afférentes aux transferts obtenus du gouvernement
fédéral (préciser le montant regu) en 2000-2001 dans le cadre des divers programmes &
frais partagés ; pour chacun de ces programmes, description sommaire du mode de
subvention.

Non applicable.

SOURCE : Secrétariat 4 I’action communautaire autonome du Québec — Mars 2001




ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS GENERAUX
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche : 22

Titre Liste du personnel en disponibilité par catégorie d’emploi (cadres, professionnels,
fonctionnaires, etc...) en indiquant :1 ou occasionnel libéré ou embauché pour les
négociations dans la fonction publique, en indiquant :

e Le poste initial ;

e Le salaire;

e Le poste actuel s’il y a lieu ;

¢ La date de mise en disponibilité.

Aucune mise en disponibilité.

SOURCE : Secrétariat a ’action communautaire autonome du Québec — Mars 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS GENERAUX
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche : 23

Titre Liste du personnel hors structure, par catégorie d’emploi (cadres, professionnels,
fonctionnaires, etc.), rémunéré par le ministére qui n’occupe aucun poste dans ce
ministere.

e Nom de la personne ;

e Poste occupé ;

e Salaire ;

e  Assignation initiale

e Date de ’assignation hors structure;

e Date de la fin de 1’assignation, s’il y a lieu.

Aucun.

SOURCE : Secrétariat 4 I’action communautaire autonome du Québec — Mars 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS GENERAUX
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche : 24

Titre

Liste du personnel rémunéré par le ministére et affecté & des organismes parapublics non
gouvernementaux et autres :

Assignation initiale ;
Assignation actuelle ;
Salaire ;

Période.

Aucun.

SOURCE : Secrétariat a I’action communautaire autonome du Québec — Mars 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS GENERAUX
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche : 25

Titre Liste du personnel rémunéré par des organismes parapublics non gouvernementaux et
autres, et affecté au Ministére :

e  Assignation initiale ;
e  Assignation actuelle ;

e Salaire;
e Période.
Aucun.

SOURCE : Secrétariat a I’action communautaire autonome du Québec — Mars 2001
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ETUDE DES CREDITS 20010-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS GENERAUX
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche : 26

Titre Liste du personnel par catégorie d’emplois (cadres, professionnels, fonctionnaires) qui
recoit une double rémunération, soit celle rattachée a leur fonction et un revenu de régime
de retraite du secteur public, parapublic ou des réseaux de la santé et de I’éducation, soit
les commissions scolaires, les cégeps, les établissements universitaires, les régies
régionales de la santé et les établissements hospitaliers, en indiquant :

e Salaire de la personne ;
e Montant requ du régime de retraite.

Aucune personne.

SOURCE : Secrétariat a ’action communautaire autonome du Québec — Mars 2001




ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS GENERAUX
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche : 27

Titre Pour chacun des ministéres ou organismes publics et parapublics, la liste détaillée du
matériel informatique (année d’acquisition, modéle et la somme dépensée).

Acquisitions de 1’exercice:

10/07/00 Scanner Ricoh ISO 1 4890 $
31/05/00 Ordinateur IBM PC 300GL 1 800
6690 8%

SOURCE : Secrétariat a I’action communautaire autonome du Québec — Mars 2001



ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS GENERAUX
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche : 28

Titre Pour chacun des ministéres ou organismes publics et parapublics, le nombre d’ETC
alloués au projet GIRES ainsi que le total des dépenses encourues et prévues pour ce
méme projet.

Aucun ETC alloué et aucune dépense encourue. En ce qui a trait aux dépenses prévues, le projet
GIRES (gestion intégrée des ressources humaines, financicres et matérielles) est encore a 1’étape
de la planification et on ne peut se prononcer sur les dépenses que ce projet pourrait entrainer pour
le Secrétariat.

SOURCE : Secrétariat a I’action communautaire autonome du Québec — Mars 2001




ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS GENERAUX
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche : 29

Titre Pour chacun des ministéres ou organismes publics et parapublics, quel est I’impact prévu
de ’implantation du projet GIRES sur le nombre d’emplois, une fois le projet complété.

Le Conseil du trésor répondra a la question.

SOURCE : Secrétariat a I’action communautaire autonome du Québec — Mars 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS GENERAUX
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche : 30

Titre Pour chacun des ministéres ou organismes publics et parapublics, quelles seront les
applications de GIRES.

Le Conseil du trésor répondra a la question.

SOURCE : Secrétariat a I’action communautaire autonome du Québec — Mars 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS GENERAUX
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche : 31

Titre Evolution de la masse salariale de chaque cabinet ministériel depuis 1994-1995 jusqu’a
aujourd’hui.

Non applicable.

SOURCE : Secrétariat a I’action communautaire autonome du Québec — Mars 2001




ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS GENERAUX
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche : 32

Titre Liste de tous les abonnements du ministére et le cofit :
= Tjvres,
= Journaux,
= Magazines,
» Bulletins électroniques et/ou papiers,
»  Clubs privés ou autres,
= Billets de saison,

» Ftc.
Description Type Coiit
La Presse Journaux 13520 %
Le Soleil Journaux 132.50
267.70
La Gazette des femmes Bulletin 10.00
Les Presses de 1’Université du Québec Bulletin 35.00
45.00
Nouvelles pratiques sociales Revue 48.00
Recto-Verso Revue 25.00
Interaction Revue 65.00
138.00
Annuaire ZipCom Livre 672.54
112324 %

SOURCE : Secrétariat a I’action communautaire autonome du Québec — Mars 2001




ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS GENERAUX
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche : 33

Titre Pour chaque site Internet (incluant ceux des événements ponctuels), et ce, depuis
I’existence du site :
Le processus utilisé pour la conception , le nom de la firme ou des personnes qui ont
congu le site, les cofits de construction du site, les coiits de ’entretien et de la mise a jour,
le nom du responsable du contenu sur le site, la fréquence moyenne de mise a jour, le
nombre de visiteurs (hits) par mois, le nombre de fois que le site a été refait (cofit et
critéres qui ont justifi¢ les changements).

Le site Internet du Secrétariat est sous la responsabilité du ministére de la Solidarité sociale.

SOURCE : Secrétariat 4 ’action communautaire autonome du Québec — Mars 2001



ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS GENERAUX
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche : 34

Titre Quels sont les programmes spécifiques qui sont offerts aux jeunes (15-35 ans), le nombre
de participants ainsi que le cott de la mesure, du service ou du programmes.

Le Secrétariat a la Jeunesse répondra a la question.

SOURCE : Secrétariat a I’action communautaire autonome du Québec — Mars 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS GENERAUX
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche : 35

Titre Pour chacun des ministéres ou organismes publics et parapublics, lors de missions a
I’étranger :
» La liste des ententes signées et/ou annoncées ;
= Les détails de ces ententes ;
» Les résultats obtenus a ce jour.

Le Ministére des Relations internationales répondra a la question.

SOURCE : Secrétariat a 1’action communautaire autonome du Québec — Mars 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS

# de fiche

DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

12a

-
|
_

Titre

Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi

que le montant versé a chacun pour l'ensemble du Québec et pour chacune
des régions pour 2000-2001. '

Répartition régionale

Secrétariat a I'action communautaire autonome du Québec

_

ETAT DES SUBVENTIONS VERSEES PAR PROGRAMME ET PAR REGION

REGIONS Subventions versées | Subventions versées |Subventions versées

au programme 1 au programme 2 au programme 3
01 - Bas-Saint-Laurent 278000 % 193 000 $ 0%
02 - Saguenay/Lac-Saint-Jean 291 000 $ 253 000 $ 33000%
03 - Capitale-Nationale 408000 $ 606000 $ 20000 $
04 - Mauricie 328000% 294 000 $ 20000 $
05 - Estrie 410000 % 233000 % 67 000 $
06 - Montréal 1558000 % 18830008 400000 %
07 - Outaouais 273000 % 278000 % 0%
08 - Abitibi-Témiscamingue 179000 $ 116 000 $ 25000 $
09 - Cote-Nord 126 000 $ 95 000 $ 0%
10 - Nord-du-Québec 25000 % 0% 0%
11- Gaspésie/iles-de-la-Madeleine 215000 8% 138 000 $ 20000 %
12 - Chaudiére-Appalaches 373000 % 213000 $ 10 000 $
13 - Laval 168000 $ 159 000 $ 0%
14 - Lanaudiére 280 000 $ 250 000 $ 25000 $
15 - Laurentides 230000% 305000% 5000 %
16 - Montérégie 864 000 $ 657 000 $ 0%
17 - Centre-du-Québec 436000 $ 154 000 $ 25000 $

TOTAL [ 6442000,00% | 5827 000,005 | 650 000,00 |

Total des subventions versées:

[ 12919000,008 |

SOURCE :

Secrétariat a I'action communautaire autonome du Québec, en date du:

16 mars, 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche 12a- ( 1- 1)

Titre Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi
que le montant versé & chacun pour l'ensemble du Québec et pour chacune
des régions pour 2000-2001.

PROGRAMME 1 Soutien a la défense collective des droits

Région 01 - Bas-Saint-Laurent

, , Montant de
Nom de l'organisme V'engagement

Action chdmage Kamouraska inc. 20 000,00 $
Action populaire Rimouski-Neigette 12 000,00 $
Association coopérative d'économie familiale de la péninsule 22 000,00 $
Association coopérative d'économie familiale du Grand-Portage 18 000,00 $
Association coopérative d'économie familiale Rimouski-Neigette et Mitis 18 000,00 §
Association pocatoise des personnes handicapées inc. 10 000,00 $
Corporation de développement communautaire du K.R.T.B. 50 000,00 $
Corporation de développement communautaire Vallée de la Matapédia 36 000,00 $
G.E.A.S K. (Groupement d'entraide des assistés sociaux du Kamouraska) 14 000,00 $
Le regroupement des personnes  faible revenu - Vallée de la Matapédia 10 000,00 $
Service d'aide aux personnes accidentées du travail et de la route "Parechoc” du KRTB 18 000,00 $
Table de concertation des groupes de femmes Bas-Saint-Laurent 50 000,00 $

278 000,00 §

SOURCE : Secrétariat a 1'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS

DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche 12a- ( 1- 2)

Titre Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi
que le montant versé & chacun pour l'ensemble du Québec et pour chacune

des régions pour 2000-2001.

PROGRAMME 1 Soutien 2 la défense collective des droits
Région 02 - Saguenay/Lac-Saint-Jean

Nom de l'organisme

Montant de
l'engagement

Association des personnes handicapées visuelles de la région 02 inc. 16 000,00 $
Association québécoise pour la défense des retraités et pré-retraités (section Chicoutimi) 10 000,00 $
Association régionale pour les personnes épileptiques (région 02) 10 000,00 $
Comité des droits sociaux d'Alma 25 000,00 $
Corporation de développement communautaire du ROC 50 000,00 $
L.A.S.T.U.S.E. du Saguenay (Lieu d'actions et de services travaillant dans I'unité avec les sans-emploi 20 000,00 $
La corporation de développement communautaire des Deux-Rives 50 000,00 $
Les gens oubliés de Notre-Dame-d'Hébertville inc. 20 000,00 $
Loge m'entraide 10 000,00 $
Mouvement d'éducation populaire et d'action communautaire du Saguenay-Lac St-Jean-Chibougama 30 000,00 8
Recif-02 50 000,00 $

291 000,00

SOURCE : Secrétariat 4 I'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS

DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche 12a- ( 1- 3)

f

Titre Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnes ainsi

que le montant versé a chacun pour I'ensemble du Québec et pour chacune

des régions pour 2000-2001.

PROGRAMME 1 Soutien 2 la défense collective des droits

Région 03 - Capitale-Nationale

, , Montant de
Nom de l'organisme ,
l'engagement

Action-Chémage de Québec 25 000,00 $
Alliance québécoise des regroupements régionaux pour I'intégration des personnes handicapées 20 000,00 $
Association pour la défense des droits sociaux Québec métropolitain (ADDSQM) 30 000,00 $
Bureau d'animation et information logement du Québec métropolitain (BAIL) inc. 10 000,00 §
Carrefour adaptation Québec 12 000,00 $
Centre d'information et de recherche en consommation de Charlevoix Ouest 18 000,00 $
Coalition gaie et lesbienne - Québec 24 000,00 $
Comité d'aide aux femmes sourdes de Québec 10 000,00 $
Comité des citoyens du quartier Saint-Sauveur 22 000,00 $
Comité populaire St-Jean-Baptiste 15 000,00 $
Comité régional des usagers des transports en commun (03 et 012) 20 000,00 $
Communications Basse-Ville 20 000,00 $
L'association coopérative d'économie familiale de Québec 20 000,00 $
Le mouvement "personne d'abord" du Québec métropolitain 20 000,00 $
Les amis et amies de la terre de Québec 15 000,00 $
Ligue des droits et libertés - section de Québec 20 000,00 $
Regroupement des femmes sans emploi du nord de Québec 15 000,00 $
Regroupement des groupes de femmes de la région de Québec (03) Portneuf - Québec - Charlevoix 50 000,00 $
Regroupement des organismes socio-communautaires de Beauport 24 000,00 §
Regroupement pour l'intégration sociale de Charlevoix 18 000,00 $

408 000,00 $

SOURCE : Secrétariat 4 I'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS

DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche 12a- ( 1- 4)

Titre Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi
que le montant versé a chacun pour l'ensemble du Quebec et pour chacune

des régions pour 2000-2001.

PROGRAMME 1 Soutien a la défense collective des droits

Région 04 - Mauricie

, Montant de
Nom de l'organisme I
engagement

Association coopérative d'économie familiale de la Mauricie 20 000,00 §
Association du Québec pour enfants avec problémes auditifs Mauricie-Centre-du-Québec inc. 9000,00 $
ATTAM Association des travailleurs et travailleuses accidentés de la Mauricie 20.000,00 $
Bulletin communautaire Le tour d'y voir 15 000,00 $
Comité d'action des non-organisés de Trois-Riviéres inc. 20 000,00 $
Comité logement Trois-Riviéres inc. 13 000,00 $
Comité pour Ia défense des droits sociaux La Tuque 18 000,00 $
Corporation de développement communautaire de Francheville (CDC de Francheville) 36 000,00 $
Corporation de développement communautaire de la MRC de Maskinongé inc. 36 000,00 $
Groupement pour la défense des droits sociaux de Trois-Riviéres et Trois-Riviéres Ouest inc. 10 000,00 $
Mouvement action-chdmage Trois-Riviéres 20 000,00 $
Parrainage civique du Trois-Riviéres métropolitain 12 000,00 $
R.D.D.S. (Cap-de-la-Madeleine) inc. 24 000,00 $
R.D.D.S. (Shawinigan) inc. 10 000,00 $
Regroupement des organismes d'éducation populaire autonome de la Mauricie 15 000,00 $
Table de concertation du mouvement des femmes de la Mauricie 50 000,00 $

328 000.00%

SOURCE : Secrétariat 4 I'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001




ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS

DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche 12a- ( 1- 5)

Titre Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi
que le montant versé a chacun pour l'ensemble du Quebec et pour chacune

des régions pour 2000-2001.

PROGRAMME 1 Soutien a la défense collective des droits

Région 05 - Estrie

, Montant de
Nom de l'organisme ,
l'engagement

Association des locataires du quartier nord de Sherbrooke inc. 12 000,00 $
Association du Québec pour enfants avec problémes auditifs (A.Q.E.P.A.) Estrie (05) inc. 7 000,00 $
Collectif pour le libre choix de Sherbrooke 15 000,00 $
Comité des travailleurs accidentés de I'Estrie inc. 15 000,00 $
Concertaction femmes Estrie 50 000,00 $
Corporation de développement communautaire de la M.R.C. d'Asbestos 36 000,00 $
Corporation de développement communautaire du Granit 50 000,00 $
Corporation de développement communautaire Memphrémagog 36 000,00 §
Han-Droits L'association de promotion et de défense des droits des personnes handicapées de la régio 8 000,00 $
Illusion-Emploi de 'Estrie 20 000,00 $
L'action pius de Sherbrooke inc. 20 000,00 $
L'association québécoise pour la défense des retraités et retraitées, pré-retraités et pré-retraitées (A.Q. 10 000,00 $
L'association québécoise pour la défense des retraités et retraitées, pré-retraités et pré-retraitées (A.Q. 20 000,00 $
Ligue des droits et libertés (section Estrie) 15 000,00 $
Mouvement des chomeurs de I'Estrie inc. 22 000,00 $
Regroupement des usagers du transport adapté de Sherbrooke métropolitain 15 000,00 $
Service budgétaire populaire de la MRC d'Asbestos 12 000,00 $
Solidarité populaire Estrie 20 000,00 $
Table d'action contre I'appauvrissement de I'Estrie 18 000,00 $
Table ronde des OVEP de 1'Estrie 9 000,00 $

410000.00 $

SOURCE : Secrétariat 4 'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001




vy

i

g

Y

ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS

DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche 12a- ( 1- 6)

Titre Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi
que le montant versé & chacun pour I'ensemble du Québec et pour chacune

des régions pour 2000-2001.

PROGRAMME 1 Soutien a la défense colléctive des droits

Région 06 - Montréal

Nom de l'organisme Montant de
l'engagement
Association des aides familiales du Québec 36 000,00 $
Association des Iocataires de Villeray inc. 25000,00 $
Association québécoise de défense des droits des personnes retraitées et préretraitées (A.Q.D.R.) secti 5 000,00 $
Association québécoise des étudiants ayant des incapacités au post-secondaire (AQEIPS) 20 000,00 §
Association québécoise Plaidoyer-Victimes 30000,00 $
Bingo-Lib Québec 30 000,00 §
BRAS Villeray 18 000,00 $
Centre d'aide aux travailleurs et travailleuses accidentés de Montréal inc. 24 000,00 $
Centre québécois pour la déficience auditive 10 000,00 $
Coalition des organismes communautaires pour le développement de la main-d'oeuvre 36 000,00 §
Comité chdmage sud-ouest de Montréal inc. 36 000,00 $
Comité d'organisation et de la défense des assistés sociaux-Hochelaga Maisonneuve 36 000,00 $
Comité de base pour I'action et I'information sur le logement social d'Hochelaga-Maisonneuve 18 000,00 $
Comité des personnes assistées sociales de Pointe-St-Charles Montréal 36 000,00 §
Comité logement Bordeaux-Cartierville inc. 15 000,00 $
Comité provincial des adultes fibro-kystiques 20 000,00 $
Comité-Chdmage de l'est de Montréal 35 000,00 §
Comité-Logement centre-sud de Montréal 20 000,00 $
Conseil d'intervention pour l'accés des femmes au travail (CIAFT) du Québec inc. 36 000,00 $
Corporation de développement communautaire de Rosemont inc. 36 000,00 $
Développement québécois de la sécurité des femmes 20 000,00 $
Entraide logement Hochelaga-Maisonneuve 18 000,00 $
F.R.O.N.T. Femmes regroupées en options non traditionnelles 45 000,00 $
Fédération des associations coopératives d'économie familiale du Québec 50 000,00 $
Fédération des femmes du Québec 50 000,00 $
Fédération des locataires d'habitations  loyer modique du Québec 30 000,00 $
Fédération du Québec pour le planning des naissances 20 000,00 $
Front commun des assistés sociaux du Québec inc. 50 000,00 $
Front d'action populaire en réaménagement urbain FRAPRU inc. 30 000,00 $
Infologis de I'est de I'lle de Montréal 30 000,00 §
Jeunesse ouvriére chrétienne nationale du Québec 24 000,00 $
Jeunesse ouvriére chrétienne région de Montréal 12 000,00 $
L'assemblée des travailleurs et travailleuses accidentés du Québec (A.T.T.A.Q.) 40 000,00 $
L'R des centres de femmes du Québec 40 000,00 $
La CDC de la Pointe, région est de Montréal 36 000,00 $
La corporation Dire enfin la violence 24 000,00 $
La ligue des droits et libertés 40 000,00 $
La ligue des Noirs du Québec 10 000,00 §
Le regroupement des organismes bénéficiaires de bingos (ROBIN) 30 000,00 $
Le réseau québécois des groupes écologistes 20 000,00 $
Ligue des femmes du Québec 10 000,00 $
Maison pére-enfant du Québec 10 000,00 §
Organisation populaire des assistés sociaux inc. 18 000,00 $
Regroupement des aidants-naturels de Montréal 30 000,00 $
Regroupement des comités logement et associations de locataires du Québec 24 000,00 $
Regroupement des organismes communautaires autonomes jeunesse du Québec 30 000,00 $
Regroupement des usagers du transport adapté de la CUM inc. 10 000,00 §
Regroupement information-logement de Pointe-St-Charles 10 000,00 $
Regroupement québécois des centres d'aide et de lutte contre les agressions & caractere sexuel 50 000,00 $
SOURCE : Secrétariat 4 l'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS

DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche 12a- ( 1- 6)

Titre Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi
que le montant versé a chacun pour I'ensemble du Québec et pour chacune

des régions pour 2000-2001.

PROGRAMME 1 Soutien a la défense collective des droits

Région 06 - Montréal

, , Montant de
Nom de l'organisme ,
l'engagement
Réseau des lesbiennes du Québec (RLQ) 20 000,00 $
Réseau québécois d'action pour la santé des femmes 50 000,00 $
Table de concertation des organismes au service des personnes réfugiées et immigrantes inc. 35 000,00 $
Table des groupes de femmes de Montréal 50 000,00 §
Table régionale des organismes volontaires d'éducation populaire de Montréal 25000,00 $
Transport 2000 Québec 30 000,00 $
Union des travailleurs et travailleuses accidentés de Montréal (U.T.T.AM.) 15 000,00 $
1558000,008
SOURCE : Secrétariat a I'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001
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» ETUDE DES CREDITS 2001-2002

- DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS
o DE L'OPPOSITION OFFICIELLE
” # de fiche 12a- ( 1- 7)
| Titre  Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi
o que le montant versé a chacun pour l'ensemble du Québec et pour chacune
LLLL des régions pour 2000-2001.
_,
—
TR,
PROGRAMME 1 Soutien a la défense collective des droits
s
- Région 07 - Outaouais
. Montant de
- Nom de l'organisme )
l'engagement
o Action santé Qutaouais 25 000,00 $
- Assemblée des groupes de femmes d'interventions régionales (AGIR) 50 000,00 $
Association coopérative d'économie familiale de I' Outaouais 25 000,00 $
. Association de solidarité et d'entraide communautaire de la Haute-Gatineau 18 000,00 $
Association pour la défense des droits sociaux, Hull 30 000,00 $
e Association pour les personnes handicapées de la Petite Nation 14 000,00 $
Corporation de développement communautaire Rond Point 50 000,00 $
- Logement occupe 25 000,00 $
Mouvement action-chdmage Outaouais 36 000,00 $
.
273 000.00 $
-
-
4
i
o
gt
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e
SOURCE : Secrétariat 3 'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche 12a- ( 1- 8)

Titre Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi
que le montant versé a chacun pour l'ensemble du Québec et pour chacune
des régions pour 2000-2001.

PROGRAMME 1 Soutien 2 la défense collective des droits

Région 08 - Abitibi-Témiscamingue

, , Montant de
Nom de l'organisme )
l'engagement
Association québécoise de défense des droits des personnes retraitées et préretraitées (AQDR) section 6 000,00 $
Corporation de développement communautaire d'Amos 36 000,00 $
L'association coopérative d'économie familiale de I'Abitibi-Témiscamingue 22 000,00 $
L'association pour la défense des droits sociaux (A.D.D.S.) de Dubuisson et les environs 12 000,00 §
R.E.P.AS. de Rouyn-Noranda 18 000,00 $
Regroupement d'entraide sociale du Témiscamingue 20 000,00 $
Regroupement de femmes de I'Abitibi-Témiscamingue 50 000,00 $
Regroupement des sans emplois de I'Abitibi-Témiscamingue 15 000,00 $
179 000,00 $
SOURCE : Secrétariat 3 I'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche 12a- ( 1- 9)

Titre Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnes ainsi
que le montant versé a chacun pour I'ensemble du Québec et pour chacune
des régions pour 2000-2001.

PROGRAMME 1 Soutien 2 la défense collective des droits

Région 09 - Céte-Nord

. , Montant de

a Nom de l'organisme )

; l'engagement

|

I Association des personnes avec difficultés visuelles de Manicouagan 8 000,00 $
L'association pour la protection des intéréts des consommateurs de la Cdte-Nord inc. 20 000,00 §
Le centre de recherche et d'information en consommation (C.R.LC.), Port-Cartier 20 000,00 $
Le module d'épanouissement a la vie de Sept-fles 6 000,00 $
Regroupement des femmes de la Céte-Nord inc. 50 000,00 $
Table des groupes populaires de Baie-Comeau-Hauterive 22 000,00 $

126 000.00

SOURCE : Secrétariat 4 I'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche 12a- ( 1-10)

Titre Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi
que le montant versé a chacun pour I'ensemble du Québec et pour chacune
des régions pour 2000-2001.

PROGRAMME 1 Soutien a la défense collective des droits

Région 10 - Nord-du-Québec

Montant de

Nom de l'organisme )
l'engagement

flot d'espoir 15 000,00 $
Table régionale des organismes communautaires du Nord-du-Québec 10 000,00 $

25 000.00 §

SOURCE : Secrétariat a I'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS

DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

12a- ( 1-11)

Titre

Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi
que le montant versé a chacun pour l'ensemble du Québec et pour chacune

des régions pour 2000-2001.

PROGRAMME 1 Soutien 2 la défense collective des droits

Région 11 - Gaspésie/fles-de-la-Madeleine

, . Montant de
Nom de l'organisme )
l'engagement
APHAC 10 000,00 $
Association des handicapés Val-Rosiers 11 000,00 $
Centre d'aide et de lutte contre les agressions a caractére sexuel (CALACS) La Bome - Gaspésie 13 000,00 $
Centre pour handicapés La joie de vivre de Chandler inc. 15 000,00 §
Droits devant 10 000,00 $
Droits et recours en santé mentale, Gaspésie-Les-Iles 12 000,00 $
Epilepsie - Gaspésie Sud 16 000,00 $
L'AHMI Association pour personnes handicapées de Murdochville inc. 10 000,00 $
L'association des personnes 2 faible revenu Denis-Riverin 15 000,00 $
L'association des personnes handicapées du secteur CLSC L'estran inc. 8 000,00 §
La table de concertation des groupes de femmes de la Gaspésie et des fies 50 000,00 §
Mouvement action chdmage Pabok inc. 18 000,00 $
Parrainage civique de Gaspé 12 000,00 $
Regroupement des organismes communautaires Gaspésie / fles-de-la-Madeleine 15 000,00 $
] 215000008
I
SOURCE : Secrétariat 4 'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS

DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche 12a- ( 1-12)

Titre Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi
que le montant versé & chacun pour l'ensemble du Québec et pour chacune

des régions pour 2000-2001.

PROGRAMME 1 Soutien a la défense collective des droits

Région 12 - Chaudiére-Appalaches

, Montant de
Nom de l'organisme )
l'engagement

Aide aux travailleurs accidentés - KLM. (A.TA) 18 000,00 $
Association coopérative d'économie familiale Amiante - Beauce - Etchemins 18 000,00 $
Association coopérative d'économie familiale Lévis-Lauzon 10 000,00 $
Association de défense des droits sociaux (A.D.D.S.) de la Rive-Sud 12 000,00 $
Association des locataires de Thetford Mines inc. 13 000,00 §
Association pour la défense des droits sociaux de Thetford Mines inc. 24 000,00 $
E Au point... out j'en suis 16 000,00 §
| Comité d'appui aux travailleurs et travailleuses accidentés de la région de L'Amiante 10 000,00 $
Corporation de défense de droits sociaux de Lotbiniére inc. 16 000,00 $
Corporation de développement communautaire Beauce-Etchemins 50 000,00 $
Corporation de développement communautaire de L'Amiante 50 000,00 $
Corporation de développement communautaire Desjardins et Chutes-de-la-Chaudiére 36 000,00 $
Corporation de développement communautaire Montmagny-L'slet 50 000,00 $
Réseau des groupes de femmes Chaudiére-Appalaches 50 000,00 $
373000,00 $

L

SOURCE : Secrétariat 4 I'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS

DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche 12a- ( 1-13)

Titre Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi
que le montant versé a chacun pour l'ensemble du Québec et pour chacune

des régions pour 2000-2001.

PROGRAMME 1 Soutien 2 la défense collective des droits

Région 13 - Laval

, , Montant de
Nom de l'organisme )
l'engagement

ALTA (Association lavalloise pour le transport adapté) inc. 20 000,00 $
Association coopérative d'économie familiale de rie Jésus 10 000,00 $
Association québécoise de défense des droits des personnes retraitées et préretraitées (AQDR) section 10 000,00 $
Carrefour d'intercultures de Laval 12 000,00 $
Corporation de développement communautaire de Laval 50 000,00 $
Mouvement personne d'abord de Laval 16 000,00 $
Table de concertation de Laval en condition féminine 50 000,00 $

168 000,00 §

SOURCE : Secrétariat 3 l'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS

DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche 12a- ( 1-14)

Titre  Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi
que le montant versé & chacun pour I'ensemble du Québec et pour chacune

des régions pour 2000-2001.

PROGRAMME 1 Soutien & la défense collective des droits

Région 14 - Lanaudiére

, Montant de
Nom de l'organisme I
engagement

Action populaire des Moulins 20 000,00 $
Association coopérative d'économie familiale de la région Lanaudiére 22 000,00 $
Association des personnes handicapées physiques Rive-Nord inc. 12 000,00 $
Association des personnes handicapées visuelles de Lanaudiére 12 000,00 $
Association des travailleurs et travailleuses accidentés du Mattawin 24 000,00 $
Association des travailleurs, travailleuses accidentés de Joli-Mont 20 000,00 $
Association pour un environnement familial et social sécuritaire (Lanaudieére) 10 000,00 $
Association québécoise de défense des droits des personnes retraitées et préretraitées (A.Q.D.R.) secti 10 000,00 $
Association québécoise pour les enfants atteints d'audimutité (AQEA) chapitre Lanaudicre 11 000,00 $
Centre d'assistance et d'accompagnement aux plaintes - Lanaudiére 8 000,00 §
Comité régional des assistés sociaux de Lanaudiére 30 000,00 §
Le mouvement des personnes d'abord de Joliette 15 000,00 $
Le regroupement des assistés sociaux de Joliette métropolitain (R.A.S.J M) 12 000,00 $
Mouvement d'éducation populaire autonome de Lanaudiére (M.E.P.A.L.) 14 000,00 $
Société de I'autisme région de Lanaudicre 10 000,00 $
Table de concertation des groupes de femmes de Lanaudicre 50 000,00 $

280 000,00 $

SOURCE : Secrétariat 4 l'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche 12a- ( 1-15)
Titre Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnes ainsi
que le montant versé a chacun pour l'ensemble du Québec et pour chacune
des régions pour 2000-2001.
~
PROGRAMME 1 Soutien a la défense collective des droits
Région 15 - Laurentides
, Montan
Nom de l'organisme ) niant de
l'engagement

Association coopérative d'économie familiale des Basses-Laurentides 36 000,00 §
Association de la fibromyalgie des Laurentides 12 000,00 $
Carrefour d'actions populaires de St-Jérome 15 000,00 $
Centre d'alphabétisation d'Argenteuil inc. 20 000,00 $
D.0.S.E. M.R.C. Deux-Montagnes 18 000,00 $
Droits et recours Laurentides inc. 18 000,00 $
Regroupement des handicapés visuels des Laurentides 16 000,00 $
Regroupement pour la concertation des personnes handicapées des Laurentides 20 000,00 $
Regroupement pour les droits des assistés sociaux, Mont-Laurier 15 000,00 $
Réseau des femmes des Laurentides 50 000,00 $
Société de l'autisme S.A.R. Laurentides 10 000,00 $

230000.00 $

SOURCE : Secrétariat & I'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001
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- ETUDE DES CREDITS 2001-2002

“am
DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS
- DE L'OPPOSITION OFFICIELLE
B
s # de fiche 12a- ( 1-16)
Titre Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi
o que le montant versé a chacun pour l'ensemble du Québec et pour chacune
- des régions pour 2000-2001.
PROGRAMME 1 Soutien 2 la défense collective des droits
Région 16 - Montérégie
, Montant de
! nisme
Nom de l'organis l'engagement
-
- Association coopérative d'économie familiale de Granby 26 000,00 $
e Association coopérative d'économie familiale du Haut St-Laurent 20 000,00 $
' Association des devenus sourds et des malentendants du Québec secteur Sud-Ouest 12 000,00 $
. Association des personnes handicapées physiques de Cowansville et région 10 000,00 §
Association des usagers des transports adaptés aux personnes handicapées de la rive-sud de Montréal 16 000,00 $
sk Association québécoise de défense des droits des personnes retraitées et préretraitées (A.Q.D.R.) secti 10 000,00 $
Carrefour des organismes communautaires du Suroit 24 000,00 $
e Centre d'information, de références et de services (CIRS) inc. 20 000,00 $
Comité chomage du Haut-Richelieu 25 000,00 $
- Comité des citoyens du logement de Chateanguay 11 000,00 $
) Comité logement Beauhammnois 10 000,00 $
i Comité-Logement Montérégie inc. 15 000,00 $
- Corporation de développement communautaire Beauharnois-Salaberry 36 000,00 $
Corporation de développement communautaire de Brome-Missisquoi 50 000,00 $
wonm Corporation de développement communautaire de la Haute-Yamaska 50 000,00 $
Corporation de développement communautaire de Vaudreuil-Soulanges 36 000,00 $
hnad © Corporation de développement communautaire des Maskoutains (C.D.C. des Maskoutains) 36 000,00 $
Corporation de développement communautaire du Bas-Richelieu 50 000,00 $
- Corporation de développement communautaire du Haut-Richelieu 36 000,00 $
e I?ynamique des handicapés de I'Estrie inc. 20 000,00 $
Epilepsie Granby et région inc. 10 000,00 $
on Groupement des associations de personnes handicapées de la rive-sud de Montréal inc. 12 000,00 $
Inclusion: Regroupement d'aide aux personnes bénéficiaires de la sécurité du revenu et a faibles reven 20 000,00 $
- | Jeunesse ouvriére chrétienne de la rive-sud de Montréal 12 000,00 $
L'association Action-Plus Brome-Missisquoi inc. 30 000,00 $
- L'association des droits des minorités du Grand Chéteauguay 20 000,00 $
- La corporation de développement communautaire de Longueuil inc. 50 000,00 $
Le centre d'information communautaire de St-Hyacinthe 13 000,00 §
. Mouvement action chdmage de St-Hyacinthe 12 000,00 $
Regroupement des assistés sociaux du Bas-Richelieu 30 000,00 $
- Regroupement des chdmeurs et chomeuses de la région Sorel-Tracy inc. 25 000,00 $
Regroupement des usagers de transport adapté Haut-Richelieu (R.U.T.A.H.R) 15 000,00 $
Regroupement maskoutain des utilisateurs du transport adapté 10 000,00 $
- Réseau d'information et d'aide aux personnes assistées sociales de Chateauguay (RLA.P.A.S.) 12 000,00 $
* Table de concertation des groupes de femmes de la Montérégie 50 000,00 §
- Table régionale des organismes volontaires d'éducation populaire de la Montérégie (T.R.O.V.E.P.) 30 000,00 $
o 864 000,00
e
-
e 1]
S5t
k SOURCE : Secrétariat 4 l'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001
v
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche 12a- ( 1-17)

Titre Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi
que le montant versé a chacun pour 'ensemble du Québec et pour chacune
des régions pour 2000-2001.

PROGRAMME 1 Soutien 2 la défense collective des droits

Région 17 - Centre-du-Québec

, Montant de
Nom de l'organisme )
l'engagement

Association des groupes d'éducation populaire autonome, région 04 Sud 15 000,00 §
Association des locataires des Bois-Francs 15 000,00 §
Association québécoise de défense des droits des personnes retraitées et préretraitées (A.Q.D.R.) secti 16 000,00 $
C.D.P.A.S.-VICTO (Comité pour les droits des personnes assistées sociales) 12 000,00 $
Collectif d'intervention économique et communautaire de la région de Plessisville 18 000,00 $
Comité chomage aide sociale et d'entraide économique de la MRC de Bécancour (C.A.S.E.) 10 000,00 $
Corporation de développement communautaire de L'Erable inc. 50 000,00 $
Corporation de développement communautaire des Bois-Francs inc. 50 000,00 $
Corporation de développement communautaire Drummond inc. 50 000,00 $
Corporation de développement communautaire Nicolet-Yamaska 50 000,00 $
La fédération des mouvements personnes d'abord du Québec inc. 20 000,00 $
La table de concertation du mouvement des femmes Centre du Québec 50 000,00 $
RATTACQ Regroupement d'aide aux travailleurs et travailleuses accidentés du Centre du Québec 15 000,00 §
Regroupement des sans-emplois de Victoriaville 15 000,00 $
Table nationale des corporations de développement communautaire 50 000,00 $

436 000.00 $

SOURCE : Secrétariat A I'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche 12a- ( 2- 1)

|

Titre Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi
que le montant versé a chacun pour I'ensemble du Québec et pour chacune
des régions pour 2000-2001.

PROGRAMME 2 Soutien aux cibles prioritaires

Région 01 - Bas-Saint-Laurent

. Montant de
Nom de l'organisme ,
l'engagement

Aux trois méts 12 000,00 $
Bureau d'intervention et de consultation jeunesse 10 000,00 §
Carrefour d'initiatives populaires de Riviére-du-Loup 12 000,00 $
Centre-Jeunes de Cacouna 10 000,00 $
Comité parrains-marraines du K.R.T.B. 5 000,00 $
Comptoir de linge "A la boutonniére” de St-Juste-du-Lac 9000,00 $
Cuisines collectives de Cabano 10 000,00 $
Cuisines collectives de Dégelis 15 000,00 $
Cuisines collectives du Haut-Pays 15 000,00 $
Info-Eveil de la région de Matane (Association des familles monoparentales et recomposées) 10 000,00 $
Maison des familles de la Matapédia 12 000,00 $
Maison des jeunes "Pirana” 10 000,00 $
Maison Elisabeth-Turgeon pour les familles 12.000,00 $
Moisson Kamouraska 5000,00 $
Regroupement acti-familles 10 000,00 $
Regroupement des assistées sociales et assistés sociaux du Témiscouata 10 000,00 $
Relais santé (Matane) 16 000,00 $
Service de dépannage alimentaire du Témiscouata 10 000,00 $

193 000.00 $

SOURCE : Secrétariat & 'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche 12a- ( 2- 2)

Titre Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi
que le montant versé a chacun pour l'ensemble du Québec et pour chacune
des régions pour 2000-2001.

PROGRAMME 2 Soutien aux cibles prioritaires

Région 02 - Saguenay/Lac-Saint-Jean

. Montant de
Nom de U'organisme I
engagement

"Parents uniques” Lac-St-Jean Est 8000,00 $
Centre communautaire d'aide A la jeunesse Tandem Lac-Saint-Jean-Est 10 000,00 $
Centre de bénévolat Soif de vivre de La Baie 8 000,00 $
Groupe de ressources pour les troubles de panique -G.R. T.P. 18 000,00 §
La maison des jeunes de Desbiens 10 000,00 $
La maison des jeunes Le pentagone inc. 10 000,00 $
Le patro de Jonquiére inc. 16 000,00 $
Local jeunes centre-ville de Chicoutimi 10 000,00 $
Maison d'accueil pour sans-abri de Chicoutimi inc. 15 000,00 §
Maison de jeunes de St-Prime 10 000,00 $
Maison de jeunes L'exode 18 000,00 $
Maison des familles de La Baie 12 000,00 $
Maison des jeunes (12-18) L'entre-parenthése de Chambord 8 000,00 $
Maison des jeunes Alaxion 15 000,00 $
Maison des jeunes de Shipshaw 10 000,00 $
Maison des jeunes de St-Bruno du Lac St-Jean 10 000,00 $
Maison des jeunes St-Honoré 10 000,00 $
Séjour Marie Fitzbach 8 000,00 $
Sentiers nouveaux inc. 15 000,00 $
Service budgétaire populaire de St-Félicien 8 000,00 $
Service communautaire de consultation individualisée de Chicoutimi inc. 24 000,00 $

253 000,00 $

SOURCE : Secrétariat a 'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche 12a- ( 2- 3)

Titre Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi
que le montant versé & chacun pour I'ensemble du Québec et pour chacune
des régions pour 2000-2001.

PROGRAMME 2 Soutien aux cibles prioritaires

Région 03 - Capitale-Nationale

, Montant de
Nom de l'organisme I
engagement

Amicale Alfa de Québec 15 000,00 $
Association des grands-parents de Beauport inc. 12 000,00 $
Association du Québec pour enfants avec problémes auditifs (A.Q.E.P.A.) Québec métro (03-12) inc. 10 000,00 $
Association masculine d'entraide pour la famille 14 000,00 $
Audiothéque pour personnes handicapées de I'i'mprimé du Québec inc. 16 000,00 $
Centre communautaire de Beauport inc. 16 000,00 $
Centre Durocher inc. 13 000,00 $
Centre Mgr Marcoux inc. 19 000,00 $
Comptoir communautaire Saint-Joseph 24 000,00 $
Corporation jeunesse L'évasion 'Ormiére 5 000,00 $
Demi-Lune 12 000,00 $
Entraide jeunesse Québec 6 000,00 $
Fédération québécoise des centres communautaires de Joisir ' 48 000,00 $
Fondation féte d'enfant Dédé inc. 16 000,00 $
Joujouthéque Basse-Ville 16 000,00 $
L'archipel d'entraide 24 000,00 $
L'association des grands brilés F.L.AM. 20 000,00 $
La bouchée généreuse 12 000,00 $
La butineuse de Vanier 18 000,00 $
La courtepointe 12 000,00 $
La maison des jeunes de Notre-Dame-des-Monts 4 000,00 $
La maison des jeunes de St-André de Neufchatel 12 000,00 $
Le cabanon Maison des jeunes de Lac-Beauport 10 000,00 $
Le centre récréatif St-Frangois d'Assise inc. 19 000,00 §
Le Centrespoir-Charlesbourg inc. 20 000,00 $
Le patro Roc-Amadour (1978) inc. 10 000,00 $
Les aspirants travailleurs et travailleuses 20 000,00 $
Les loisirs Montcalm inc. 10 000,00 $§
Lis-moi tout Limoilou 14 000,00 $
Maison de la famille D.A.C. (Droits d'accés Charlesbourg) 10 000,00 $
Maison des jeunes de St-Emile 12 000,00 $
Maison des jeunes L'atome 12 000,00 §
Maison du bénévolat de Charlesbourg 20 000,00 $
Maison Plaisir de vivre pour hommes en difficulté du Grand Charlevoix 10 000,00 $
Organisation québécoise des personnes atteintes du cancer (1984) inc. 8 000,00 $
Patro de Charlesbourg inc. 10 000,00 $
Patro Laval inc. 16 000,00 $
Relais d'espérance 24 000,00 $
Ressource Génésis Charlevoix inc. 15 000,00 $
Service d'aide 4 'adaptation des immigrants et immigrantes (S.A.A.L) 10 000,00 $
Service familial d'accompagnement supervisé 12 000,00 $

606 000.00 $

SOURCE : Secrétariat 3 'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche 12a- ( 2- 4)

Titre Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi
que le montant versé & chacun pour l'ensemble du Québec et pour chacune
des régions pour 2000-2001.

PROGRAMME 2 Soutien aux cibles prioritaires

Région 04 - Mauricie

, , Montant de
Nom de l'organisme \
l'engagement

Allaitement-Soleil 10 000,00 $
Centre de femmes de Shawinigan inc. 12 000,00 $
Centre de formation communautaire de 1a Mauricie (CFCM) 11 000,00 $
Centre loisir Multi-Plus 13 000,00 $
Espace Mauricie 12 000,00 $
F.A.LR.E. (Familles d'appui et intervention pour un réseau d'entraide) 7 000,00 $
Groupe d'entraide Facile d'acces 12 000,00 $
La maison de 'abondance 12 000,00 $
La maison de la famille de Trois-Riviéres inc. 12 000,00 $
La maison des jeunes de Ste-Anne-de-la-Pérade inc. 12 000,00 $
La tablée populaire Shawinigan inc. 24 000,00 $
Le centre Landry (1980) inc. 13 000,00 $
Le conseil régional de prévention de la criminalité Mauricie - Bois-Francs 12 000,00 $
Loisirs jeunesse du Cap-de-la-Madeleine inc. 13 000,00 $
Maison Coup de pouce T.-R. 10 000,00 $
Maison de la famille de 'Ouest 18 000,00 $
Maison de la famille du Bassin de Maskinongé 10 000,00 $
Maison magique du Cap 10 000,00 $
Maternaide du Québec 12 000,00 §
Parents-Secours du Québec inc. 32000,00 $
Pavillon St-Armaud inc. 7 000,00 §
Travail de rue communautaire de la MRC de Maskinongé 10 000,00 $
Travailleurs de rue de La Tuque inc. 10 000,00 $

294 000,00 8

SOURCE : Secrétariat a 'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche 12a- ( 2- §)

| Titre Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi
que le montant versé a chacun pour I'ensemble du Québec et pour chacune
des régions pour 2000-2001.

PROGRAMME 2 Soutien aux cibles prioritaires

Région 05 - Estrie

, , Montant de
Nom de l'organisme .
l'engagement

Association Epilepsie-Estrie inc. 6 000,00 $
Association québécoise pour les enfants atteints d'audi-mutité, chapitre Estrie 12.000,00 $
Azimut Nord 10 000,00 $
Bangque alimentaire et de meubles du Granit 10 000,00 $
Carrefour accés loisirs inc. 10 000,00 $
Carrefour des cuisines collectives de Sherbrooke 10 000,00 $
Centre communautaire de loisir Sherbrooke inc. 7 000,00 $
Centre d'entraide plus de I'Estrie 14 000,00 $
Centre d'intervention en violence et abus sexuels de I'Estrie 16 000,00 $
Centre de santé des femmes de I'Estrie 12 000,00 $
Centre des femmes du Val Saint-Frangois 5 000,00 $
Centre des femmes Memphrémagog 16 000,00 $
La chaudronnée de 1'Estrie inc. 12 000,00 $
La cuisine amitié de la M.R.C. d'Asbestos 5000,00 $
La grande table 16 000,00 $
La ligue pour la protection de I'enfance de I'Estrie inc. 14 000,00 $
La maison de la famille du Granit 10 000,00 $
Les services d'entraide alimentaire de la M.R.C. du Haut-Saint-Frangois 12 000,00 $
Les tabliers en folie 10 000,00 $
Maison des grands-parents de Sherbrooke 10 000,00 $
S.0.S. grossesse (Estrie) 8 000,00 $
Service budgétaire populaire de I'Estrie inc. 8 000,00 $

233 000,00 %

SOURCE : Secrétariat 3 l'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche 12a- ( 2- 6)

Titre  Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi
que le montant versé & chacun pour I'ensemble du Québec et pour chacune
des régions pour 2000-2001.

PROGRAMME 2 Soutien aux cibles prioritaires

Région 06 - Montréal

, Montant de
Nom de l'organisme ,
l'engagement
"Maison multiethnique Myosotis" inc. 24 000,00 $
Action solidarité Grand Plateau 30 000,00 $
Alerte Centre-Sud 15 000,00 $
Association des devenus sourds et des malentendants du Québec 24 000,00 $
Association des grands fréres et grandes soeurs du Québec 20 000,00 $
Association des haltes-garderies de la région de Montréal AHGRM 36 000,00 $
Association du syndrome de Sjogren inc. 15 000,00 $
Association haitiano-canado-québécoise d'aide aux démunis 15 000,00 $
Association L'amitié n'a pas d'age 20 000,00 $
Association sportive et communautaire du Centre-Sud inc. 13 000,00 $
Ateliers d'alphabétisation du S.A.C. Anjou inc, 12 000,00 $
Ateliers d'éducation populaire de Mercier 20 000,00 $
Baobab familial ' 15 000,00 $
C.AF.E. sans murs (Centre d'animation, de formation et d'échange) 14 000,00 $
C.A.R.E., (Centre d'activités récréatives et éducatives) 10 000,00 $
Carrefour communautaire de Rosemont, L'entre-gens inc. 10 000,00 $
Carrefour d'alimentation et de partage St-Barnabé inc. 18 000,00 $
Carrefour d'éducation populaire de Pointe St-Charles 20 000,00 $
Carrefour des femmes de Saint-Léonard 24 000,00 $
Carrefour solidarité Anjou 17 000,00 $
CASA-CAFI (Centre d'aide aux familles immigrantes) 14 000,00 $
CCSE Maisonneuve 10 000,00 $
Centre Alpha-Sourd 24 000,00 $
Centre communautaire d'entraide et de dépannage Papineau/St-Michel inc. 24 000,00 $
Centre communautaire de loisir de la Céte des Neiges 7 000,00 $
Centre communautaire de loisirs Sainte-Catherine d'Alexandrie 19 000,00 $
Centre communautaire La patience 15 000,00 $
Centre communautaire multi-ethnique de Montréal-Nord 15 000,00 $
Centre d'action socio-communautaire de Montréal 10 000,00 $
Centre d'aide a la famille 24 000,00 $
Centre d'entraide et de ralliement familial Le C.E.RF. 24 000,00 $
Centre d'orientation paralégale et sociale pour immigrants (C.O.P.S.1) inc. 20 000,00 $
Centre des femmes interculturel Claire 20 000,00 $
Centre des jeunes L'escale 13-17 de Montréal-Nord inc. 12 000,00 $
Centre éducatif communautaire René Goupil 20 000,00 $
Centre haitien d'organisation, de ressources et de référence d'Anjou 24 000,00 $
Centre haitien de regroupement et d'intégration & la société canadienne et québécoise C.HR.1S.0.C. 12 000,00 $
Centre récréatif Poupart inc. 19 000,00 $
Club intergénération La Petite Patrie 20 000,00 $
Comité de Ia semaine québécoise des familles 40 000,00 $
Comité social Centre-Sud inc. 20 000,00 $
Concertation Ville-Emard et Cdte St-Paul 24 000,00 $
Continuité famille auprés des détenues C.F.A.D. 15000,00 $
Corporation du Centre Jean-Claude-Malépart 7 000,00 $
Cuisines collectives St-Roch 20 000,00 $
Femmes du monde a Cote-des-Neiges 20 000,00 $
Fondation pour I'art thérapeutique et I'art brut au Québec 12 000,00 $
Fonds d'entraide St-Barnabé 24 000,00 $
G.R.LS. - Montréal 20 000,00 $
SOURCE : Secrétariat a l'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS

DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche 12a- ( 2- 6)

Titre Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi
que le montant versé a chacun pour I'ensemble du Québec et pour chacune

des régions pour 2000-2001.

PROGRAMME 2 Soutien aux cibles prioritaires

Région 06 - Montréal

, , Montant de
Nom de l'organisme ,
l'engagement
Groupe d'entraide aux péres et de soutien a I'enfant inc. 10 000,00 $
Groupe d'intervention en violence conjugale chez les lesbiennes (G.LV.C.L.) 8000,00 $
Groupe-Ressource des personnes assistées sociales du Plateau Mont-Royal inc. 24 000,00 $
La clé des champs Groupe d'entraide pour agoraphobes 24 000,00 §
La rue des femmes de Montréal 24 000,00 $
i Le bouclier d’Athéna, services familiaux 12 000,00 $
E Le C.A.R.R.E. Comptoir alimentaire de rencontres, de références et d'entraide inc. 15 000,00 §
) Le centre communautaire des gais et lesbiennes de Montréal 24 000,00 $
| Le centre des femmes de Pointe-aux-Trembles 24 000,00 $
| Le club populaire des consommateurs de la Pointe St-Charles 24 000,00 §
Le comité d'éducation aux adultes de la Petite Bourgogne et de St-Henri 20 000,00 $
Le net Centre des jeunes de Lachine inc. 20 000,00 §
Le patro Le Prévost 7 000,00 $
Le relais populaire inc. 24 000,00 $
Le repére des jeunes ile-des-Soeurs 20 000,00 $
Les relevailles de Montréal 14 000,00 $
Loisirs olympiques Ste-Marie inc. 24 000,00 $
Maison de jeunes de Saint-Léonard 24 000,00 $
Milieu éducatif La source 24 000,00 $
Mission du grand berger 18 000,00 $
Mouvement contre le viol et I'inceste / Collectif de femmes de Montréal 24 000,00 $
Mouvement fraternité Haiti-Québec de Montréal inc. 23 000,00 $
Multi-Femmes deux inc. 20 000,00 $
Pause parents-enfants de Verdun inc. 12 000,00 $
Pavillon d'éducation communautaire Hochelaga-Maisonneuve 20 000,00 §
Programme alternative au décrochage du Plateau Mont-Royal 8 000,00 $
Projet 80 inc. 7 000,00 $
Projet de prévention des toxicomanies: Cumulus 24 000,00 $
Promotion intervention en milieu ouvert inc. 15 000,00 $
R.LR.E. jeunesse Montréal-Nord 24 000,00 $
Regroupement des bureaux de parrainage civique du Québec 30 000,00 §
Regroupement des cuisines collectives du Grand Plateau 24 000,00 $
Regroupement des cuisines collectives du Québec 48 000,00 $
Regroupement des magasins-partage de I'fle de Montréal 12 000,00 $
Regroupement des popotes roulantes et autres services alimentaires bénévoles (P.R.A.S.A.B.) 10 000,00 $
Regroupement jeunesse en marche du Québec 24 000,00 $
Rencontres-Cuisines 15 000,00 $
Repére (Relation d'entraide pour une patemité renouvelée) 10 000,00 §
Réseau - Bénévoles de Verdun inc. 17 000,00 §
Réseau hommes Québec (R.H.Q.) 14 000,00 $
Réseau québécois pour la santé du sein voie d'expression des femmes 24 000,00 $
ROCIDEC, Regroupement des organismes communautaires d'intervention auprés des jeunes décroche 35 000,00 $
Santropol roulant (Québec) inc. 18 000,00 $
Service d'aide communautaire et de liaison pour immigrants de Notre-Dame-de-Gréice (SACLD) 24 000,00 $
Service de nutrition et d'action communautaire (SNAC) 5000,00 §
Société canadienne de la sclérose en plaques (section Montréal) 12 000,00 $
Solidarités Villeray 25 000,00 $
Table de concertation sur la faim et le développement social du Montréal métropolitain 48 000,00 $
Tel-Ecoute 20 000,00 $
SOURCE : Secrétariat 4 l'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche 12a- ( 2- 6)
‘ Titre Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi
5 que le montant versé & chacun pour I'ensemble du Québec et pour chacune
, des régions pour 2000-2001.
PROGRAMME 2 Soutien aux cibles prioritaires
Région 06 - Montréal
Nom de l'organisme 1,” ontant de
l'engagement
’ 1883 000,00 $
SOURCE : Secrétariat & I'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche 12a- ( 2- 7)

Titre Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi
que le montant versé a chacun pour I'ensemble du Québec et pour chacune
des régions pour 2000-2001.

PROGRAMME 2 Soutien aux cibles prioritaires

Région 07 - Outaouais

Nom de l'organisme I’llontant de
l'engagement

Association pour personnes souffrant de douleur chronique 4000,00 $
Centre alimentaire Aylmer 10 000,00 $
Centre d'action bénévole de Hull 20 000,00 $
Centre de consultation L'unité inc. 15 000,00 $
Donnes-toi une chance 24 000,00 $
Entraide familiale de I'Outaouais inc. 24 000,00 $
Entraide-Deuil de 'Outacuais 12 000,00 $
Groupe entre femmes de 1'0utaouais 20 000,00 $
L'association pour enfants ayant des troubles d'apprentissage (chapitre de 'Outaouais) 24 000,00 $
La soupiére de l'amitié de Gatineau inc. 24 000,00 $
Le centre d'animation familiale de I'Outaouais inc. 10 000,00 $
Le relais des jeunes Gatinois 16 000,00 $
Patro de Fort-Coulonge/Mansfield 14 000,00 $
Prévention spécialisée en toxicomanie 24 000,00 $
Service animation jeunesse de 'Outaouais inc. 19 000,00 $
Suicide détour 18 000,00 $

278 000.00 $

SOURCE : Secrétariat & l'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche 12a- ( 2- 8)

Titre Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi
que le montant versé & chacun pour I'ensemble du Québec et pour chacune

des régions pour 2000-2001.

PROGRAMME 2 Soutien aux cibles prioritaires

Région 08 - Abitibi-Témiscamingue

N , , Montant de
om de l'organisme ,
l'engagement
Association des grands fréres & grandes soeurs de Val d'Or inc. 10 000,00 $
Campus-Jeunesse 20 000,00 $
Centre Bernard-Hamel 12 000,00 $
Groupe image du Témiscamingue (G.LT.) 12 000,00 $
L'actia inc. 8 000,00 $
L'entre-acte "Maison de la famille" inc. 11 000,00 $
Le centre de bénévolat Lac-Témiscamingue 15 000,00 $
Les grands fréres et grandes soeurs de I'Abitibi-Ouest 6 000,00 $
Société Alzheimer de la Vallée de 1'Or inc. 12 000,00 $
Société Alzheimer de Rouyn-Noranda 10 000,00 $
116 000.00 $
SOURCE : Secrétariat 4 I'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS

DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche 12a- ( 2- 9)

Titre Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi
que le montant versé a chacun pour I'ensemble du Québec et pour chacune

des régions pour 2000-2001.

PROGRAMME 2 Soutien aux cibles prioritaires

Région 09 - Cote-Nord

, . Montant de
Nom de l'organisme )
l'engagement

Carrefour familial de Chute-aux-Outardes 12 000,00 $
Centre communautaire pour les ainés de Ragueneau inc. 5000,00 $
Centre Le volet des femmes 12 000,00 $
L'entre-deux-tournants 24 000,00 $
La maison du Tonnerre 12 000,00 $
Le chemin de l'espoir de Port-Cartier 5 000,00 $
Le pivot des fles inc. 10 000,00 $
Maison des jeunes "La source” Minganie 15 000,00 $

95 000.00 $

SOURCE : Secrétariat 4 l'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001
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- ETUDE DES CREDITS 2001-2002

- DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS
- DE L'OPPOSITION OFFICIELLE
-
- # de fiche 12a- ( 2-11)
- Titre  Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi
i que le montant versé a chacun pour l'ensemble du Québec et pour chacune
des régions pour 2000-2001.
-
i
L L]
e PROGRAMME 2 Soutien aux cibles prioritaires
Région 11 - Gaspésie/iles-de-la-Madeleine
Ee ]
ol Nom de l'organisme Illlontant de
l'engagement
L Centre Accalmie 20 000,00 $
y Family ties Carrefour famille New Carlisle 8000,00 §
- Femmes "Entre-Elles” 24 000,00 $
Grands amis de la baie 12 000,00 $
- Grands-fréres et grandes-soeurs de Gaspé inc. 8 000,00 $
o Interface Baie-des-Chaleurs 10 000,00 $
. LaCADOC 10 000,00 $
. La source alimentaire Bonavignon inc. 24 000,00 $
Maison des jeunes de Caplan 10 000,00 §
ot Maison des jeunes de St-Elzéar 12 000,00 $
= 138 000,00 $
e
it
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o SOURCE : Secrétariat 4 'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche 12a- ( 2-12)

Titre  Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi
que le montant versé & chacun pour l'ensemble du Québec et pour chacune
des régions pour 2000-2001.

PROGRAMME 2 Soutien aux cibles prioritaires

Région 12 - Chaudiére-Appalaches

, , Montant de
Nom de l'organisme )
l'engagement

Carrefour-Famille Chutes-de-la-Chaudiére 12 000,00 §
Centre J'ai du génie 12 000,00 $
Club parentaide Beauce-Centre 20 000,00 $
Groupe I'avenir économique de Ste-Apolline 10 000,00 $
L'assiettée beauceronne 12 000,00 $
La ressourcerie de Lotbiniére ' 12 000,00 $
La société Alzheimer Chaudiére-Appalaches 10 000,00 $
Le patro de Lévis inc. 10 000,00 $
Maison de jeunes L'olivier des Etchemins 10 000,00 $
Maison de la famille R.E.V. Rive-Sud 15 000,00 $
Maison des jeunes patriotes de Saint-Jean-Port-Joli 13 000,00 $
Moisson Beauce inc. 20 000,00 $
Partage au masculin Beauce 12 000,00 $
Ressource Le berceau inc. 24 000,00 $
Stan-Jeunes 5000,00 $
Unité Domrémy de Thetford Mines inc. 16 000,00 $

213000008

SOURCE : Secrétariat & 'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche 12a- ( 2-13)

Titre Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi
que le montant versé a chacun pour I'ensemble du Québec et pour chacune
des régions pour 2000-2001.

PROGRAMME 2 Soutien aux cibles prioritaires

Région 13 - Laval

, Montant de
Nom de l'organisme )
Uengagement

Association amicale des jeunes & parents «Agape» inc. 24 000,00 $
Association des personnes aphasiques de Laval 14 000,00 $
Association du diabéte - Laval, Laurentides, M.R.C. des Moulins inc. 12 000,00 $
Association sclérose en plaques Laval 12 000,00 $
Au fil des mots de St-Frangois 12 000,00 $
Centre d'écoute de Laval 14 000,00 $
Les matinées éducatives maman et moi de Laval 24 000,00 $
Maison de quartier Vimont 13 000,00 $
Oasis, Unité mobile d'intervention 10 000,00 $
S.0.S. jeunesse 24 000,00 $

159 000,00 $

SOURCE : Secrétariat 4 'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche 12a- ( 2-14)

Titre Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi
que le montant versé & chacun pour I'ensemble du Québec et pour chacune
des régions pour 2000-2001.

PROGRAMME 2 Soutien aux cibles prioritaires

Région 14 - Lanaudiére

. Montant de
Nom de l'organisme )
l'engagement

Association des personnes handicapées de Brandon 7 000,00 $
Association des personnes handicapées, du secteur Berthier 18 000,00 $
Centre d'entraide Mandeville inc. 14 000,00 $
Centre de bénévolat Brandon inc. 12 000,00 $
Centre de femmes Marie-Dupuis 20 000,00 $
Cible famille Brandon inc. 12 000,00 $
Club jeunesse de Lanoraie inc. 8 000,00 §
Groupe d'entraide en toute amitié 10 000,00 $
La joujouthéque Farfouille 12 000,00 $
Le carrefour familial des Moulins 10 000,00 $
Le comptoir alimentaire de la Haute Matawinie 12 000,00 $
Le relais jeunesse de Lavaltrie 10 000,00 $
Le réseau des aidants naturels D'Autray 10 000,00 $
Les ailes de l'espoir de St-Calixte 10 000,00 $
Les cuisines collectives de Matha 13 000,00 $
Maison des jeunes "Le gros orteil" 15 000,00 $
Maison des jeunes de Ste-Marcelline 10 000,00 $
Maison des jeunes Jeunesse-Energie 10 000,00 $
Popote roulante La Plaine 3000,00 $
Service d'accompagnement Montcalm Matawinie 10 000,00 $
Solidarité sociale de Rawdon 24 000,00 $

25000000 $

SOURCE : Secrétariat 4 l'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001




ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche 12a- ( 2-15)

Titre  Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi
que le montant versé & chacun pour l'ensemble du Québec et pour chacune
des régions pour 2000-2001.

PROGRAMME 2 Soutien aux cibles prioritaires

Région 15 - Laurentides

, Montant de
Nom de l'organisme K
l'engagement

Amie du quartier 14 000,00 $
Association de parents Panda de Ste-Thérése-de-Blainville 10 000,00 $
Association des parents d'enfants handicapés des Hautes-Laurentides 20 000,00 $
Atelier des ainés de la M.R.C. Riviére du Nord 20 000,00 $
Centre d'aide et de références de Sainte-Anne-des-Plaines 15 000,00 $
Comptoir d'entraide de Labelle 12 000,00 $
Groupe JAD 10 000,00 $
La maison des jeunes de Grenville et agglomération 15 000,00 $
La maison des parents d'enfants handicapés de Laurentides/Lanaudiére 10 000,00 $
La rencontre de Ste-Marguerite du Lac Masson 12 000,00 $
Le coin Alpha 15 000,00 $
Maison de la famille de Bois-des-Filion 12 000,00 $
Manne du jour 20 000,00 $
Mouvement des personnes d'abord de la Vallée de la Rouge 8 000,00 $
Mouvement des personnes d'abord de Lachute 10 000,00 $
Mouvement personne d'abord de Saint-Eustache 10 000,00 $
Mouvement personne d'abord de Sainte-Thérése 12 000,00 $
Mouvement personne d'abord de Ste-Agathe-des-Monts 12 000,00 $
Parents-Toujours inc. 12 000,00 $
Popote roulante Sainte-Agathe-des-Monts, inc. 3000,00 %
Sablier 12 000,00 $
Service collectif aux familles de Notre-Dame-du-Laus 18 000,00 $
Signée femmes - Le centre de femmes 13 000,00 $
Tangage des Laurentides 10 000,00 §

305 000,00 %

SOURCE : Secrétariat 4 I'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche 12a- ( 2-16)

Titre Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi
que le montant versé a chacun pour I'ensemble du Québec et pour chacune
des régions pour 2000-2001.

PROGRAMME 2 Soutien aux cibles prioritaires

Région 16 - Montérégie

, . Montant de
Nom de l'organisme )
l'engagement
Action-Services aux aidants de parents agés - Longueuil 10 000,00 $
Association Avante 6 000,00 $
Association canadienne pour la santé mentale filiale Sorel-St-Joseph-Tracy 8 000,00 $
Association des devenus sourds et des malentendants du Québec secteur Rive-Sud 11 000,00 $
Association des familles monoparentales et recomposées de St-Hyacinthe 14 000,00 §
Association des personnes aphasiques du Richelieu-Yamaska 8000,00 $
Association Granby pour la déficience intellectuelle 8 000,00 $
Association québécoise des troubles d'apprentissage de Bedford, section Brome-Missisquoi 24 000,00 $
Café des deux pains de Valleyfield inc. 20 000,00 $
Carrefour communautaire L'arc-en-ciel 10 000,00 $
Centre communautaire des ainés et ainées de Longueuil 12 000,00 $
Centre de bénévolat de Lacolle et St-Bernard inc. 8 000,00 $
Centre de femmes La marg'elle inc. 24 000,00 $
Centre de formation communautaire Huntingdon - 24 000,00 $
Centre Le faré 24 000,00 $
Centre parents-enfants de Vaudreuil-Soulanges inc. 10 000,00 $
Entre ailes Ste-Julie 20 000,00 $
Grenier aux trouvailles (Partage sans faim) 24 000,00 $
Groupe d'entraide G.EM.E. 10 000,00 $
Groupe d'entraide L'expression libre du Haut Richelieu 24 000,00 $
L'adoleus inc. 12 000,00 %
L'association du syndrome de Tumer du Québec 10 000,00 $
L'école de la vie de Longueuil 12 000,00 $
L'écrit tot de Saint-Hubert 11 000,00 $
L'entraide pour hommes Vallée-du-Richelieu inc. 16 000,00 $
L'équipe d'accompagnement "Au diapason" 15 000,00 $
La halte familiale 9 000,00 $
La maison des jeunes "Le boum" 24 000,00 $
La maison des jeunes de Beaujen 15 000,00 $
La porte du passant inc. 12 000,00 $
Le centre communautaire Le trait d'union 13 000,00 $
Le comité Popote roulante de Farnham inc. 5000,00 §
Le repas du passant 24 000,00 $
Les cuisines collectives de la Montérégie 24 000,00 $
Les grands freres & grandes soeurs de La Vallée du Richelieu inc. 8 000,00 $
Maison de jeunes des quatre lieux 10 000,00 $
Maison des jeunes de Sutton inc. 16 000,00 $
Organisme de prévention toxicomanie L'option Brome-Missisquoi 15 000,00 $
Parrainage civique Saint-Hubert 6 000,00 §
Réconfort pour avancer 8 000,00 $
Regroupement d'entraide des personnes en perte d'autonomie (R.EP.P.A.) 10 000,00 $
Regroupement Entraide pour la mére et ses enfants de Bedford (E.M.E.) 8 000,00 $
Service d'accompagnement médical intensif (S.A.M.1) 15 000,00 $
Solidarité ethnique régionale de la Yamaska 12 000,00 $
Tel-Aide région de Valleyfield 24 000,00 $
Trait-D'union montérégien 12 000,00 $
Transition pour elles inc. 12 000,00 $
SOURCE : Secrétariat 4 I'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche 12a- ( 2-16)

Titre Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi
que le montant versé a chacun pour l'ensemble du Québec et pour chacune
des régions pour 2000-2001.

PROGRAMME 2 Soutien aux cibles prioritaires

Région 16 - Montérégie

. , Montant de
Nom de l'organisme ,
l'engagement
{ 657 000,00 $
SOURCE : Secrétariat a I'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche 12a- ( 2-17)

Titre  Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi
que le montant versé a chacun pour l'ensemble du Québec et pour chacune
des régions pour 2000-2001.

PROGRAMME 2 Soutien aux cibles prioritaires

Région 17 - Centre-du-Québec

) , Montant de
Nom de l'organisme )
l'engagement

ADISEP Drummond inc. 16 000,00 $
Carrefour familial de¢ Manseau (CFM) 8 000,00 %
Centre communautaire d'Arthabaska inc. 7 000,00 $
Centre communautaire Drummondville-Sud inc. 10 000,00 $
Centre communautaire récréatif Saint-Jean-Baptiste de Drummondville inc. 10 000,00 $
Centre communautaire St-Pierre inc. 10 000,00 $
Chez-nous entre hommes 10 000,00 $
Groupe d'entraide "L'entrain” 10 000,00 $
La maison des femmes des Bois-Francs 9000,00 $
La ruche aire-ouverte inc. 6 000,00 $
Les cuisines collectives des Bois-Francs 12 000,00 $
Maison des jeunes de Saint-Cyrille de Wendover 14 000,00 $
Parrainage civique des Bois-Francs inc. 10 000,00 $
Répit jeunesse 12 000,00 $
Toit Jef inc. 10 000,00 $

154 000.00 §
SOURCE : Secrétariat 4 l'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001
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# de fiche

ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

12a- ( 3- 2)

Titre Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi
que le montant versé a chacun pour l'ensemble du Québec et pour chacune
des régions pour 2000-2001.
PROGRAMME 3 Soutien aux projets de développement
Région 02 - Saguenay/Lac-Saint-Jean
Nom de l'organisme I,llontant de
l'engagement
Groupement des organismes des personnes handicapées du Saguenay 20 000,00 $
L'association pour la promotion des droits des personnes handicapées de Jonquiére 13 000,00 $
33000.00 $
SOURCE : Secrétariat a l'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001




# de fiche

ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

12a- ( 3- 3)

Titre

|
|
‘J
L

Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi
que le montant versé a chacun pour l'ensemble du Québec et pour chacune
des régions pour 2000-2001.

PROGRAMME 3 Soutien aux projets de développement

Région 03 - Capitale-Nationale

Nom de l'organisme I’Wontant de
l'engagement
Comité des citoyens du quartier Saint-Sauveur 20 000,00 $
20000.00 $
SOURCE : Secrétariat & l'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001




ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche 12a- ( 3- 4)

Titre Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi
que le montant versé & chacun pour I'ensemble du Québec et pour chacune
des régions pour 2000-2001.

PROGRAMME 3 Soutien aux projets de développement

Région 04 - Mauricie

Montant de

Nom de l'organisme K
l'engagement

Conseil de développement de la recherche sur la famille du Québec 10 000,00 §
Parents-Secours du Québec inc. 10 000,00 $

20000.00 $

SOURCE : Secrétariat 4 l'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS

DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche 12a- ( 3- 5)

Titre Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi
que le montant versé a chacun pour l'ensemble du Québec et pour chacune

des régions pour 2000-2001.

PROGRAMME 3 Soutien aux projets de développement

Région 05 - Estrie

) . Montant de
Nom de l'organisme )
l'engagement

Carrefour de solidarité internationale Sherbrooke inc. 20 000,00 $
Centre d'action bénévole de la région sherbrookoise 15 000,00 §
Regroupement des organismes communautaires (ROC) de 1'Estrie 7 000,00 $
Table ronde des OVEP de I'Estrie 25 000,00 $

67 000,00 $

SOURCE : Secrétariat a 'action communautaire autonome du Québec, en date du; 16 mars, 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche 12a- ( 3- 6)

Titre Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi
que le montant versé a chacun pour I'ensemble du Québec et pour chacune
des régions pour 2000-2001.

PROGRAMME 3 Soutien aux projets de développement

Région 06 - Montréal

, Montant de
Nom de l'organisme T
engagement

Association québécoise Plaidoyer-Victimes 15 000,00 $
Communautique 25000,00 $
Fédération de ressources d'hébergement pour femmes violentées et en difficulté du Québec 30 000,00 $
Fédération des centres d'action bénévole du Québec 65 000,00 $
Fédération des femmes du Québec 50 000,00 $
Fédération québécoise des sociétés Alzheimer 10 000,00 $
Institut canadien d'éducation des adultes (ICEA) 25 000,00 $
L'association féminine d'éducation et d'action sociale 50 000,00 $
Regroupement des cuisines collectives du Québec 40 000,00 $
Relais-Femmes 25 000,00 $
Table de concertation des organismes au service des personnes réfugiées et immigrantes inc. 15000,00 $
Table de concertation sur la faim et le développement social du Montréal métropolitain 40 000,00 $
Table régionale des organismes volontaires d'éducation populaire de Montréal 10 000,00 $

400 000,00 $

SOURCE : Secrétariat 4 l'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001




ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche 12a- ( 3- 8)

Titre Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi
que le montant versé & chacun pour l'ensemble du Québec et pour chacune
des régions pour 2000-2001.

L
PROGRAMME 3 Soutien aux projets de développement
Région 08 - Abitibi-Témiscamingue
Nom de l'organisme IIMontant de
l'engagement

Téle VM 25 000,00 $
2500000 %

SOURCE : Secrétariat a I'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001
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# de fiche

ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

12a- ( 3-11)

Titre Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi
que le montant versé & chacun pour I'ensemble du Québec et pour chacune
des régions pour 2000-2001.
PROGRAMME 3 Soutien aux projets de développement
Région 11 - Gaspésie/iles-de-la-Madeleine
Nom de l'organisme Z,ilontant de
l'engagement
Regroupement des organismes communautaires Gaspésie / fles-de-la-Madeleine 20 000,00 $
2000000
SOURCE : Secrétariat & l'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS

DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche 12a- ( 3-12)

Titre Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi
que le montant versé & chacun pour I'ensemble du Québec et pour chacune

des régions pour 2000-2001.

PROGRAMME 3 Soutien aux projets de développement
Région 12 - Chaudiére-Appalaches

Nom de l'organisme

Montant de
l'engagement

Télévision communautaire de la région de L'Amiante inc. 10 000,00 $
10 000,00 $
SOURCE : Secrétariat a I'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche 12a- ( 3-14)

Titre Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnes ainsi
que le montant versé a chacun pour l'ensemble du Québec et pour chacune
des régions pour 2000-2001.

PROGRAMME 3 Soutien aux projets de développement

Région 14 - Lanaudiére

Nom de l'organisme },llontant de
l'engagement
Mouvement d'éducation populaire autonome de Lanaudiére (M.EP.AL.) 25 000,00 $
25 000,00
SOURCE : Secrétariat 4 'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche 12a- ( 3-15)

{ Titre Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi
que le montant versé a chacun pour I'ensemble du Quebec et pour chacune
des régions pour 2000-2001.

PROGRAMME 3 Soutien aux projets de développement

Région 15 - Laurentides

. Montan
Nom de l'organisme ; ontant de
l'engagement
Regroupement des organismes communautaires des Laurentides 5000,00 $
5000008
SOURCE : Secrétariat 4 I'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001



ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche 12a- ( 3-17)

Titre Dans chacun des programmes - liste des organismes subventionnés ainsi
que le montant versé a chacun pour l'ensemble du Québec et pour chacune
des régions pour 2000-2001.

PROGRAMME 3 Soutien aux projets de développement

Région 17 - Centre-du-Québec

Montant de

Nom de l'organisme ,
l'engagement

Comptoir alimentaire Drummond inc. 25 000,00 $
2500000 $
SOURCE : Secrétariat 4 I'action communautaire autonome du Québec, en date du: 16 mars, 2001




ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche : 12b

Titre: Dans chacun des programmes:
Politique et critéres d’attribution des subventions.

Criteres d’admissibilité

e FEtre un organisme sans but lucratif légalement constitué ou reconnu en vertu d’une loi du
Québec et dont les activités se déroulent au Québec.

e FEtre issu de la communauté et soutenu par cette-derniere.
e L’organisme doit démontrer :

» Que ses activités sont en conformité avec sa charte;

»  Qu’il méne une action sociale susceptible d’améliorer les conditions de vie des personnes
et des populations;

» Qu’il adopte une approche qui tient compte de toute la personne et de son environnement;

» Qu’il intervient de maniére & favoriser la prise en charge individuelle et collective;

= Qu’il intervient auprés d’une catégorie de personnes ou de diverses populations mais pas
uniquement auprés de ses membres;

= Qu’il fonctionne selon des régles démocratiques,

» Qu'il réalise des activités depuis deux ans dans le secteur d’activité concerné par la
demande, et ce, pour les programmes 1 et 2.

Critéres d’appréciation de la demande

e La conformité entre les activités et les orientations de I’organisme ou des regroupements et
les objectifs du programme visé.

o Lapopulation desservie, les activités ou les services offerts par ’organisme ou le
regroupement ainsi que les modes d’intervention.

e La vie associative de 1’organisme ou du regroupement.
e Lasituation financiére et le réalisme budgétaire.

o Les démarches faites pour assurer la diversité des contributions financiéres, les préts de
ressources humaines et les préts de ressources matérielles et techniques.

e L’étendue du territoire et la densité démographique.
o L’équité interrégionale et intrarégionale.

e L’équité interorganismes.
Facteurs d’exclusion

e Une fondation engagée prioritairement dans la distribution de fonds.
e Le Fonds ne peut servir a combler en tout ou en partie un déficit accumulé.
e L’achat ou la rénovation de biens immobiliers.

e Les organismes dont la mission ou les activités sont de nature politique partisane, religieuse,
syndicale ou professionnelle.

SOURCE : Secrétariat a I’action communautaire autonome du Québec — Mars 2001




ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche : 12b

Titre: Dans chacun des programmes:
Politique et critéres d’attribution des subventions.

Programme 1 - Soutien a la défense collective des droits

Le programme est destiné au organismes et aux regroupements :
e dont ’activité principale est la défense collective des droits ;

e sectoriels et multisectoriels qui visent la promotion, la défense, la protection ou la
représentation des droits et besoins faisant I’objet d’une revendication et qui rejoignent des
segments de la population ;

e qui assurent la défense collective des droits d’une catégorie de personnes et non seulement
celle de leurs membres.

L’objectif visé par le programme est un soutien a la base de fonctionnement de 1’organisme ou
du regroupement de fagon & lui permettre d’atteindre ses objectifs prioritaires et de maintenir
ses activités réguliéres.

La contribution pour I’exercice 2000-2001 est de :
e jusqu’a 36 000 $ pour un organisme ;
e jusqu’a 50 000 § pour un regroupement.

Programme 2 - Soutien aux cibles prioritaires

Le programme de soutien aux cibles prioritaires est destiné aux organismes et aux
regroupements qui oeuvrent auprés des populations les plus vulnérables.

L’objectif visé par le programme est de permettre a un organisme ou un regroupement
d’atteindre ses objectifs prioritaires et de maintenir ses activites réguliéres.

La contribution pour I’exercice 2000-2001 est de :
e jusqu’a 24 000 $ pour un organisme ;
e jusqu’a 48 000 $ pour un regroupement.

Programme 3 - Soutien aux projets de développement de l’action communautaire
autonome

Le programme est destiné aux organismes et aux regroupements qui ont pour but de favoriser
notamment la réflexion, l’expérimentation et 1’échange sur les pratiques d’action
communautaire autonome au niveau local, régional, national ou international.

L’objectif visé par le programme est un soutien financier ponctuel aux projets individuels (un
organisme) ou aux projets collectifs (collaboration de plusieurs organismes), d’une durée
maximale de trois ans, qui ont pour objectif le partage et le développement de I’expertise
québécoise, la recherche, la formation ou la promotion de ’action communautaire. Les projets
qui s’inscrivent dans les activités régulicres de ’organisme sont exclus.

La contribution pour 1’exercice 2000-2001 est de
e jusqu’a 25 000 $ pour un projet individuel ;

e jusqu’a 50 000 $ pour un projet collectif.

SOURCE : Secrétariat 4 I’action communautaire autonome du Quebec — Mars 2001
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AVIS CONCERNANT LA PROPOSITION DE POLITIQUE
«LE MILIEU COMMUNAUTAIRE :
UN ACTEUR ESSENTIEL AU DEVELOPPEMENT DU QUEBEC»
Document soumis par le Comité aviseur
A Monsieur André Boisclair, ministre de la Solidarité sociale
18 février 2000

INTRODUCTION

Le Comité aviseur de [’action communautaire autonome désire d'abord saluer le dépér qui
lui est fair par le ministre de la Solidarite sociale de cette premidre proposition de
polirique, donnanc suite aux demandes répétées du mouvement communautaire autonome
depuis au-deld de dix ans. Cetre proposition constitue en effec une premitre séponsc a unc
reverdication historique du mouvemert. Le ministre s'est engagé en 19992 & produire une
proposition d’ici la fin de I'année : il y est arnvé. Nous le félicitons de sa détermination et
soulignons ['apport indispensable du Secrérariar 4 ['action communzutaire autonome dans
cette opération.

Le présenc avis vise 2 donner ['appreciation générale faice par le Comité aviscur de cette
proposition, sur la base des consuitations cffectuées par ses différents secteurs. Il s’agit d'un
premier avis, qui devra éue compléeé par des commenuaires plus specifiques. Ce document
ne prétend donc pas couvrir I'entitrecé de la proposition 2 ['érude, mais présentera plucde
les principales observations ct attentes du Comicé aviseur face i cette dernidre, en visanc &
clarifier certaines notions de la proposition.

Nous aborderons dans cet avis les aspects que voici :

[- L'objet de la politique

II-  Le cadre partenarial

[II - La définition de 'autonomie

IV - Le financement de la mission

V. Lareconnaissance et le financement des regroupements
VI- La deéfense collective des droirs et le Fonds daide & l'action communauraire
autonome

Ne seront pas abordés a cetze érape certains autres sujets, sur lesquels nous reviencrons
piutdt dans un deuxidme temps,  la lumire des échanges qui auron: cu lieu sur le reste de
la proposition. Il s’agit notammenc de la régionalisation, des dispositions concernant les
conditions de travail (te! 'acces aux avantages sociaux), du ré.e du Comise aviseur, etc.
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AVIS CONCERNANT LA PROPOSITION DE POLITIQUE : «bE MILIEU COMMUNAUTAIRE @ UN ACTEUR ESSENTIEL AU
DEVELOPPEMENT DU QUEBEC» DOCUMENT SOUMIS PAR LE COMITE AVISEUR, 18 FEVRIER 2000

I - OBJET DE LA POLITIQUE

Deéception face & une revendication historique

Il nous faut d’emblée exprimer quant i I'objer de la politique notre immense déception.
C'est |3 notre premitre grande critique. En effet, cn dépit d'engagements répéeds, la
proposition qui est soumise i l'examen du Comité aviscur ne porte pas sur la
reconnaissance ec le financement de !'action communautire autcnome mais bien sur la
reconnaissance de |'action communautaire et sur les relations entre 'Ecar et les organismes
communautaires au sens large.

Non seulement ce n'est pas la politique que nous attendions, mais ce n'est pas [a la
politique qu’on nous avait promise.

Rappelons que, de programme en programme, le Parti quebécois a réicéré durant nombre
d’années son engagement i reconnaitre l'action communautaire pour, en 1994, prendre
nommeément l'engagement d'élaborer une politique de reconnaissance de I’acrio'n
communautaire autonome. Cet engagement, le gouvernement du Parti quebécois I'a repris
officicilement lors du Sommet économique de 1996 ainsi que lors ces élections de 1998.

Voild maintenant quatre ans que, pour leur part, les membres du Ceomité aviscur. en rant
que représentantes et représentants du mMouvement comimunauaise autonome, font valeir
les préoccupations des organismes et regroupements en regard de l'claboration de la
politique promise. A 'automne 1999, encore, le ministre de la Sciidaritd sociale tui-méme
déclarait dans un communiqué dat¢ du 31 octobre:

«il ne reste que deux étapes 3 franchir avant le dépéc d'un srojer de pelitique de
reconnaissance ct de financement del'action communautaire autonome {...)»

Peurtant, la proposition qui nous a éré déposée le 20 deécembre dernier porze le titre
suivant : «Le milieu communauzaire : un acteur essentiel au déveioppement du Québdecn.

Non & une reconnaissance diluée

Nous n'acceptons pas la dilution de l'action communautaire autonome ans le large
eventail dorganismes représenté dans cette proposition. On est en erfer Sien loin de la
consolidation de la specificite et de I'autonomie réclamee 2 grands czis par 'ensemble des
organismes et regroupements. L'action communauraire actonome nest que bricvement
presentée, ses caractéristiques sont renvoyées en annexe de la proposition et en partie
seulement’. et on doit constater que nulle part I'Etat ne s'engage & préserver cette approcne
et les organismes qui sy inscrivent.

' Llannexe I\ est incompléte 3 plusienss égards 1% elle re nenr pas comprz coe dimansens ategeees pale
mouvement ans fa Déclaranon davel 1998 conceinant {a natne e f'acuion commuunautane autonome,
sevent: drewss de i personne, solidaricd internacionale, sducation cu public a la cioyenneté, 2° Ja nouen de
vinon giobac et ouvee ésumeée 3 guelques lignes, 3° un almea compet et ene, ceiud affimant qus
© €5 OTEAMISINGS Lo sOnt pas ces sxecutants des mandats regus de | Eraci I
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AVIS CONCERNANT LA PROFOSITION DE POLITIQUE : «LEMILIEL COMMUNAUTAIRE @ UN ACTEUR ESSENTILL AU
DEVELOPPEMENT DU QUEBEC» DOCUMENT SOUMIS PAR LE COMITE aVISEUR. 18 FEVRIER 2000

La proposition de politique enonce neuf objectifs, a caractére structurant., mettant un accent
prépondérant sur «l’apport de I'action communautaire & I"enrichissement de la collectivité ainsi
que sur sa contribution dans la lutte a I'exclusion et & la pauvreté», de méme que sur «la
participation des citoyens et des citoyennes 4 la vie démocratique et au developpement socio-
économique des communautésy», (Réf. Proposition de politique, Introduction, p.8-9)

Des objectifs plus spécifiques viennent appuysr cette approche, notamment ceux de «mieux
répondre aux besoins de la population, particuliérement & ceux qui apparaissent prioritaires»,
«d'accentuer le développement de relations fondées sur la concertation et le partenariat», of «de
respecter I’autonomie des organismes communautaires, ¢’est-3-dire reconnaitre la mission, les
orientations et fes modes de gestion qu'ils se donnent par le biais de leurs instances
democratiques et de leur vie associative»

Par surcroit, la proposition met de I'avant une typologie identifiant les principales formes qui
definissent ['action communautaire au Québec. fondée sur quatre catégories: l'action
communaltaire autonone: les «ressources intermédiaires» ou wressources externes»; les
«organismes communautaires engages dans des projets d’économie socialen; les «organismes
benévalesn. (Réf. Proposirion de politigue, Chapitre |, p.13-14)

A la lumidre des objectifs énoncés en introduction et de la typologie présentée, on constate
que la specificité de l'action communautaire autonome cst bien faiblemenc prise en
compte. De plus, la proposition met de ["avant le recours aux organismes pour leur ottre de
services en foncrion des priorites définies par I'Erar : cela nous apparait 2 priori une atteinte
2 l'autonomie des organismes dans la détermination de leur mission er de leurs
orientations.

Le mouvement communautaire autonome réclame aujourd’hui quen lui reconnaisse
formellement sa spécificité. Il revencique avec un sentiment d'urgence d’érre reconnu et
soutenu adéquatement pour jouer le rdle innovateur, critique, de transformarion so<tale
qui lui est propre, et poursuivre son apport i U'exercice de la démocratie et de la
citoyenneté.

Ce que nous demandons

1. Que la politique gouvernementale assure la reconnaissance et le financement de la
spécificité de I'action communauraire autonome, sur la base des caractéristiques
déterminées par le mouvement, et que ces caractéristiques soient placées au cocur de
la politique;

2. Que laction communautaire autonome soit reconnue comme une forme d’exercice
de la citoyennecté, axée sur le regroupement d'individus sur la base de leurs intdréts
communs et ayant pour but 'amélioration du tissu social et de la qualité de vie au
moyen d'interventions visant la transformation sociale’ (Réf. Echos du Comité
aviseur, Déclaration des organismes, avril 1998, p-4);

3. Quc les objectifs de la politique témoignent fidtlement de cette prise en compre;

4. Que soient clarifides les catégories d'organismes exclus et inclus dans la politique,
et selon quelle logique;

* A noter gre nous parlons ici de rransformacion sociale au seas Large, incluant toaces les dimensions de 12 vie
en societe, solent: culterelle, dconomique, poliigue, erviiennamentale, ete. Clest le termz quz neus
recommandons ¢'utiiuser pattout dans le texte de ia politicue, plutdr que cslu: de tramsformanen soziale et
écanomique.
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5. Que la politique gouvernementale prévoie un accroissement substantiel et une
indexation régulidre de I'enveloppe budgéraire globale destinde 2 l'action
communautaire autonome.

11 - CADRE PARTENARIAL

Cette proposition de politique ne répond pas non plus 2 nos attences si l'on considere le
cadre de relations qui y est présenté e qu'on Ianalyse du point de vue de 'autonomie des
organismes que le gouvernement déclare vouloir respecter.

(Par sa proposition de politique, le gouvernement vise |'établissement d'un cadre de relations
iemty

partenariales, présenté au chapitre 2, p.22-41. Cette approche s'incarne dans deux cbjectifs’

- «Accentuer le developpement de relations fondées sur la concertation et le parterariar.»

- «Favoriser une saine relation partenariale avec les organismes communautaires par des
mecanisines simplifids et souples entourant, entre aulres, la reconnaissance ce I'autoromie,
I'acces au soutien financier, la reddition de comiptes, I'évaluation des résultets, la
circulation d’information.» (Ref. Proposition de politique, Intreductien, p.9)

La relation que I’Etat entend développer avec les organismes est definie sous le terme de

wpartenariat de mission stratégiquen. Ce partenariat de missicn stratégique se traduit par «une

entente selon laquelle un ministére et un organisme communautaire reconnairont 2

concordance de leur mission respective et leur intérét mutuel & répondre aux besoins de la

population dans un secteur d’activitds donné. (...)» (REf. Proposirion de poliique. p.25)

Une notion-clé de la politique, celle de wministére partenaire», est campee de la fagon suivante

- «la concordance entre la mission d'un organisme communeutaire et celle du ministére ou
1 de l'organisme gouvernemental vise:

- «laconcordance entre les clienteies d2sservies ( .);

- «une association des facteurs wmission» et «clientelen, (Rel. Propesition de volingue,
p.25-20).

D autre part. la proposition de politique met de )'avant une defintion d¢ I'autonomie qui inclut

uniquament les aspects suinants  mission. orientations et gestion ce . crganisme. .l st precise

{ qde ie gouvernement s’engagerait &

- «Examiner et harmoniser ses prauques pour assurer e respect de auteromie des
Organisies communautaires a déterminer leur mission, leurs orientations et .eurs imoces 4¢
cestion.» (Ré&f. Proposuion de potitique, p.23).

Comment prend-on en compte dans le cadre ainsi esquisse e libre choix dc§ organismes ct
regroupements de s'inscrire ou noa dans une relation partenariale avec I'Etac’ Existe-t-il
encore un libre choix des organismes et regroupements en mauere de corcertation, de
participation i des consulrations, de retrait évencuct des licux d'influence’ Nous en
doutons fortement. Ecsi telle nest pas 'intention du gouvernement, cc chapitre doit ére
revie 3 s lumiére du respect de ['autonomic énoncé dans ies objectifs de la politique et de
fz conérence qu'on affirme vouloir établir.

- 1 .

I nous faut rappeler de facon imperative que le fair d'¢tadir une reiation de type
partenarial, avee qui que ce soig, releve de l'initiative de chacun, et que cerzains organismes
s'inscrivent dans ce type de rapport avee ['Erat mais que e n'est pas le cas de tous. Au
contraire meéme. de nombreux organismes de par leur mission se retrouvent a contester
regulicrzment le miniseére qui est leur principal vis-i-vis, que cc soit pour la défense de
droite saciaux ou la critigue de poli:iques jugées discriminatcires. Le partenaniat ne doit
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pas étre forcé ni contraint par quelque cntente de financement que ce soit. Il est essentiel
de faire une nette distinetion entre les licux ol se concertent les acteurs et les négociations
relatives 2 'acces aux diverses sources de financement.

Nous sommes donc opposés 4 la notion d'«entente de partenariat de mission spraségique:
qui nous apparait extrémement problémarique. Cette notion pose probleme par sa
définition qui réfere i l'association entre un organisme ct un ministére par la concor_darlxcc
de leur mission, de leurs «clicnzéles’ er par la conjugaison des deux facteurs. Que signifie
cetre «concordance»? Qu’en est-il des missions spéciﬁques que les organismes ont
développées face aux situations prob.émariques laissées sans réporse par 'Etac; Nous
croyons que la notion d'«ententes de partenariat de mission stratégique» ne permer pas
d’zsseoir les relations entre les organismes et les bailleurs de fonds sur des bascs

respectueuses de !'identité des organismes, de leur autonomie et de leurs orientations.

De plus, le lien étroit 3 écablir entre les priorizés de [’Etat ct le financement de base nous
apparait fort dangereux pour cetre méme autonomic. (réf. Proposition de politique.
Engagement p.27) Qu'arrivera-t-il des organismes novateurs, trouble-fére, dépisteurs de
nouveaux besoins (ou d'ancieas besoins jamais reconnus véritablement), ... et pourtant
extrémement compétents pour soutenir la prise en charge des populations laissées pour
compte? En quoi cette proposition de politique faic-clle progresser le financement des
organismes qui travaillent auprés des populations ne correspondant pas aux priorites
immédiares de I'Etac?

La lecture de ce chapitre et des balises qu'il contient portent a considérer que la pluraliré et
la liberté de participation des organismes et regroupements sont .oin d’étr'e prises en
compte dans le texte actuel de la proposition. Par surcroit, le cadre Parrcﬁnanal. proposé
apparair fort contraignant pour ce qui est de I'acces aux mesures de soucien financier.

A P'analyse. on observe que le cadre partenarial stcuccure toutes les dimensions de la
politique et semble déterminer la totalice des engagements gouvernementaux proposes.

Il seraic pour nous absolument inacceprable que le financemert des organismes ec des
regroupements soit conditionnel au développement de partenariats de missicn statégique
avec leur principal bailleur de fonds.

I apparait clair qu'il faut que soit recirée de la proposition de politiqgc route ambigul‘gé 3
cet égard et qu'il soir bien spécifié que le financement de base ne doit en aucun cas &tre
concitiennel 1 la participation aux structures de concertation et lieux d'influence mis en
place par I'Etat. De plus, si complémentarité il y a, éventuellement, entre un orgarisme <t
un ministére ou une institution du réseau public, cela doic éure daas un lien librement
choisi et non dans unc relation forcee.

3~ ecablissemant d'un partenariac est entre aucres. fonction des convergences chuterdts et d objeatifs sur un
enjen donné ou cncore de projets mis en comnmuon, Cela suppose ce cialoguer en posizion d'¢galitd, cc qui
n'a rien i voir avec .a signature dententes de financzment. o

* La notion ce «clienteles, qui tenvoie 3 la notion d'woffre ce saivices» (veit @ note 104, et o ce faire
consensas au szin du mouvement communaJtire autenome. Nous preférons parer ae -pepulacion rejo.nter
par les activieds d'un organisme, Ein =rfet, les personnes impliquees au sein d'vc.\ crganismes mz;.r\‘lcunent
pas en want que clients mais bien plutdt en ranc que citoyennes L aiceyers, ehies seit amenees as ul\plnguﬁ
dars l'activice du groupe plud: que ce recevoir passivemene un service Cela fait parue de | approche nuse Ze
['avant pa 'action commiunautaire autonvine
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Ce gue nous demandons

6. Que les oricntations mises dc 'avant dans la politique gouvernementale aient
comme base le respect de la pluralité et de la diversit¢ des pratiques et des app.rochcs
des organisations ainsi que le respect de leurs choix dans les moyens d’intervenir dans
les enjeux sociaux (céf. Déclaration des organismes, 1998, p.3%

7. Que la politique affirme le principe de la liberté de participation des organismes
aux concertatjons, partenariats ou consultations initiées par I’Etat ou d’autres acteurs,
et établisse clairement que le financement des organismes d’action communautaire
autonome ne saurait étre conditionnel A ces participations (réf. Déclaration des

organismes, 1998, p.6);

8. Que le financement de base ne soit en aucun cas associé a des ententes de
«partenariat de mission stratégique» avec le ministcre ou organisme gouvernemental
dit «partenairen;

9. Que soit formellement reconnu le libre choix des organismes dans les divers modes
de rapport qu'ils désirent entretenir avec I'Erar.

[IT - AUTONOMIE

Une des avancées que pourrait favoriser la politique consisteraic cans fa reconnaissance par
I'ensemble des ministéres, organismes et institutions publiques, du principe de
'auconomie des organismes. Cependant, un volet forc important est absent de la
proposition: !'auronomie d'action qui s'incarnc dans les prariques des organismes,
dimension essentielle o doit pouvoir s'exercer leur autonomie. C'est sur cc terrain que se
vivert presentement les empictements liés aux contrats de services et que su:\“icn:‘.cnt 1;5
glissernents dans la mission des organismes, dans le cadre des rapports de compiementarite
forcée avec le réseau public.

La propesition de politique met de I'avant une définition de 1'autoncinie qui inclat umquement
les aspects suivants : mission, orientarions et gestion de I'organisme.

Er pius de {"objectif spécifique qui soutient cette approche, il est ausst pricise que le |

. 1
gouvernement s'engagerait a |
- Examiner et harmouniser ses pratiques pour assurer le respect Se i'autonomis Jes l
organismes communautaires & déternuner teur nission, leurs orentagoas et teurs inodas de ¢
gestion.n (Ref, Proposition de politigue, Chapitre 2, p 23). ’

Il s’agic i2i d'obrenir le respect de I'auto-décermination par les crganismes non seuicment
de leur mission, de leurs orientations et de leur gestion, mais aussi de leurs priorites ct de
lensemnble des moyens qu'ils jugent percinents 2 la réalisation de leur mission, notamment
de leurs pratigues.

De pius. nous consicérons que l'autonomie des organismes 'est pas suffisamment prise en
comprte cans ['ensemble de la proposition alors qu'elle devraic traverser fa pelitique. si l'on
se fic a1 objectif cité en introduction ct au présupposc de la pelitique citd en avant-propos.
On v affirme en effer que ce qui fait [a force de l'action communautaire, ¢ est «son
auronom.e ot sa capscité d'innovers. (Réf. Proposirion de politigue, Avan:-_:)ropo’s. p.G.) Le
texze de .3 propesition évoque également que les organismes communadtaiies tont partic

' lobaal

Y .-
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des infrastructures sociales du Québec, en rant que portion «distincte des services publics
de I'Erat, initiée par les citoyennes et les citoyens pour répondre & toutes sortes de besoins
et de situations problématiques.» (Réf. Proposirion de polingue, Chapitre 1, 1.1, p.12-13)
Nous sommes en accord avec cer énoncé et nous pensons que les engagements de chacun
des chapitres devraient contribuer A la préscrvation de ce caractére distinct, dans le respect
des grandes fonctions de I'Ecac en mariére d’«équité, de justice sociale er de gestion
efficiente des fonds publics». (Réf. Proposition de polirigue, Avant-propos, p.6)

Ce gue nous demandons

10. Que la définition de I'autonomie incluse dans la politique soit élargic au respect
des pratiques des organismes, soit leurs modes et approches d’intervention aupres des
populations qu’ils visent A rejoindre dans le cadre de leur mission.

IV - FINANCEMENT DE LA MISSION

II nous faut souligner que cerrains aspects de la proposition de politique, s'ils éraient
davantage developpés ct précisés, pourraient constituer des avancées appréciables pour le
mouvement communauraire autonome. Ainsi, la proposition met de l'avant que le
gouvernement s'engagerait i «consacrer unc portion importante du soutien financier qu'il
octroie aux organismes communauraires sous la forme d’une participation au financement
de bases. Er aussi « étendre la participation au financement de base 3 l'ensemble des
ministeres et organismes gouvernementaux qui octroient un soutien financier aux
organismes communautaires évoluanc dans leur secteur d'activitée. (Ref. Proposirion de
politique, p.28).

Rappelons & ce sujec I'une des demandes importantes du mouvement communautaite
auronome : «que la politique gouvernementale merte de I'avant ['obligation pour tous les
ministéres de dégager des cnveloppes pour le financement de base des organismes
communauraires autonomes pour les groupes qui ont un axe d'incervertion significatif en
lien avec le ministére concerné ec de rendre compre régulitrement de leurs engagements
financiers envers euxn. (RéFf. Echos du Comité aviseur, Déclararion des organismes, 1998, p.5)
Nous considérons que l'engagement gouverncmental cité plus haut vient en partic
répondre 3 cer objectif, dans la mesure ol cc financement de base n'est pas conditiornel 2
la participation. comme il a été dit dans la section II de cet avis.

Nous exprimons a cet égard notre sarisfaction que le gouvernement ait résisté & la tentarion
d’instaurer un «guicher unique et qu'il ait maintenu I'approche sectoriclle de relacion des
organismes avec un ministere vis-3-vis. En effer, la précarité de la sicuation financiére de
bien des groupes, allice au risque de criceres uniques applicués par un seul organisme
gouvernemental redistribuccur, nous incite A réaffirmer encore aujcurd hul la posicen du
mouvement a l'effet «que la politique gouvernementale vise 3 assurer ‘e financement de
base des organismes tout en évitant de \zs diriger vers un guichet uniques Ref. Déclaration

. p.S)

Dans le méme sens, il est important que la politique mainticnne différentes voies de
financement pour les organismes, favorisant ainsi ie financement d'activices
complémentaires, mais soulignons que cela nc doit pas sc faire au détrimen: du
financement de base.
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Concernant le soutien financier de base aux organismes, la proposition précise que «le
gouvernement vise 1 «soutenir davantage ['offve de services reliée & la réalisation de leur
mission et i prendre en considération 'ensemble des facetres qui caracrérisent lfzur
intervention». (RéL. Proposition de polirigue, p.28) Quoique cette perspective apparaisse
intéressante, quel sera le poids de I'ensemble des faccries en regard de l'offre de services? Ec
qu'entend-on par offre de services?” Une large partie des organismes d’action
communautaire autonome ne se retrouvent pas sous |'appellation offre de services qui est
plus restreinte que leur évenrail dactivités : c’est 1 un concepe qui nc réfdre pas i leur
nature et a leur spécificité.

On s'inquitte par ailleurs des balises qui prévaudront dans la mise en oeuvre de plusieurs
énoncés.

La proposition précise que «c’est autour de la notion de «ministére partenaire» que seront
développées les modalites de la participation au financement de base». (Ref. Proposition de
politique, p.28)

Par ailleurs, le gouvernement «s'attend 4 ce que les organismes recherchent un appui financier
| en dehors des fouds publics (...)». «Diverses sources de soutien financier peuven: étre prises en
consideration (...)».

Presentant les colts admissibles au financement de base des organismes, outre ce qui est appelé

les «colts usuels généralement considérés», teis que les frais generaux (local, telephone.

matériel ce bureau, infrastructures technologiques...), la proposition met Uemphase sur

inclusion des «frais relids a ["existence méme des organismes», soit

- «les frais salariaux reliés 4 |a bese de fonctionnement des organismes:

- «la vie associative et les activités de concertation, de méme que la cefense collective des
droits.» (Ref. Proposition de politique, p.29)

Les critéres, trés minimaux, auxquels devront répondre les organismes communadtaires pour

I'application de la politique et pour les fins des programmss gouvernementaux sont les

suivants:

- «Avoir un statut d'organisime a but non lucratif.

- «Faire preuve d'un fonctionnement démocratique.

- «Ewe enracine dans la communaute et participer a son developpement » (Ref. Proposition
de poluique, p.30)

Outre ces criteres, la proposition énonce que I’organisme devrait «faire valeir un Lien etroit
entre sa mission et la mission du ministére ou de I’organisime gouvernemrental {..}»

_e texte affirme que le gouvernement s'engage & «genéraliser, sur une dase trieanale, sa
participation au financement de base des crganisimes comnmunautaires». Celte participation
s'z2ppliquerait apres une période d'une durée non définie «permetant de s'assucer de la qualite
des services offertsn, (Réf. Proposition de politique. p.31)

Or souiigne de plus que !'imputabilité «qui incombe a ["Etain a des repercussions sur ‘es !
crgenisines comimunautaires ¢t pose, entre autres, «des exigences en matiére ce reddition de
I comptes et dévaluation des résultatsn. (Réf. Proposition de politique, p.37).

5

)

La nction 2'offre de services traverse entidreré de la proposition cr rous apparait etre utilisée partois cans
un sens iarge mais e plus souvent cans le sens de services directs fournis 3 i3 popuiation, sars ¢gara 4
l'approche cc organisine. Nouas preférens quant d nous utilisar expression wensemble das inrerventions».

—- -
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Nous nous réjouissons du fait que le gouvernement s'engage 4 «généraliser, sur une base
triennale, sa parricipation au financement de base des organismes communaucaires». La
portée de cette proposition devra cependant éerc éclaircie. Les ministéres seront-ils tenus
de s'inscrire dans cette orientarion? Cela est ardemment demandé par les organismes. Et. le
cas échanc, aprés combien de temps un organismec recevant du financement de I'Erat
pourra-t-il s’en prévaloir?

L'approche proposéc pour la définition du financement de base comporte plusieurs
¢léments intéressants. Cependant, les critéres qui serviront 2 déterminer I'accessibilité ces
organismes 3 cc mode de financement devront éure plus précis. Comment seront-ils
érablis? Qui s’assurera de la conformicé des organismes 3 ces critéres et comment? Ec quelle
sera la nature du lien «étroics 3 faire valoir entre ['organisme ct son ministere?

Les notions abordées ici soulévent un certain nombre de questions. Si U'on veur éviter le
saupoudrage des budgets de ['Etac & tout organisme se disanc communautaire sans en avois
ni 'enracinement, ni limplication auprés des populations, ni la philosophie
d'intervention, la proposition de policique se devra d’éure clarifice.

De plus, on peut appréhender que tous les organismes soicnt amencs 3 «passer 1 la
moulinette» de la contrainte i l'autofinancement, et cela sans distinction. Nous
reconnaissons I'intéréc d’une cercain autofinancement, dans la mesuse ol celui-ci peut
prendre diverses formes et ne repose pas obligatoirement sur la rarification de services.
Cependant, nous mettons le gouvernement en garde contee tout pourcentage d’auro-
financement, qui serait imposé par I'an ou l'autre bailleur de fonds rartaché au réseau
public sans tenir compte des réalicés trés diverses des organismes sclon les champs
d'intervention, les problématiques et les populations rejointes.

Il nous apparait que les critdres énoncés aux fins de ['admissibilit¢ au soutien financier
pourraient étre interprétés, i plusicurs égards, comme unc porte ouverte a I'ingérence,
contraires 2 ['autonomie de 'organisme, ct donc en contradiction avec les prétentions deta

politique 4 respecter certe méme autonomie.

Concernant la reddition de comptes et |'évaluarion des résulrats, tour en recornaissant -
légitimicé cc le bien fondé des exigences de transparence cr de bonne gestion des fonds
publics, il faudra s'assurer que derriére la simplificaticn apparente ac se profilent pas des
diszositions équivalant 3 de I'ingérence dars la régie interne des organismes. Ainsi, les
organismes d'action communautaire autonome ne sauraient tre soumis 3 des processus
d’¢valuation imposés sans ¢gard A leurs missions et caracceristiques. Des baiises nationales
encadrant ces processus de méme que leurs cadres d'application devraient écre
soigneusement négociées avec les représentants du mouvement communautalre autonome.

Rappelons que le respect du principe de l'autornomic des organismes aécessice de
reconnaitre que les organismes évaluent cux-mémes leur mission et leurs oriencations ct
s'assurent périodiquement de la coherence cntre celles-ci et leurs pratiques. (Ref. Echos du
SACAO™, Recommandation d'ensemble, 1996, p.5) L'application au sein d'un ministere de
lapproche de I'évaluation par résulrars ne sauraic avoir pour conséquences d'exiger d'un
organisme une évaluation de sa mission ou de ses oricnrations.®

6 1 H N s oo

Ces principes préconisés par le meuvemeat sonz dans le prolongement des travaux du Comite ministaric:
sur I'évaluation qui mer de V'avane U'aevaluation participative- dans soa rapport inticuic L ¥valuacion cer:
organismes communausaires ¢c bénévoles, mars 1993,

10
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DEVELOPPEMENT DU QUEBECH DOCUMENT SOUM:S PAR LE COMITE AVISEUR, 18 FEVRIER 2000

Enfin, nous déplorons qu'aucun cagagement financier ne soit avancé dans le texte de la
proposition. Une véritable reconnaissance de ['action communautaire autonome suppose
en effec un financement spécifique qui ne soit pas dilué dans un budget global.

Ce gue nous demandons '

11. Que le financement de I'Etar participe de fagon prépondérante au financement de
la mission globale des organismes, dans le respect de I'autonomic des organismes;

12. Que cc soutien financier privilégie le financement de base comme mode de
financement, sur une base triennale, sans que cela s'inscrive dans un cadre de
partenariat forcé;

13. Que soicnt réalisées des érudes concernant les impacts sur les organismes
communautaires de |'évaluation axée sur les résultats, que suite A ces érudes la
décision d'appliquer ou de ne pas appliquer ce type d’évaluation aux organismes soit
prise en concertarion avec les représentants du mouvement communautaire
autonome, et que des balises nationales soient établies en conséquence;

14. Que, face A I"évaluation des activités d'un organisme, il soit prévu dans la
politique que le mode d’évaluarion soit négocié au préalable et que I'organisme
demeure maitre de la réalisation de son évaluation.

V - REGROUPEMENTS

Concerrant les regroupements, la proposition suscite plus de questions qu'elle ne rassure.

La proposicion de politique pourrait mertre de 'avant la participation du gouvernement au
financement de base des regroupements d’organismes communautaires qui interviennent
sur une base secrorielle ou intersecrorielle, i ['échelle locale. régionale. nationale. Clest I3
une bonne chose. Mais le niveau de regroupements qui pourraic étre financé n'est pas clair.
Ec s'agit-il aussi de I'iaternational? Il faudrait preciser. Par ailleurs, le mode de financement
proposé est 4 notre avis problémarique.

Deux approches de financement gouvernemental sont envisagees cans la proposition : 1% un

soutien financier direct; 2¢ les cotisations des membres comme partie du financement de base. La

proposition de politique avance en effet que le gouvernement pourrait s’engager :

- «A ce que les ministéres el organismes gouvernementaux accordent un soutien financier a
des regroupements d’organismes rattachés a leur mission.

ou

- «A ce que les cotisations d'organismes communautaires & leurs structures de regroupement

puissent dtre intégrées A leur financement de base, en tant que dimension de leur vie
associative,»

i

‘J La proposition considere aussi e cas des regroupements multisectoriels. Le texte met notamment
| de i'avant que : «Sous la coordination du SACA, des ententes liant plusieurs ministéres seront
| conclues en vue de soutenir les regroupements multisectorielsn. De plus, durant la periode de
I mise en oeuvre de la politique, le Fonds d’aide continuerail & «soutenir les regroupements
|

|
l

L

d’organismes communautaires qui ont requ une aide =n 1999-2000» (Ref. Froposition de
politigue, p.31-32)
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Le financemenc par les cotisations des membres, vues comme partie du financement de
base, apparait difficile d’application dans le cas d’organismes adhéranc 2 plusieurs
structures de concertation de divers types, tant sectorielles que locales, régionales ou
nationales, ou encorc internationales. Cela équivaur dans les faits 2 une non
reconnaissance, et peut érre vu comme unc sorte de controle ou encorc comme un outil de
rationalisation des strucrures autonomes de concertation et de représentation.

Il apparait capital d’obrenir que les regroupements de divers niveaux puissent éure
reconnus et financés par I'Etat dans le respect de leur identizé er de leur ausonomie, pout la
toralité des réles qu'ils excrcent et en fonction des expertises développées, et cela en tenant
compte de leur pluralité.

Ce gue nows demandons

15. Que les regroupements soient reconnus pour leur mission globale, incluant leur
apport 3 la formation et i la recherche, leur soutien i la vie démocratique et a
I'information au sein des organismes, leur critique des politiques publiques, leurs
interventions de défense collective des droits, les services A leurs membres, leur rdle
de représentation et de concerration, etc.;

16. Que soit reconnu le principe du soutien financier de base aux regroupements, et
que soit rejetée la formule du financement par cotisation des regroupcments comme
mode de financement de basc de la part des ministéres.

VI - DEFENSE COLLECTIVE DES DROITS ET FONDS D’AIDE

La proposition de politique remet en cause le fait que le financement de la défensc
collective des droits soic assumé uniquement par le SACA et met de l'avant que ce volet
d'activitds des organismes soit reconnu comme partie intégrante de leur mission. Nous
considérons que la prisc en compre de ce volet d'intervention des organismes représente
une avancée importante.

Le texte propese zinsi que le gouvernement s’engage :
- «A ce que la participation au financement de base implique la prise en compte de la mission ce |

la dsfense collective des droits que se donnent certains organisines et des interventions
spécifiques qu'elles supposent pour d'autres,
- «A ceque les paramétres ufilisés (...) soient négocies avec le milieu communautaire.
- «A ce que pendant la période de transition (...), le Fonds d'aide (...) continue de participer au
financement de base des organismes et regroupements soutenus en 1999-2000, y compris er ce
qui a trait a la defense collective des droits.» (Réf. Propesition de politque, p.30)
La proposition affirme viser a «corriger la confusion actuelle imputable au fait que la défense
collactive des droits est prise en compte par certains ministéres et non par d autres et a |'existence, au
SACA, d'un programme consacré A la defense collective des droitsn. (REf. Propositicn de politigue.
p.29) Selon le document, la trés grande majorité receviait du financement cu programme ce Soutien
2 la défense collective des droits, faute de fonds dans le ministére partenaire qui est concerné par leur
mission.

| Le document propose cependant que le Fonds d'aide porte Lne attention particulitre aux organismes |
pour qui la défense collective des droits constitue [a mission unique ou principale et pour lesquels il
n'existe pas de programime au sein d'un éventuel ministere ou ¢rganisme gouvernemertal
wpartenaires, |
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Le gouvernement s’engagerait 4 : ;

- «Allouer I'essentiel des budgets des trois programmes du SACA 4 un programme de
financement de base accordé en fonction des priorités régionales.

- «Assurer une protection aux organismes nationaux de défense collective des droits actuellement
financés par le SACA ainsi qu’aux organismes communautaires couverts par des ententes de
financement.» (Réf. Proposition de politigue. p.44)

D’autre part, la proposition de politique sicue clairement que 'allocation des budgets du
Fonds d'aide devra s'inscrire dans les oricncations de la politique de régionalisation et de
développement local comme toile de fond. Le texre précise méme que c'est au palier
régional «que les orientations touchant le soutien financier des organismes
communautaires devront dans toute la mesurc du possible &tre appliquéesn. (Ref.

Proposition de polirique, Chapitre 3, p.43-44)

On peut s'interroger sur les critdres qui pourraient presider 4 l'allocation des fonds sur unc
base regionale, alors que les organismes faisant appel au Fonds d’aide ne sont en général
pas financés sur le plan régional ou sectoriel en foncrion des pricrités gouvernementales.
De plus, il apparait problémartique d'identifier la structure qui serait cvenruellement
responsable d'appliquer ces critéres. A fortiori si 'on considére le fait que les priorités
régionales ¢rablies par les structures de concertation des acteurs socio-économiques dans
'ensemble des régions du Québec ne prennent habituellement pas en consicération les
besoins de reconnaissance des organismes de défense colleczive des droits.

Il nous apparait qu'il faur considérer tsds sérieusement lincerticude qui entoure le respect
de balises nationales, dans le contexte d’une régionalisation evenrueile du Fonds d'aide, en
regard de la priorité érablie par le mouvement en appui i la defense collective des droics.

De plus, il nous faut rappeler que les organismes qui effectucnr de la défense collective
des droits sont le type de groupes ayant le plus de difficultés 3 sc faire financer, et que le
rdle critique joud par ces organismes demeure difficilement associable 3 un lier éuroir avec
un ministére responsable de l'octroi de leur financement de basc.

Il importe donc que la proposition de politique favorise un financemenr gouvernemental
adéquar des organismes et regroupements qui ont comme mission principale et activizés la
défensc collective des droits.

Ce gue nous demandons

17. Que soit abandonnée I'idée de la régionalisation de ['allocation des budgets du
Fonds d’aide et que soit maintenue la responsabilité du SACA dans la gestion du
Fonds, dans le respect des priorités ¢rablies par le mouvement communautaire
autonome ct des préoccupations d’équité interrégionale qui ont présidd jusqu'ici A
I'attribution des fonds;

18. Que soit mainrtenu le réle du SACA et du Fonds d’aide dans la protection des
organismes et regroupements de défense collective des droits et que soit préservé un
volet important des budgers du Fonds pour la défense collective des droits (sous
réserve de développements positifs pour la reconnaissance et le financement de ce
type d'organismes);

19. Que soit dégagée une enveloppe pour les regroupements nationaux, distincte de
I'enveloppe budgéraire de la région de Montréal.

13
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CONCLUSION

Dans le cadre du rdle-conseil qu'il exerce auprés du ministre de la Solidarité sociale en
mati¢re d'action communauraire autonome, le Comité aviseur a jugé primordial de faire
connaitre un premier avis, d’ordrc général, concernant la proposition de polirique
intitulée : «Le milieu communaucaire : un acteur essentiel au développement du Québeen.

Lors de la rencontre tenuc avec le Comité aviseur le 20 décembre dernier, le miniscre a
demandé l'avis du Comité aviscur sur trois questions, a savoir : a) si la proposition de
polirique éeait «travaillable» pour négocier une politique acceprable pour le mouvement
communautaire autonome; b) si cette proposition devait étre rejetée; ¢) ou si I'on devait
consulter dés maintenant plus largement les organismes sur la valeur de cette proposition.

Suice aux consultations effectuées auprés des instances des secreurs, le Comité aviseur 2
¢valué que cette proposition était «eravaillables, malgré des bémols importants, i la
condition que des remaniements significatifs soient apportés, touchanc principalement 2
Pobjer de la politique et au cadre partenarial,

C'est d'ailleurs avec la conviction que le ministre de la Solidaric¢ sociale sera sensible 2
Iimmense déceprion ressentie face 3 'objer de la proposition de politique
gouvernementale que le Comité aviscur a décidé de lui adresser le présent avis.

Nous appuyant sur les avancées concenues dans la proposition de politique, en dépit
d’insatisfactions majeurcs lides 3 I'articulation d'ensemble de cette proposition, nous
voulons croire en la volonté du ministre d’apporter i ce projer des changements
significatifs pour les organismes d’action communautaire autonome.

Nous nous devons de souligner ici la qualité des échanges et ['ouverture qui ont présidé
aux rencontres d’information tenues avec le cabiner du ministre de la Solidarité sociale et
le SACA, en préalable 2 la réalisacion de cer avis. Certaines clarifications ont pu dés lors
étre apportées, que nous espérons vivement voir consignées et intégrées A la proposition.

Il nous apparair essentiel  certe érape de clarifier avec le minisere les aspects suivants:

- Le ministre est-il prée 3 négocier sur la base de ['avis déposé par le Comité aviseur ct
des attentes qui y sont énoncées?

- Les positions énoncées dans le texce de la proposition peuvent-elles éire amendées de
fagon significarive, tel qu'annoncé en décembre? Et dans quel sens?

- Quel sera i partir de maintenant le processus retenu pour la suice des échanges? Le
ministre est-il prét A s'engager dans un processus de négociation’ Et comment sc
formaliseront les cntentes survenues sur le contenu de la proposition, le cas échéanc?

Dans le cas ou le ministre se montreraic disposé 3 apporter des amendements significatifs A
la proposition, le Comité aviseur I'assure de son entidre collaboration pour soumertre
prochainement le document ainsi remanié aux rcprésentantes et représcntants des
organismes d'action communautaire autonome réunis en Rencontre nationale.

Nous souhaitons vivement que les commentaires et les recommandations contenus dans le
présent document contribuent i améliorer la proposition de politique soumisc A notre
examen. Redisons en terminant que ce document est un premier avis qui se voulait général
ct que des commentaires complémentaires pourront étre déposés concernant d’autres
th¢mes et dimensions de la proposirior.
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CONCERNANIT LA PROPOVEHIONSDERPOLITIQUE: « LEEMILItU'COMMUNAUITAIRE

UN ACTEUR ESSENTIEL AU DEVELOPPEMENT DU QUEBRC »

N : . /
AU ALAATATACA fosin

Comiteé aviseur de I'action communautaire autonome

Le présent mémoire a été préparé par le Comité aviseur de Iaction communautaire
autonome. Structure de concertation, de mobilisation et de représentation, le Comité a été
mis sur pied par le mouvement communautaire autonome face a la création du Secretariat
a I'action communautaire [autonome] par le gouvernement québécois en 1995. Depuis fa

mise en branle du processus qui a mené au dépot d’'une proposition de politique de
reconnaissance et de soutien de I'action communautaire, les membres du Comité aviseur
ont été des interlocuteurs privilégiés pour les représentants gouvernementaux

impliqués dans ce dossier.

En raison de sa composition, le Comité aviseur représente plus de 150 regroupements et
fédérations d’organismes d’action communautaire autonome actifs sur le plan national,
régional ou local. Il rejoint ainsi quelque 4 000 groupes de base et constitue dés lors la plus
importante structure de concertatioh du milieu communautaire québecors. Ces
organisations ceuvrent dans de multiples secteurs de I'action communautaire autonome :
santé et services sociaux, consommation, éducation populaire, environnement, action
bénévole, etc'. Par ailleurs, I'ensemble de ces organismes adherent a une plate-forme
commune élaborée en 1996 et 1998 et décrivant les caracteristiques de l'action
communautaire autonome. Fort de telles assises, le Comité aviseur constitue

un acteur incontournable.

L en gnnexe W composition du Lomite aviseur de 'action cemmunautaite sutonome
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CONCEHRNANI LA PROPOSIIION UOF POLITIQUE « LE MILIEYU COMMUNAUITALRE UN ACIEUKR ESSENTLIEL AU DEVELOPPEMENT DU QUEBEC »
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Apercu du mémoire

Les membres du Comité aviseur sont inquiets. A titre de
mandataires du mouvement communautaire autonome, ils
ont joué depuis 1996 un role trés actif en vue de I'adoption
d'une politique gouvernementale de reconnaissance et de
financement de l'action communautaire autonome. lis ont
mené des travaux d'analyse et de réflexion et favorisé la con-
certation du mouvement dans I'élaboration de positions com-
munes face aux enjeux de la politique gouvernementale. lls
ont soumis sans relache analyses et avis, commentaires et
critiques, aux ministres responsables du dossier. Et ifs se sont
impliqués de bonne foi dans la démarche proposée pour I'éla-
boration de cette politique, s'efforcant d'y contribuer de leur
mieux.

Pour constater, a la fin de cette étape, que la politique ne
porte pas sur I'action communautaire autonome et que son
objet demeure imprécis, gue la reconnaissance de I'autono-
mie réclameée par les organismes devrait s'inscrire dans un
cadre partenarial, et que le gouvernement n’envisagerait pas
appuyer de fagon significative la réalisation de la mission des
groupes. Voila.qui est trés alarmant.

Les échanges tenus cet hiver avec le ministre de la Solidarité
sociale et le Secrétariat a I'action communautaire autonome
(SACA) ont permis de clarifier la teneur de la proposition, de
la bonifer dans sa forme sur certains aspects et, surtout,
d'identifier les divergences de vue sur les questions plus fon-

damentales. La proposition rendue publique par le gouver- .

nement en avril dernier vise en fait a resituer les relations de
'Etat avec un large « secteur » communautaire dans lequel
les membres du Comité aviseur se reconnaissent bien peu,
et cela en arrimant I'action des organismes aux priorités de
I'Etat dans une perspective de complémentarité avec le ré-
seau public qui n’est pas celle des organismes d‘action com-
munautaire autonome.

Si le Comité aviseur salue aujourd’hui avec une certaine sa-
tisfaction le fait qu‘une proposition soit enfin soumise au
débat public, les orientations proposées sont trés éloignees
de ce qui avait été promis par le Gouvernement du Parti
québécois et de ce qu‘attendaient les groupes représentés
par le Comité aviseur. Le Comité espére que la consultation
publique- dans laquelle s'inscrit ce mémoire permettra de
mieux faire comprendre les aspirations des milieux commu-
nautaires autonomes et d‘identifier les remaniements subs-
tantiels indispensables.

La mission fondamentale des organismes d'action commu-
nautaire autonome ne saurait en aucun cas étre attachée a
celle du réseau. Or, la prépondérance donnée au finance-
ment par projet, accordé en fonction des priorités pointues
de I'Etat, pousse les groupes a se détourner de-leur mission
premiére. Et I'absence de reconnaissance tangible de leur .
nature et de leur autonomie les condamne a une complé-

mentarité forcée.

Une véritabie politique de reconnaissance et de financement
de I'action communautaire autonome s'impose, pour bali-
ser les rapports entre les groupes et les différents ministeres
et organismes gouverneméntaux, et reconnaitre et financer
adéquatemnent le développement des pratiques en appui a
la prise en charge des communautés.

Ce mémoire vise a faire mieux connaitre [‘histoire et les ac-
quis de ce vaste mouvement de participation sociale que re-
présente I'action communautaire autonome, pour ensuite
interpelier les réponses apportées par la proposition de poli-
tique aux priorités du mouvement.

S ettt s Ammin e AtANOMA
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Dans une premiére partie, nous rappellerons les origines de
la proposition de politique et situerons les différentes étapes
qui ont mené au projet actuel.

Dans une deuxiéme partie, nous aborderons, avec une pers-
pective historique, le contexte dans lequetl s’inscrit la politi-
que et I'évolution du mouvement dans son rapport a I'Etat,

pour démontrer que les groupes ne se situent pas dans un

courant irréversible vers le partenariat et ta complémenta-
rité ; comme semble I'affirmer la politique.

UN ACTEUR EYSENIIEL AU-DLVELOPPEMENT DU QUEBEC »

Dans une troisieme partie, nous présenterons les principaux
enjeux de la reconnaissance et du financement de I'action
communautaire autonome, a la lumiére de leur importance
pour les organismes comme pour la société québécoise.

Dans la derniére partie, nous ferons une critique systéma-
tique du contenu de la proposition au regard des objectifs
poursuivis et des engagements énonces.

Enfin, nous énoncerons les recommandations du Comité
aviseur.
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CONCEHNANIT LA PHOPOSIIION Dt POLIIIQUE « (E MILIEU COMMUNAUILAIRE UN ACTEUR EAVENTIEL AU DEVELOPPEMENT DU QUEBEC »

Origines de la proposition de politique'gouvernemen'tale

L'analyse de la proposition de politique soumise au débat
public par le gouvernement du Québec nécessite dans un
premier temps de faire un retour sur les conditions qui ont
amené le dépdt du document de consultation intitulé
« Proposition de politiqu‘e: Le milieu communautaire :-un
acteur essentiel au développement du Québec ».

Une demande du milieu communautaire,
un engagement du Parti québécois

Si I'action communautaire autonome existe depuis les an-
nées 19607, c'est dans les années 1970 et 1980 qu'ont été
formulées par différentes composantes du mouvement les
premiéres demandes de reconnaissance et de financement
de I'action communautaire autonome.,

Ces premiéres initiatives allaient donner lieu en 1989 a une

mobilisation pius importante. Sous le leadership de la Coali-
tion des organismes communautaires du Québec (COCQ)
qui représentait des milfiers d'organismes ceuvrant au quoti-
dien dans tous les secteurs de la société civile, il est alors
demandé au gouvernement de reconnaitre 'apport de
I'action communautaire autonome dans la mise en lumiére
de problématiques sociales importantes telles la violence
conjugale, I'exclusion des jeunes, l’alphébétisation. On ré-
clame par ailleurs que les responsables politiques respectent
l'autonomie des organismes et leur accordent un finance-
ment stable et décent.

En 1994, le Parti québécois inclut de fagon explicite dans
son programme la reconnaissance de I'apport de I'action
communautaire autonome. li est recommandeé « que, dés son
prochain mandat, le gouvernement du Parti québécois recon-
naisse l'action communautaire autonome, qui suscite la prise
en charge et I'autonomie des personnes et des collectivités ». Le
programme mentionne, par ailleurs, qu’un gouvernement
du Parti québécois s'engagera a accompagner et soutenir

2 Voir & ce sujet la section |l de ce mémore, intituiée « Le contexte : un peu
d’histoire » :

les organismes d‘action communautaire autonome. Pour ce
faire, il s'engagerait entre autres a « élaborer une politique de
reconnaissance de I'action communautaire autonome (...) et
associer les représentants des organismes populaires et com-
munautaires @ I'élaboration-de la politique, des progrommes
codres et du financement ». '

La mise en place du SACA et la formation du
Comité aviseur

En janvier 1995, M. Jacques Parizeau, premier ministre,
convdque des représentants du mouvement communautaire
autonome et des groupes d'ernployabilité & une rencontre
pour leur annoncer la mise sur pied d’un Secrétariat a I'action
communautaire, le SAC. A la suite des pressions du mouve-
ment, le Secrétariat se nommera finalement Secrétariat a

. I'action communautaire autonome (SACA). Le SACA aura

pour premier mandat |'élaboration d‘une politique de recon-
naissance et de financement de I'action communautaire auto-
nome et sera responsable de la gestion du Fonds d'aide a
I'action communautaire autonome constitué a partir de 5 %
des profits nets des casinos. Le mouvement communautaire
autonome obtient, aprés des pressions renouvelées, que le
financement du nouveau réseau des Carrefours jeunesse
Emploi (CJE) mis en place par le gouvernement soit retiré du
SACA et que le Fonds d'aide soit entierement dédié a I'action

' communautaire autonome.

Dés I'annonce de la création du SAC(A), le mouvement com-
munautaire autonome recommande fa mise sur pied d’un
Comité aviseur, constitué des différents secteurs d’action
communautaire autonome, pour conseiller les fonctionnaires
dans I'élaboration de la future politique.

Lors de la premiére Rencontre nationale tenue en novembre
1996, plus de 125 personnes déléguées par les regroupe-
ments nationaux et régionaux adoptent une Recommanda-
tion d‘ensemble, ou se trouvent définies les caractéristiques
de V'action communautaire autonome devant servir de base

6
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a la politique gouvernementale. Cette rencontre historique
du mouvement constitue I'aboutissement de deux ans de
démarches visant a faire reconnaitre fa participation des or-
ganismes d‘action communautaire autonome 3 la détermi-
nation des orientations du SACA et de la future politique
gouvernementale de reconnaissance et de financement de
action communautaire autonome.

Cette rencontre permet aussi de déterminer les priorités d’at-
tribution du Fonds d’aide ainsi que le mandat et la composi-
tion du Comité aviseur, assurant la légitimité du Comité
comme instance représentative du mouvement communau-
taire autonome aupres du gouvernement.

En réponse aux recommandations du mouvement, la minis-
tre Louise Harel, responsabie de I'Action communautaire
autonome, accepte que le Comité aviseur soit exclusivement
constitué de membres désignés par les milieux communau-
taires autonomes. Une décision du Conseil des ministres vien-
dra, au printemps 1997, entériner cette décision et confier
un role conseil au Comité aviseur. Aujourd’hui, vingt (20)
secteurs et regroupements multisectoriels sont représentés
au sein du Comité aviseur.

Lors d'une Assemblée extraordinaire tenue en avril 1998, les
représentantes et les représentants du mouvement commu-
nautaire autonome adoptent une Déclaration des organismes
portant sur les différents axes de la future politique gouver-
nementale tout en réiterant les principes de la Recomman-
dation d'ensemble de 1996.

i

i
t
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Les étapes d'élaboration de la politique

A la suite de I'Assemblée extraordinaire d’avril 1998, la mi-
nistre respansable de I'Action communautaire autonome met
en place un comité bipartite constitué de représentants de

" ministéres et du Comité aviseur, qui sera chargé d’encadrer

la démarche gouvernementale devant mener a l'adoption
de la politique. Ce comité, qui commence ses travaux a
automne 1998, se réunit a quelques reprises pour réagir
aux documents de travail prépares par le SACA. .

Le SACA organise a I'automne 1998 une consultation des
organismes d'action communautaire autonome du Québec
qui a pour objectif d‘alimenter les travaux d'élaboration de
la politique. Cette démarche est critiquée par le Comité
aviseur, tant pour I'ampleur des objectifs poursuivi et le ca-
ractére non représentatif du fichier, que pour le contenu des
questions envisagees. invité a procéder a la validation des
outils de consultation, le Comité aviseur obtient que soient
apportés certains remamiements au fichier ainst qu‘au guide
de consultation, sans avoir cependant pu réaliser une réelle
validation dans les délais impartis. Compte tenu de I'impor-
tance des enjeux, il publie un Guide d'information invitant
les organismes et regroupements a répondre massivement a
la consultation gouvernementale. Le rapport ne sera finate-
ment pas rendu public en raison de problemes méthodo-

logiques.

Lors des élections provinciales de 1998, le Comité aviseur
interpelle les différents partis politiques sur feurs positions
face a I'action communautaire autonome. A cette occasion,
le Parti québécois réitere ses engagements quant a I'adop-
tion d'une politique de reconnaissance et de financement
de F'action communautaire autonome.

A la suite de l'impasse survenue dans les travaux du comité
d'orientation, le Comité aviseur rencontre a I'hiver le nou-
veau mmistre de la Solidanite sociale pour clarifier 'objet de
la palitique gouvernementale : « reconnaitre et soutenir finan-
cierement 'action communautaire autonome sur les bases des
caractéristiques détefrminees par le mouvement ». Le ministre
confirme par ecrit que la reconnaissance de ['action commu-
nautaire autonome devra eétre au cceur de la future politique.
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"Le ministre dépose en juin 1999 au Comité ministériel du

développement social (CMDS) les principes directeurs pro-
posés pour la future politique. If rencontre par fa suite le
Comité aviseur et s'engage a déposer dés que possible au
comité d’orientation, pour consultation, le texte de la pro-
position gouvernementale en élaboration.

En novembre 1999, le Comité aviseur décide de se retirer du
Comité d‘orientation dont il constate le caractére inopérant
et pose ses conditions a ia poursuite de sa collaboration a
I'élaboration de la politique, dont celle de la consultation en

bonne et due forme du mouvement communautaire

autonome.

Faisant suite a la mobilisation du mouvement, une proposi-
tion de politique de reconnaissance et de soutien de I'action
communautaire est dépasée au Comité aviseur et rendue
publigue, le 20 décembre 1999, par te ministre de la Solida-
rité sociale. £n février 2000, le Comité aviseur fait parvenir
au ministre un Avis requérant des modifications majeures a
la proposition, particulierement concernant I'objet de la po-
litigue et le cadre partenarial, et demandant que soit amorcé
un processus de négociation. Certains aménagements sont
apportés au texte, sans que la proposition remaniée n‘assure
pour autant une véritable reconnaissance et un financement
adéquat de l'action communautaire autonome. Le Comité
aviseur réitére sa demande que des négociations aient lieu
sur les enjeux de la politique.

Alors que des pourparlers sont en cours avec le Comité sur le
processus de consultation gouvernementale, le ministre dé-
pose la proposition de politique a I’Assemblée nationale le 5
avrit 2000. Le Comité aviseur dénonce publiquement ce dé-
pot précipité et réclame avec I'appui du mouvement com-
munautaire autonome le report de la consuitation, qui est
finalement fixée a la fin de I'été. Le Comité aviseur abtient
d’autre part du ministre de la Solidarité sociale le finance-
ment des activités de concertation du mouvement face a la
consultation, incluant la tenue d’une Rencontre nationale sur
la proposition remaniée.

CONCERNANI LA PROPOSIIION DE POLITIQUE « LE MILIEY COMMUNAUTALIHE

UN ACIEUR ESSENTIEL AU DEVELOPPEMENY DU QUEEEC -

De ce rapide survol des différentes étapes ayant mené au
dépot de la proposition de politique, il importe de relever le
fait que le texte soumis & la consultation publique ne vise
pas spécifiquement 'action communautaire autonome mais
un large « secteur communautaire ». Au regard des promes-
ses maintes fois répétées, ce changement d'orientation est
pour le moins surprenant, voire inquiétant. Pour les mem-
bres du Comité aviseur, I'enjeu demeure entier : I'obtention
d‘une véritable reconnaissance de l'action communautaire
autonome assortie d’un financement public en appui a la
mission et a I'autonomie des-organismes,

Si le processus est garant du résultat, il faut admettre que la
démarche d'élaboration de la politique gouvernementale s'est
jusqu’a maintenant avérée particuliérement laborieuse et que
les résuitats sont, a cette date, encore incertains. Ces cons-
tats ne peuvent que nous inciter comme Comité aviseur a
étre trés prudents pour la suite du processus.
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Eléments de contexte : un peu d’histoire

Depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale, la société qué-
bécoise a évolué de fagon accélérée. Avec I'amélioration du
niveau de vie et la forte demande de scolarisation, I'Eglise ne
pouvait plus continuer a gérer et a administrer seule le ré-
seau scolaire et les établissements en. santé et services so-
ciaux. A compter des années 1960, I'Etat québécois entre-
prend donc de réformer en profondeur la fonction publique,
I'éducation, la santé et les affaires sociales.

Trés rapidement, la Révolution tranquille pave la voie au dé-
veloppement et a I'essor de nouvelles valeurs sociales et po-
litiques. Méme si les gouvernements d‘alors adhéerent aux
principes de « I'Etat providence » et s‘appliquent  interve-
nir aussi de tagon energique dans le domaine économique,
les transformations de cette période n‘entrainent pas la dis-
parition de la pauvreté. Le modéle de développement éco-
nomigue mis de I'avant permet certes un accroissement de
la richesse collective ; il n'en demeure pas moins que des
inégalites perdurent.

Les débuts d'un mouvement social

Réagissant aux mauvaises conditions de vie d'une partie de
la population et aux differentes formes d'exploitation et d'ex-
clusion, des citoyens se réunissent pour s‘entraider et reven-
diquer. Ces groupes jettent alors les bases de ce qui devien-
dra le mouvement communautaire autonome québécois.
Réclamant de meilleures conditions de vie, ces organismes
récusent la dépendance, misant plutét sur la participation,
la reconnaissance de leurs droits et I'action collective. Au cours
des années 1970, le mouvement se consolide et s‘élargit.
Cette période est en effet marquée par I'essor du mouve-
ment des femmes et le début de la longue bataille pour le
financement de I'education populaire autonome. De grands
regroupements, teis que la Féderation des femmes du Qué-
bec et fe Mouverment d'éducation populaire et d'action com-
munautaire du Queres IMEPACQ), se font entendre pour

défendre les plus e a viqueur du mouvernent social

de ces années témoigne de sa puissance et surtout de I'im-
portance que 'on accorde, déja a cette époque, a une plus
grande responsabilisation des acteurs sociaux en butte aux
formes bureaucratiques et impersonnelles de gestion de I'Ftat.

1980 - 2000 : Crise économique, réformes et
mobilisation des milieux communautaires

A I'effervescence de ces années, succede ensuite une période
marquée au sceau des difficultés économiques. Pour de lar-
ges pans de la population québécoise, I'onde de choc de la
crise du début des annees 1980 se fait cruellement ressentir.
L’accent mis sur la compétitivité, la productivité et la recher-
che de protits sans cesse plus grands ne font qu‘accroitre les
inégalités sociales. '

Dans une conjoncture économique de plus en plus difficile

et devant ['appauvrissement croissant et le développement

d’une société fracturee, |a poussée du mouvement commu-
nautaire se poursuit et donne lieu 4 une critique de plus en
plus systématique du controle de I'Etat sur la gestion de la
vie sociale. Le mouvemnent se structure dans de larges sec-
teurs d'activité : consommation, habitation, aiphabétisation,
information, défense des droits, santé et bien-étre, travail,
foisirs, immigration, etc. Tous les secteurs d'activités
socioéconomiques font I'objet de luttes ou de revendications.
On assiste également a I'émergence d’un fort mouvement
de jeunes et a la mobilisation des personnes du troisieme
age pour améliorer leurs conditions de vie.

Au Québec comme dans la majorite des sociétés postindus-
trielles, les années 1990 se caractérisent par une crise impor-
tante et de serieuses remises en question : crise des valeurs,
perte de confiance dans ies institutions et le pouvoir politi-
que, diminution de I'emploi au profit du travail précaire ou
souterrain, montée de l'intolérance... On assiste alors au
démantélement progressif des assises de |'Etat providence, &
de nombreuses restructurations économiques, a I’érosion
continue des protections, a la vulnerabilisation et a Iexclu-
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sion sociale et économique d'un nombre sans cesse grandis-
sant d'individus. Plus que jamais, les actions entreprises par
les organismes d'action communautaire autonome s'avérent
nécessaires.

Que ce soit au niveau local, régional ou national, le mouve-
ment communautaire autonome s‘organise afin de se doter

de structures de concertation, de mobilisation et de soutien.
Depuis le début des années 1980, différentes structures ont
en effet vu le jour afin de d'accroitre I'efficacité des groupes.
Des regroupements se forment sur les plans :

* sectoriel (comme la Table des fédérations et organismes
nationaux en éducation populaire autonome ou la Table
des regroupements provinciaux d‘organismes
communautaires et bénévoles, secteur santé et services
sociaux) ; '

¢ intersectoriel (ex. : création en 1985 de la Coalition
des organismes communautaires du Québec) ;

* régional et local (teltes que les tables régionales en édu-
cation populaire ou dans le secteur de la santé et des
services sociaux, et les corporations de développement
communautaire) ;

e ou national.

Les luttes et les revendications du mouvement communau-
taire autonome ont donc joué un role important au chapitre
de I'évolution des structures sociales de la société québé-
coise. En fait, I'histoire du mouvement s'articule pour V'es-
sentiel autour d’une visée de transformation sociale, et ce, a

partir de la réalité des citoyennes et des citoyens les plus -

démunis économiquement, les plus exclus socialement et
politiquement.

De I'Etat providence a I'Etat accompagnateur

Depuis une vingtaine d‘années, force est de constater que
I'Etat québécois a progressivement délaissé son role de ré-
gulateur socioéconomique. En effet, les gouvernements qui
se sont succédés a Québec ont peu a peu abdiqué bon nom-
bre de leurs responsabilités en matiere de services publics
offrir a la population. Entreprise sous le gouvernement libé-
ral, la redéfinition du réle de I'Etat s'est poursuivie de fagon
accélérée sous le gouvernement du Parti québécois. Si le gou-
vernement actuel n'a pas complétement renoncé au modéle

UN ACTEUR tSSENTIEL AU DEVELOPPEMENTL DU QUEBEC »

québécois d'une société plus juste et plus équitable, les choix
politiques qui ont été faits dans le but d'atteindre le déficit
zéro participent d’une logique néolibérale et nous éloignent
d‘un tel modéle.

Les efforts mis en ceuvre pour éliminer le déficit ont entrainé
une réduction importante de la taille de I'Etat et se sont ac-
compagnés d’un courant de déréglementation ainsi que de
coupures draconiennes dans les programmes éducatifs, so-
ciaux et de santé. Ainsi, aprés plusieurs années de compres-
sions et de remises en cause de son organisation, le réseau
de santé et de services sociaux est a bout de souffle. En dépit
des nombreuses fermetures d’hdpitaux, du virage ambula-
toire, 'de l'instauration d’un régime assurance-médicaments
et de l'injection périodique de nouveaux crédits, les listes
d‘attente continuent de s'allonger et la qualité des services
de se dégrader. Dans la foulée du rapport de la commission
présidée par Roland Arpin, la ministre de ia Santé et des Ser-
vices sociaux laisse en outre entendre qu’un certain nombre
de services pourraient étre confiés au secteur privé.

Ce basculement d'un Etat providence & un Etat accompa-
gnateur annonce I'avénement d'une société de plus en plus
fracturée, notamment en regard de 'accessibilité des servi-
ces. C'est pourquoi le mouvement communautaire autonome
doit continuer d‘exercer des pressions afin d’amener I'Etat a
respecter ses engagements face a la réduction des écarts so-
ciaux, au maintien de sa mission sociale et aux droits des
citoyennes et citoyens de pouvoir bénéficier de services pu-
blics accessibles a tous et gratuits.

Or, les tendances qui traversent I'action gouvernementale

~ nous laissent présager I'avénement de politiques de plus en

plus intrusives en matiére d’orientation de I'action commu-
nautaire. On décéle en effet une forte tentation de la part du
gouvernement a vouloir interpeller le « tiers secteur » afin
d‘arrimer ses services aux priorités des ministeres.

Annongant vouloir remédier aux probléemes du chémage et
de l'appauvrissement, le gouvernement décidait en 1996 de
réunir les syndicats, les entreprises et les organismes sociaux
dans le cadre de Sommets socioéconomiques ; il s‘agissait
alors de cibler des actions prioritaires et de redéfinir le pacte
social. Ces sommets ont joué un rdle décisif dans les orienta-
tions actuelles du gouvernement. lls ont permis de dégager
un certain nombre de « consensus » autour de la relance de
I'empiloi (entre autres par I'insertion au travail de la popula-
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tion active et des allégements réglementaires), de 'élimina-
tion du déficit budgétaire et de la réduction des dépenses.

Ces orientations ont également pavé la voie a d'importantes .

réformes touchant les grands services publics (en matiére de
sécurité du revenu, d’éducation, de santé et de formation
professionnelle).

En dépit des réserves exprimées par les délégués des milieux
communautaires, le gouvernement est allé de {‘avant avec
ces orientations, provoquant du méme coup de nombreuses
breches dans I'édifice des protections sociales. A Vinstar de
ce qui se produit ailleurs, nous sommes ainsi passés d'un
modele construit sur le concept de droit a des protections, a
un régime de plus en plus centré sur la notion de responsa-
bilité (une tendance que les sociologues résument en par-
lant de glissement d'un « Welfare » a un « Workfare »). Qua-
tre ans apres la tenue de ces Sommets, la population québé-
coise subit encore les contrecoups des orientations alors pri-
ses. Le démantélement de « I'Etat providence » se fait de plus
en plus omniprésent, systématisant {abandon par I'Etat de
son role de régulation pour un réle « d’accompagnateur »
des forces du marché.

UN ACTEUR EVNSENTIEL AU DEVELOPPEMEN]T DU QUEBEC »

‘Le mouvement communautaire autonome
face a ces orientations

Depuis la formation des premiers comités de citoyens jus-
gu’‘a la mise sur pied des différentes structures de concerta-
tion qu'il s’est données, le mouvement communautaire auto-
nome a toujours été trés critique a I'égard des modes de
gestion de I’Etat. L'autonomie des groupes qui composent le
mouvement a toutefois été sérieuserent menacée au cours
des derniéres années. D’ou certaines de nos inquiétudes en
regard de la politique gui nous est proposée.

En effet, les efforts pour atteindre le déficit zéro et le déman-
télement des services publics pourraient inciter le gouverne-
ment a vouloir assujettir le mouvement communautaire auto-
nome a des fins strictement utilitaires. Dans le contexte ac-
tuel de restructuration de I'Etat, les organismes sont de plus
en plus solficités pour assumer des mandats qui vont au-dela
de leur mission premiére, banalisant du méme coup leurs
pratiques de conscientisation et de transformation sociale.

La question de ['emploi, incfuant ie recours a 'économie
sociale, est devenue un objectit central de la politique éco-
nomique et sociale du gouvernement, entrainant l'adapta-
tion d'un ensemble de structures publiques et parapubliques
a cette visée et l'utilisation des organismes cammunautaires
pour feur capacité a offrir des services complémentaires. Sur
un autre plan, la localisation est venue consacrer le virage
partenarial et I'accent mus sur la concertation de l'appareil
gouvernemental avec les organismes du milieu, en fonction
des priorités et des orientations gouvernementales.

En suscitant la participation des partenaires socio-
économiques, dont les organismes communautaires, I'Etat
reconnait le role déterminant des organismes communau-
taires dans notre sociéte. On craint toutefois qu'il s'agisse
surtout d'un réle de fournmisseurs de services.

A l'aube des années 2000, le défi majeur a relever pour le
mouvement est sans doute de parvenir a négocier les condi-
tions d'un nouveau contrat social dans lequel figureraient
bien sr la reconnaissance de I'identité communautaire et
des balises de financement des organismes, tout en obte-
nant de I'Etat qu'il s‘associe a la société civile sans céder a la
tentation de la controler.
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Les enjeux de la reconnaissance et du financement
de l'action communautaire autonome

Au cours des derniéres années, le Comité aviseur n‘a cessé
de promouvoir et de sensibiliser le gouvernement aux de-
mandes du mouvement communautaire autonome, qui ré-
clame depuis plus de dix ans une politique qui soit conforme
aux besoins et aux aspirations des organismes et des dizai-
nes de milliers de personnes rejointes par ces derniers. Ce
que le mouvement revendique globalement :

» une véritable politique gouvernementale de reconnais-
sance et de financement de l'action communautaire
autonome ;

* une politique transversale qui implique le gouverne-
ment et qui mette des balises aux relations entre I'en-
semble des ministéres et organismes parapublics et les
organismes d'action communautaire autonome ;

* une politique qui s'applique a tous sans entrainer 'uni-
formisation du mouvement communautaire auto-
nome;

* une 'politique qui protége des iniquités, dans le res-
pect des spécificités du mouvement communautaire
autonome ; '

= une politique qui reconnaisse la diversité du mouve-
ment ainsi que son histoire et I'apport des femmes dans
les organismes ;

-e une structure de liaison respectueuse du mouvemnent
communautaire autonome. '

Cette revendication s‘articule autour de trois grands axes
correspondant aux priorités du mouvement face aux.situa-
tions de précarité vécues par les organismes et a I'évoiution
de leurs rapports a I'Etat. Il s'agit de : la nature de V'action
communautaire autonome, l'autonomie des organismes et
fe financement de la mission.

i
|
i
1

La nature de l'action communautaire autonome

Les organismes d‘action communautaire autonome se défi-
nissent dans leur variété comme constituants d’un mouve-
ment social autonome d'intérét public et se reconnaissent
dans des caractéristiques qui leur sont propres. lls sont en-
gages socialement envers la population qui les a fait naitre et
le bien-étre des citoyennes et des citoyens est au cceur de
leur action quotidienne. Leurs actions visent & lutter contre
la pauvreté, la discrimination, I'appauvrissement et partici-

~ pentaune amélioration du tissu social et de la qualité de vie.

Les organismes d’action communautaire autonome sont des
milieux de participation active des citoyennes et des citoyens
engagés dans les luttes sociales et politiques pour la trans-
formation sociale, le développement durable et la promo-
tion de I'égalité entre les femmes et les hommes. Dans leur
mode de fonctionnement, les organismes se sont donné des
formes diversifiées de vie démocratique o les membres
jouent un rdle actif. C'est sur la base de ce contréle démo-
cratique par les membres que se décide la vie de 'organisme.

En mettant de I'avant la coordination de 'ensemble des ser-
vices offerts a la population, la réorganisation de I'Etat me-
nace le mouvement communautaire autonome dans sa spé-
cificité. En axant sa reconnaissance sur une vision utilitariste
des organismes, le gouvernement priverait la société de leur
capacité a innover et a créer, de leur capacité a détecter les
nouvelles réalités que vivent les populations et a explorer de
nouvelies solutions. :

Il importe donc que la politique réaffirme le role des orga-
nismes d’action communautaire autonome dans la prise en
charge des communautés locales et régionales tout en respect-
ant leur autonomie d‘action, leur identité et leur choix de
territoire d'intervention, L'action communautaire autonome
est une forme d'expression de la citoyenneté et de promo-
tion des intéréts collectifs qui participe a I'évolution sociale et
contribue activement au bien commun. C'est pourquoi sa
reconnaissance constitue aujourd’hui un enjeu de société.

12
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L'autonomie des organismes

Historiguement, les groupes d’action communautaire auto-
nome regoivent leur mandat de leurs membres issus de la
communauté et doivent leur rendre compte de leurs actions.
De tout temps, ce fonctionnement démocratique a permis
aux citoyennes et aux citoyens de reprendre en main leurs
conditions de vie et de définir les moyens d’action a privilé-
gier. C'est cette autonomie de décision et d’action qui améne
les organismes d‘action communautaire autonome a rester
a I'écoute des besoins des populations et a déceler fes nou-
velles problématiques auxquelles elles sont confrontées. Il
est donc essentiel de continuer a stimuler et encourager les
pratiques alternatives dans les multiples champs d'interven-
tion que recouvre I'action communautaire autonome.

Les pratiques développées par les organismes considérent
jes personnes dans ieur intégralité, a I'intérieur de leur envi-
ronnement, et non pas seulement a partir d'un probléeme
spécifique. Elles visent a soutenir la prise en charge des per-
sonnes par elles-mémes dans le but d'identifier des solutions
durables aux situations problématiques. Plutt que d‘appli-
quer des recettes toutes faites, ces pratiques souples et évo-
lutives permettent d'adapter les interventions aux réalités
vécues et favorisent le développement de 'autonomie a I'in-
térieur d'une démarche collective.

Pour ce faire, chaque organisme doit pouvoir déterminer i-
brement ses regles et ses normes de régie interne pour ré-
pondre de fagon adéquate a la mission, aux orientations et
aux objectifs fixés par ses membres en regard des besoins
identifiés par le milieu et dans le milieu. C’est pourquoi les
organismes se refusent a devenir les exécutants de I'Etat, de
I'entreprise privée ou de tout autre bailleur de fonds. Les
organismes jouent un role primordial dans I'identification des
besoins des communautes, dans la compréhension des nou-
velles probiématiques sociales. Pour cette raison, ils se trou-
vent souvent a I'avant-garde des politiques sociales, notam-
ment en ce qui concerne les solutions a apporter.

L'autonomie permet aux organismes communautaires auto-
nomes de conserver et de faire intervenir leur sens critique
par rapport aux priorites de I'Etat qui ces derniéres années,
on doit bien le dire, reievent plus d’une logique marchande
que sociale. L'accent mis par le gouvernement sur la sous-
traitance et la complementarité des services menace I'auto-
nomie d’action ¢t «iniervenuon des organismes, ainsi que

UN ACTEUR EVSENITIEL AU DEVELOPPEMENT DU QUEBEC -

leur approche basée sur la participation libre et volontaire
des populations qu'ils desservent.

Une véritable reconnaissance de I'autonomie des organis-
mes constitue un enjeu démocratique de taille pour la so-
ciété québécoise, qui perdrait un éiément essentiel a sa vita-
lité si les organismes étaient utilisés a des fins de rationalisa-
tion et de complémentarité.

Une mission a soutenir adéquatement

Depuis leurs origines, les organismes d'action communau-
taire autonome ont di composer ave¢ un sous-financement
chronigue et une précarité financiére. Ils subissent aujourd’hui
de trés grandes pressions pour répondre aux priorités de I'Etat
en échange d’un financement gouvernemental.

Comme le soutien gouvernemental se trouve de plus en plus

axé sur le financement par projets, les organismes se trou-

vent souvent pousses, pour survivre, 3 abandonner des vo- .
lets entiers de leur mission premiere, tels que la prévention,

la promotion, I"éducation, la détense des droits. Toutes ces

activités sont pourtant necessaires au développement des

solidarités sociales, au maintien des acquis sociaux et a |'éta-

blissement d'une pius grande justice sociale.

Les organismes d’action communautaire autonome ont tou-
jours joué un role bénéfique pour la vitalité de la démocratie
et la défense des droits collectifs. Sans financement adéquat,
cette spécificité est menacee de disparaitre. Une vraie politi-
que de reconnaissance implique nécessairement que I’Etat
participe de facon prépondérante au financement de la mis-
sion globale des organismes et de leurs regroupements, sur
une base stable, récurrente et minimalement triennale. L'auto-
nomie dans la gestion financiere représente une condition
essentielle a la mise en ceuvre et a la realisation des orienta-
tions des groupes.

Ce financement de la mission doit prendre en compte non
seulement le respect de 'autonomie d’orientations, de poli-
tiques et d’approches des organismes, mais aussi le respect
de la polyvalence et de l'approche globale qu'ils ont

‘développées. A cette fin, le financement de I'Etat doit prévoir

la conclusion d'ententes collectives de financement négo-
ciées. Il doit egalement assurer le maintien de I'accés & des
programmes de financement variés, tant nationaux que

13
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régionalisés, notamment le financement sectoriel assuré par
certains ministeres et organismes gouvernementaux.

Compte tenu du risque de nivellement des pratiques et des
liens de dépendance qui pourraient résulter d’une source
unique de financement, le financement gouvernemental
destiné a l'action communautaire autonome doit résister 3
la tentation du « guichet unique », que ce soit sur une base
nationale ou territoriale.

De plus, face aux dangers de disparités régionales et locales,
I'Etat devrait déterminer, en concertation avec les différents
secteurs du mouvement communautaire autonome, des ba-
lises nationales fournissant de grandes orientations aux mi-
nistéres et organismes gouvernementaux en matiére de re-
connaissance et de financement de I'action communautaire
autonome, tout en prenant en compte les dynamiques et
caractéristiques régionales et locales.

Une véritable reconnaissance de la nature de 'action com-
munautaire autonome et de l'autonomie des organismes.
passe par un financement public prépondérant de la mission
des groupes. Un redressement véritable de la situation ac-
tuelle de précarité et d'instabilité financiére des organismes
suppose également un accroissement substantiel de I'enve-
loppe budgétaire globale destinée a I'action communautaire
autonome, mettant I'accent sur la consolidation des program-
mes existants.

Un tel redressement devrait constituer une priorité pour le
gouvernement du Québec, s'il entend véritablement viser la
reconnaissance de 'apport du milieu communautaire au dé-
veloppement social du Québec et favoriser « la consolidation
de ses interventions et services ainsi que I'innovation dans les
approches d'intervention qui caractérisent son action ».

Les enjeux sociaux de la reconnaissance

Au dela des impacts a prévoir pour fa consolidation et le dé-
veloppemnent des organismes, la reconnaissance et le finan-
cement de I'action communautaire autonome constituent

~un enjeu de développement social qui concerne I'ensemble

de notre société.

Face au désengagement de I'Etat des services essentiels 3 la
population et aux impacts sociaux qui en ont découlé, le
mouvement communautaire autonome considére que I'Etat
se doit de réinvestir la sphére sociale afin d'assurer aux

citoyennes et aux citoyens V'accessibilité, la gratuité et I'uni-
versalité des services, lutter et contrer i‘exclusion et accroitre
son soutien aux efforts de prise en charge des communautés
et des personnes dans I'ensemble des régions du Québec.

Si les organismes d‘action communautaire jouent un réle
important auprés de la-population, 'Etat doit lui aussi jouer
son rdle dans la redistribution de fa richesse et dans la con:
solidation des acquis de la société québécoise. Le dévelop-
pement social est aussi essentiel au progrés de notre société
que la croissance économique et la saine gestion des affaires
publiques. '

Les organismes d’action communautaire autonome se sont
développés pour proposer des alternatives et favoriser la prise
en charge par les collectivités. lls se refusent aujourd’hui a
jouer un role paliiatif orienté exclusivement sur une appro-
che utilitariste. Les citoyennes et les citoyens attendent du
gouvernement qu'il investisse dans le maintien de leur qua-
lité de vie et préserve les services a la population qui ont été
mis en piace au cours des décennies.

Parallélement, pour continuer a jouer son réle, I'action com-
munautaire autonome doit étre reconnue et soutenue pour
I'entiéreté de sa mission. Son action est essentielle au renou-
vellement des forces vives de notre société. L'Etat doit soute-
nir ces initiatives collectives et ne pas se limiter a coordonner
les services selon une approche épidémiologique basée sur
des solutions apportées a la piéce a des problemes traités de
facon isolée.

Face au processus de déconcentration administrative en cours
et aux dangers d’une accentuation des disparités régionales
et locales, I'Etat doit assumer un leadership face aux orienta-
tions des ministéres en matiére de reconnaissance et d‘allo-
cation des fonds dédiés a I'action communautaire autonome.
En établissant des balises nationales, le gouvernement devra
s'assurer que la politique vienne appuyer les initiatives origi-
nales des communautés en toute équité.

Lomite aviseur de ['action communautaire autonome
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!

Critique de la proposition de politique

A la lumigre de ce qui précede, le Comité aviseur considere
qu’un changement de cap est essentief pour rétablir un équi-
libre dans les relations entre les organismes et I'Etat. Nous
analyserons donc les orientations gouvernementales propo-
sées en nous demandant si ces orientations répondent aux
attentes du mouvement, a savoir : est-ce qu'elles peuvent
contribuer a redresser la situation faite aux organismes d'ac-

tion communautaire autonome et a les aider a réaliser leur -

mission dans le respect de leurs orientations et des mandats
recus de leurs membres.

Dans cette partie du memoire du Comité aviseur, nous re-
prendrons les différents chapitres et sections de la politique
pour évaluer leur portée. Les pages qui suivent sont inspi-
rées du Guide de réflexion produit ce printemps par le Co-
mité aviseur et des différents avis émis sur les versions anté-
rieures de la proposition de politique. Cette section a aussi
été alimentée par les commentaires des participantes et par-
ticipants aux rencontres regionales de concertation
intersectoriefle organisées par le Comité aviseur et par les
analyses réalisées par les différents secteurs.

(o ETI ({40 La reconnaissance de I‘action communautaire

Objet de la politique et champ d’application
(Sections 1.1, 1.2, 1.3, 1.4)

Il est clair que la proposition datée du 5 avril 2000 ne corres-
pond pas aux engagements officiels pris par le gouvernement
du Parti québécois lors du Sommet économigue de 1996, ainsi
que lors des élections de 1998, a I'effet d'élaborer une politi-
que de reconnaissance de I'action communautaire gutonome.
On en parait encore bien €loigné, alors que le mouvement
communautaire autonome a revendique, de longue date

3« les organismes favorisent l prise en charge par les personnes et les groupes

dans la resolution de feurs difficuites et ia modification de leurs conditions de
vie Cette action nécessite I'autonomie des groupes ainst que des indvidus, mars
ne saurait en aucun €as nier W respensabdite de Pitat. » (extrait Echos du

SACAcom, decembre 1996 Recommunaation d'ensemble, 2.4, p. 3).

Pour faciiner la lecture, i« roteren oy sapantes au gocument de consuitation

youvernemental refererce: ovaress gux Gages concernees

- une politique gouvernementale de reconnaissance et de
financement de I'action communautaire autonome qui
ait pour principe directeur une définition de I'action com-
munautaire autoriome et des organismes qui référe aux
caractéristiques déterminées collectivement par le mou-
vement lors de la Rencontre nationale de 1996.

Qu'en est-il exactenent de Ia proposition a I'étude ? La pro- .
position décrit d'embiée les organismes communautaires
comme faisant partie du « tiers secteur », notion qui dans
son application référe surtout a I'économie de marché et qui
refléte bien peu la perspective de développement social que
prétend mettre de I'avant la politique. ‘

Méme si le texte gouvernemental reconnait dans une certaine
mesure les caractéristiques de |'action communautaire auto-

'nome, en s‘appuyant sur ces caractéristiques pour situer

I'enjeu de I'autonomie, la politique s'adresse au « secteur »
communautaire dans son ensemble, sous toutes ses formes.
Les caractéristiques de I'action communautaire autonome
sont présentées dans fa proposition en date du S avril, mais
elles ont été rearticulées selon une autre logique, passant
sous silence le fonctionnement démocratique qui fait pour-
tant partie intrinseque des principes de base de I‘action
communautaire autonome. La reconnaissance du mouve-
ment, porteur de changement social notamment par son role
critique et son approche de prise en charge’, est loin de
traverser la proposition et aucun engagement spécifique n'y
est associe. (Réf. Proposition de pohtique, Section 1.3.1, p.
14-15-16.)*

Le champ d'application de la politique est peu précis. Les
organismes vises par la pohitique répondraient a cing grands
critéres : « /s ont un statut @ but non lucratif : ifs poursuivent
une mission sociale qui leur est propre ; ils répondent globale-
ment qux grands principes de 'action communautaire ; ils sont
enracinés dans leur communauté et, enfin, ils entretiennent une
vie associative et démocratique. » (p. 16)

sevte aviseur de flac : : Lo saionnng
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Les « grands principes » auxquels on référe ici ne sont pas
identifiés. S'agit-il de ceux de V'action communautaire auto-
nome ? Si oui, pourguoi ne pas le dire clairement ? Et sinon,
comment peut-on attendre que des organismes répondent
a des principes non définis 7 Et qui les définjra ?

Le texte précise que les fondations et les ressources intermé-

diaires seraient exclues en principe du champ d'application.

Cependant, le « secteur » communautaire inclurait notam-
ment les fondations assimilables a des organismes commu-
nautaires qui ont une mission autre que la levée de fonds, les
organismes communautaires qui ont des projets d’écono-
mie sociale ou qui prennent des contrats a titre de ressour-
ces intermédiaires® (alors que ce type de contrat comporte
des clauses qui vont & priori & I'encontre du principe de I'auto-
nomie), les Carrefours jeunesse Emploi, etc. (p. 16)

Une fois ces désaccords exprimés, nous sommes cependant
favorables a I'exclusion de la politique des organismes sou-
mis a un cadre réglementaire, qui ne sont pas en mesure de
déterminer sur leurs propres bases leurs orientations ni leurs
approches d‘intervention. Il faudrait cependant rectifier les
catéqories citées a titre d‘exemples, les organismes de jus-
tice alternative ne constituant pas une catégorie d’organis-
mes régie par un cadre réglementaire.

C’est pourquoi :

1. Nous réitérons le caractére vital de I'adoption par
le gouvernement du Québec d'une véritable poli-
tique gouvernementale de reconnaissance -et de
financement de I'action communautaire autonome.

2. Nous demandons que la reconnaissance des
caractéristiques de I'action communautaire auto-
nome soit établie comme principe directeur de cette
politique ;

2.1 Conséquemment, nous demandons I'exclusion
du champ d’application de la politique de
I'ensemble des organismes ayant comme mission
fondamentale la levée de fonds,

2.2 Nous demandons également l'exclusion du
champ d‘application de la politique des ressources
intermédiaires, en tant que ressources mises en
place par I'Etat tirant leur mandat des établisse-
ments publics dont elles sont le prolongement.

UN ACTLEUR ESSENTIEL AU DEVELOPPEMENT DU QUEHBEC »

Le pourqnoi de la politique :
objectifs et fondements (Section 1.5)

La proposition s‘appuie sur une argumentation qui semble a

' plusieurs égards contradictoire si I'on considére les objectifs
-cités. Nous analyserons systématiquement ces objectifs et

questionnerons la logique qui les sous-tend, a partir de la
réalité des organismes d‘action communautaire autonome.

D’entrée de jeu, la politique déclare viser « essentiellement la
reconnaissance de I'apport de I'action communautaire au
développement social du Québec ». Elle aurait pour grand
objectif de valoriser « ce qui en constitue I'essence, soit la
transformation sociale, a vie démocratique, la vision globale

" des problématiques, 'enracinement dans la communauté et

Iécoute des besoins de la communauté ».

Voila un obijectif dans lequel pourraient se reconnaitre les
organismes d‘action communautaire autonome et qui de-
vrait a notre avis inspirér davantage la politique, de méme
que celui visant & « favoriser Ia prise en compté de I'approche
globale qui caractérise I'action communautaire ». lls sont mal-
heureusement trés peu pris en compte dans le reste du texte.
(p. 17-18)

En effet, la proposition a surtout par la suite une approche
utilitariste. Ainsi, on soutiendrait les organismes pour leurs
services, pour « mieux répondre aux besoins de la population
et aux nouvelles problématiques sociales, particuliérement ceux
qui apparaissent prioritaires ». 'y a 13 un enjeu démocra-
tique majeur. Qui déterminera les priorités sur lesquelles les
organismes devraient intervenir ? Et selon quels critéres ? Les
membres des organismes ne sont-ils pas les mieux placés ?
D’autre part, I'intervention selon une approche globale se
concilie mal avec une réponse a la piéce aux besoins de la
population. (9* objectif, p. 18)’

De plus, les orientations adoptées par le gouvernement ces
derniéres années sont trés présentes dans les objectifs de cette

S La mise en place de structures intermédiaires repose sur des contrats de services,
ou se trouvent définis ke « plan » d’'intervention, I'évaluation, le code de vie,
dans le cadre d'un financement A '« acte » et d'une obligation a la tanfication.
Qu'est-ce qu'une ressource intermédiaire 7 La Lot sur la santé et les services
30c1aux défimt ce type d'organisme comme étant une ressource qui est le
prolongement d‘un établissement public dans la communauté et qui dott avoir
un contrat de services avec un établissement.

« Est une ressource intermédiaire, toute ressource rattacheée a un établissement
public qui, aux fins de maintenir ou d'intégrer un usager 3 la communaute, iui
dispense par 'entremise de cette ressource des services d’hébergement et de
soutien ou d'assistance en fonction de ses besoins. » (Lo1 sur la sonte et les
services socux, ant. 302)
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politique : lutte a I'exclusion, développement de la citoyen-
neté et... développement d'une offre de services autre que
celle du réseau public. (2 objectif, p. 18) Faisant fe lien entre
ces orientations et I'arrimage projeté avec la politique de dé-
veloppement régional et de focalisation, nous nous question-
nons sur les visées réelles de fa politique gouvernementale.
Servira-t-elle @ mettre en ceuvre différentes politiques gou-
vernementales aupres du « secteur communautaire » ? Cette
perspective a de quoi inquiéter.

Par surcroit, le bilan des impacts de la politique de régionali-
" sation sur les organismes communautaires n'a pas encore

été effectué, que ce soit au gouvernement (du moins a notre
connaissance), ou au sein du mouvement communautaire
autonome. ’

C'est pourquoi nous sommes perplexes devant I'objectif qui
parle d'appliquer « les grandes balises nationales que consti-
tuent les orientations de la politique, dans le respect des dyna-
miques et des caractéristiques régionales et locales ». Des orien-
tations ne sauraient constituer des balises, mais elles doivent
servir de cadre pour I’élaboration de celles-ci. Mais nulle part
dans la politique on ne donne d'indication sur ce que seront
ces dites balises. Quelles lignes directrices les organismes gou-
vernementaux- suivront-ils : celles déterminées par les ins-
tances administratives régionales ou celles déterminées par
la politique gouvernementale ? Cela est loin d’étre clair. (3¢
objectif, p. 18)

Nous nous inquiétons tout particulierement du fait que la
politique poursuive I'objectif d’« assurer la reconnaissance et
le soutien de I‘action communautaire en cohérence avec les
grandes politiqgues du gouvernement, notamment en matiére
de développement regional et local ». (4¢ objectif, p. 17) Dans
quel sens sera dirigee cette cohérence ? 11 y a risque que cela
corresponde a un arrimage forcé a des politiques avec les-
quelles les organismes se trouveraient en désaccord.

Dans le contexte ou les politiques gouvernementales actuelles
(reforme de la sécurite du revenu, « allegements réglemen-
taires », coupures dans les services publics et réduction de
Funiversalité, ...) concourent a I'accroissement des écarts
sociaux eta l'appauvrissement de la population, nous croyons
qu'il faut absolument éviter que la reconnaissance et le sou-
tien financier des organismes d’action communautaire auto-
nome soient articuies - en coherence » avec les grandes po-
hitques du gouvernument,

UNACTEUR ESSENTIEL AU DEVELOPPEMENT DU QUEBEC »

Cela est particulierement clair pour les groupes de défense
de droits, dont le role primordial consiste a critiquer les orien-
tations gouvernementales lorsqu’elles sont jugées inéguitables
et a en surveiller I"application. Il est évident que leur finance-
ment de base ne doit en aucun cas étre alloué en cohérence
avec les politiques du gouvernement. Cela est vrai pour‘en-
semble des organismes intervenant aupres de catégories de
populations vulnérables ou face a des enjeux sociaux. Cela
est vrai également dans une autre optique : les organismes
d'action communautaire autonome se veulent dans leur es-
sence méme une alternative aux services et interventions
déployés par le réseau public et parapublic. Leur mission fon-
damentale ne saurait en aucun cas étre attachée a celle du
réseau. Nous le répétons : le gouvernement doit résister a la
tentation d'arrimer les organismes d’action communautaire
autonome aux politiques de I'Etat. La société toute entiére y
perdrait, tant sur le plan démocratique que sur le plan social.

Les objectifs relatifs aux relations que le gouvernement veut
entretenir avec le milieyw communautaire sont orientés selon
deux axes : l'instauration de conditions « favorisant l'exercice
de la relation partenariale, en particulier par le respect de I'auto-
nomie des orgarusmes (...) » et « la déterrmination des besoins
de la population et des services et interventions @ déployer
prioritairement pour y répondre ». Cela souléve d'autres enjeux.

Tout d’abord, on peut questionner 'inscription de ‘autono-
mie dans I'exercice de la relation partenariale... Ces deux
notions auraient pu étre traitees dans des objectifs distincts,
ce qui aurait évité bien des ambiguités et des interprétations :
les organismes seront-ils plus respectés dans leur autonomie
lorsqu‘ils accepteront de s‘inscrire dans une relation
partenariale ?! La définition de I'autonomie présentée dans
cet objectif nous parait une bonne base de départ, en ce que
I'on y traite du respect de « I'autonomie des organismes @
deterrmner leur mission, leurs onentations, leurs modes et ap-
proches d'intervention et leurs modes de gestion ». (5¢ objectif,

p.17)

Mais c'est le cadre partenanal balisant ce respect qui pose
probleme. Les organismes d'action communautaire auto-
nome ne se volent pas a priort comme des partenaires de
IEtat. On a vu qu'it se refusent a toute forme d'arrimage
forcé aux politiques gouvernementales. Iis se refusent égale-
ment a tout partenariat force, qui serait en soi un contre-
sens. Nous y reviendrons lorsque nous traiterons du chapitre
portant sur la relation partenanale.
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Face a I'objectif visant a « favoriser la prise en compte de I'exper-
tise et des diagnostics posés par les organismes communau-
taires dans la détermination des besoins... », I'on peut craindre
I'utilisation des groupes pour cautionner I'identification des
services prioritaires a donner a la population. Et que la poli-
tique gouvernementale serve a mettre en place une offre
intégrée de services de la part du réseau public incluant les
milieux communautaires autonomes. (6° objectif, p. 17)

A ce propos, a I'encontre du courant néolibéral qui prédo-
mine actuellement, nous réitérons la position prise par le
mouvement communautaire autonome en 1998 : « Nous
affirmons que I'Etat québécois se dait de maintenir un réseau
de services publics universels et gratuits ajustés aux réalités
spécifiques des hommes et des femmes, permettant dassu-
rer aux citoyennes et aux citoyens l'accessibilité dans toutes
les régions du Québec »*.

Les orientations relatives au soutien gouvernemental s arti-
culent autour de la méme préoccupation gouvernementale :
assurer la réponse aux besoins de la population en évolu-
tion, « particuliérement ceux qui apparaissent prioritaires ».
(7 et 9° objectifs, p. 17-18) Nous reposons notre question :
prioritaires aux yeux de qui 7 Par définition, les organismes
d’action communautaire autonome déterminent eux-mémes
leurs priorités d'action. lls veillent a identifier avec les mem-
bres de leur association les activités qu'ils doivent mettre de
I'avant, et cela sur la base de la connaissance qu'ils ont déve-
loppée des problématiques sociales présentes sur leur terri-
toire ou dans leur domaine d‘intervention. li nous semble
que les obijectifs traitant de I'identification des besoins de fa
population entrent dans les faits en contradiction avec les
objectifs mettant de I'avant le respect de la vision globale
des organismes et de leur approche globale de la personne,
et encore davantage avec I'objectif visant le respect de leur
autonomie.

Enfin, un dernier objectif vise a « développer une connais- .

sance plus approfondie de I'action communautaire. .. ». C'est
louable. Il aurait été cependant pertinent que soit affirmée
dans la politique gouvernementale la nécessité d‘associer les
représentantes et représentants des organismes a la déter-
mination des orientations les concernant. La proposition
entretient un certain flou existentiel sur cette question.

6 Echos du Comité aviseur. Déclaration des organismes, juin 1998, p. 1

)

i

Un examen systématique des différents objectifs nous améne
a soulever une question fondamentale face a la proposition
de politique : I'intention du gouvernement du Parti québé-
cois est-elle de reconnaitre véritablement I‘autonomie des
drganismes dans le respect de leur mission, de leurs orienta-
tions, de leurs modes et approches d'intervention et de leurs
modes de gestion ? Ou cette intention est-elie de les arrimer
a [‘offre de services du réseau public ? Cela ne peut pas étre
I'un et l'autre a la fois.

Ces objectifs doivent bien sir étre mis en relation avec les
fondements de la politique, qui sont présentés a partir de
trois grands axes situant I'action communautaire comme :
outil de développement de Ia citoyenneté, partenaire du dé-
veloppement et réseau d‘interventions et de services. Mal-
heureusement, le reste du texte de la proposition est axé par
la suite sur I'offre de services. On évacue ainsi la dimension
critique de la citoyenneté qui vise la transformation sociale
et s'appuie notamment sur des valeurs de justice sociale, de
solidarité et d’égalité entre les hommes et les femmes.

~ Si Iaction communautaire autonome se veut un outil de

développement de la citoyenneté, elle est surtout, a ce titre,
citoyenneté critique, pratiques de conscientisation, implica-
tion dans un changement social et appropriation collective
par les citoyennes et les citoyens de plus de pouvoir sur leur
vie et leur environnement. La question du partenariat et de
la mise en place d’un réseau de services nous parait d’un
autre ordre : cela ne reléve pas des finalités, comme le déve-
loppement de la citoyenneté, mais bien des moyens. (p. 18-
19-20)

o

Le gouvernement envisage de diffuser une déclaration de
reconnaissance de « I'apport de I'action communautaire au
développement du Québec » [a noter ici que I'on ne parle pas
uniquement de développernent sacial]. De plus, on entend
« procéder d la nomination d’un ou une ministre responsable
de I'Action communautaire ». (p. 20-21) Rappelons que cette
responsabilité visait, il y a encore un an et demi, I'action com-
munautaire autonome.

Coup d’ceil sur les engagements
gouvernementaux
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De notre point de vue, quelle que soit la responsabilité confiée
au ministre chargé du dossier, 'enjeu du respect des orga-
nismes inclut la reconnaissance du fait qu'ils doivent rester
maitres d'ceuvre a l'intérieur de ce vaste champ de participa-
tion sociale. L'action communautaire autonome n'est pas un
vain mot : nous continuons de revendiquer une politique qui
vienne reconnaitre et supporter la philosophie d'intervention
qui Ianime.

(& ETeI1i - Comment reconnaitre I'action communautaire

L’ensemble du chapitre 2 de la proposition gouvernemen-
tale, qui porte a la fois sur la reconnaissance et le soutien de
I'action communautaire, inscrit d’embiée fes relations entre
I’Etat et les milieux communautaires dans un cadre
partenarial, en plus de lier la reconnaissance des groupes a
la réponse aux besoins de la population, comme on I'a vu
dans le chapitre 1.

La notion de partenariat (Sections 2.1 et 2.2)

Par sa proposition de politique, le gouvernement sollicite I'ex-.
pertise des organismes afin de procéder a l'identification des
priorités auxquelles répondre. La proposition considére
d'ailleurs les modes d‘interventions et les pratiques des or-
ganismes « comme autant d'options pour répondre
adéquatement aux besoins de la population ». On entend
favoriser la participation des groupes aux lieux d'influence
initiés par I'Etat visant « & cerner les besoins de la population
et a convenir des priorités ».

Le cadre de reconnaissance proposé serait ainsi clairement
lié a la réponse aux besoins prioritaires de la population, et
cela a l'intérieur d'un rapport partenarial avec I'Etat. Cette
« offre de partenariat globale » a I'approche utilitariste, qui
valorise dans les faits surtout V'offre de services venant des
milieux communautaires, suscite des inquiétudes. Elle tient
peu compte de la nature de {'action communautaire auto-
nome, qui implique notamment de faire fa critique de I'im-
pact des politiques gouvernementales.

Rappelons ce que le mouvement revendique a ce sujet :

- la liberte de participation des organismes aux concerta-
tions, partenarnat et consultations initiés par I'Etat ou
d‘outres acteurs ;

- que le financement des organismes ne soit pas condi-
tionnel a ces participations. '

L'offre de partenariat globale est balisée entre autres par I'ob-
jectif suivant : « Permettre aux organismes communautaires de

:  Jouer le réle de partenaires & part entiére de I'Etat par l'instau-

ration des conditions favorisant I'exercice de la relation
partenariale et en particulier, par le respect de I'autonomie des
organismes a déterminer leur mission, leurs orientations, leurs
modes et leurs approches d’intervention ainsi que feurs modes
de gestion ». (p. 17) Mais la reconnaissance proposée inscri-
rait d’emblée les organismes dans un-cadre partenarial, sans
tenir compte de la diversité des pratiques et des rapports a
I'Etat. De méme, nous relevons avec étonnement l'interpré-
tation de I"évolution du mouvement vers le partenariat ef-
fectuée dans I'historique présenté au chapitre 1 de la Propo-
sition sous le titre « Quelques étapes de 1'évolution de I'ac-
tion communautaire ». (p. 12-13) Soulignons que fe bilan
des relations entre les groupes et I'Etat est lui aussi orienté
selon la méme approche. (p. 24-25)

Il nous faut donc clarifier que I'établissement d’un partena-
riat est fonction des convergences d‘intéréts et d’objectifs
sur un enjeu donne, ou encore de projets mis en commun.
Le fait d'établir une relation de type partenarial, avec qui
que ce soit, releve de I'imtiative de chacun, et si certains
organismes s'inscrivent dans ce type de rapport avec I'ftat,
ce n'est pas le cas de tous.

Drautre part, la proposition balise les liens avec les ministé-
res bailleurs de fonds en s‘appuyant sur I‘accréditation et la
notion de ministére « partenaire ». (p. 33-34) Nous consta-
tons que la notion de partenaire n’est pas claire dans la pro-
position. Un bailleur de fonds n’est pas en soi un partenaire.
De plus, it parait difficile de parler de correspondance entre
la mission d’un ministére « partenaire » et ta mission des or-
ganismes qui jouent un role critique face aux politiques de
ce méme ministére. Qu'entend-on par mission 7 Veut-on
parler du champ d'intervention ?

Le texte du document de consultation affirme également que
I'offre de partenariat s'inscrit « dans une dynamique de
participation libre et volontaire et ne conditionne pas |'acces
au soutien des organismes et regroupements ». On y dit aussi
gue « I'engagement gouvernemental de soutenir I'action
communautaire n'est pas lié a la participation des organismes

19



i

i

i

£

e

MMA. Conilé suiscan

CONCERNANI LA PROPOSIIION DE POLINIQUE « Lt MiILIEY COMMUNAUIALRE UN ACIEUR ESSENTIEL AU DEVELOPPEMENT DU QUEBEC »

communautaires aux lieux de partenariat (...) ». (Sections
2.2et2.4,p. 25et28)

Mais il nous apparait que les références nombreuses aux
priorités de I'Etat et & 'accent mis sur la nécessité « d'assurer
la réponse la plus adéquate aux ‘besoins des citoyennes et
des citoyens » viennent contredire & plusieurs égards ces affir-
mations quant a ce qui guidera le soutien financier gouver-
nemental.

Nous relevons le fait que I'offre partenariale ouvre notam-
ment des portes aux organismes désireux de s‘inscrire dans
les lieux d'influence initiés par IEtat, en tant que « parte-
naires essentiels » lors de la planification et de la mise en
ceuvre des politiques gouvernementales. (p. 26) Plusieurs si-
gnaux d‘alarme sont cependant lancés par des organismes
qui constatent que leurs énergies sont déja trés sollicitées
pour peu de résultats, au détriment parfois de leur mandat
aupres des populations. ‘

’m Coup d'ceil sur les engagements
\ &Y} gouvernementaux
Les engagements associés a cette offre (p. 26) soulévent a
eux seuls.un certain nombre de questionnements : on dit
vouloir considérer les organismes communautaires comme
des partenaires essentiels des politiques de développement
social et économique (on ne parle plus ici seulement de dé-
veloppement social), on entend favoriser leur participation
dans les forums, lieux et événements « ayant une influence
sur les politiques sociales et économiques » et « visant, entre
autres, a cerner les besoins de la population et G convenir des
priorités » (a noter que l'on parle ici des priorités au sens trés
large : on est loin de l'action communautaire autonome).
D'autre part, on convierait les organismes, par I‘entremise
du Comité aviseur, a une « consultation annuelle sur les enjeux
globaux découlant des orientations gouvernementales... ».

Ce qui est questionnant dans ces engagements, ce n’est pas
I‘ouverture aux avis des milieux communautaires, c'est le
temps réquisitionné auprés des groupes, a la grandeur des
régions du Québec, pour tenter d'influencer les priorités
gouvernementales dans les trés vastes domaines du déve-
loppement social et économique. Encore 13, on est rendu
tres loin de I'action communautaire autonome et de son role
de prise en charge des communautés. Tout cela nous semble

relever d’un autre ordre de préoccupations : en fait, cela -
semble s'inscrire en droite figne dans la.mise en ceuvre des
différentes politiques gouvernementales existantes.

Les autres engagements de cette section référent a une né-

- cessaire réflexion sur les enjeux du partenariat : nous croyons

que cette réflexion devrait associer les différentes parties con-
cernées et non les seuls acteurs gouvernementaux, et qu'elle
devrait porter tant sur les conditions du partenariat que sur

" les conditions de la reconnaissance en dehors du cadre

partenarial. Le gouvernement s'engagerait égalément a in-
terpeller « I'ensemble de la société civile dont les différents
bailleurs de fonds privés et publics... ». Cela référe a I'asso-
ciation des bailleurs de fonds privés a la mise en ceuvre de la
politique gouvernementale : nous sommes trés mal a l'aise
avec cette perspective. Nous y reviendrons dans la section
concernant les mesures de soutien financier.

L'enjeu, en ce qui concerne cette offre de partenariat venant
du gouvernement, consiste & obtenir la reconnaissance et le
soutien financier des modes d’intervention librement et
démocratiquement choisis par les organismes, quels que
soient leurs rapports a I'Etat.

C'est pourquoi :

3. Nous demandons que la politique gouvernemen-
tale reconnaisse les modes d‘intervention librement
et démocratiquement choisis par les organismes,
quels que soient leurs rapports a I'Etat.

Le respect de l'autonomie (Section 2.3)

Le respect de I'autonomie des organismes est circonscrit dans

. une section spécifique, ol Ion situe d'ailleurs cette dimension

comme devant étre le fondement de la relation de partenariat.
Notre critique majeure a cet égard est la suivante : on recon-
nait en principe I'autonomie des organismes, mais sans que

- cela traverse {a politique.

Rappelons ce que le mouvement revendique sur ce sujet :

- que la politique affirme le principe de 'autonomie des
organismes comme devant quider l'intervention de I'Etat
d leur égard ;

- que lg politique reconnaisse que chaque organisme
détermine librement ses régles et normes de régie interne,
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en conformité avec sa mission, ses orientations et les
objectifs qu'il se donne en regard des besoins identifiés
par le milieu ; : '

- que la politique reconnaisse que I'organisme n’est pas un
exécutant des mandats recus de I’Etat et qu'il évalue lui-
méme sa mission et ses orientations et s‘assure de la
cohérence entre celles-ci et ses pratiques ; ...

Nous reconnaissons que, sur le plan des principes, fa propo-
sition tombe juste : fe respect de I'autonomie et de ses fon-
dements se trouverait reconnu a I'intérieur du 5¢ objectif de
la politique, qui traite des relations que le gouvernement veut
entretenir avec le milieu communautaire. (Section 1.5, p. 17)

Le texte de la proposition admet « que la communauté elle-
méme structure la réponse a certains de ses besoins par I'in-
termédiaire des organismes communautaires.... ». De plus,
on mentionne un peu plus loin que le financement de base
s'est avéré concluant, dans certaines régies, comme mesure
permettant de reconnaitre 'autonomie de I'action commu-
nautaire. (Section 2.4.2, p. 31)

Plus t6t dans le texte, la proposition s’appuie sur les caracté-
ristiques de I'action communautaire autonome pour camper
les exigences posées par I'autonomie aux organismes qui s’en
réclament. On tend cependant a réduire ainsi I'action com-
munautaire autonome a un simple enjeu d‘autonomie pour
les organismes, banalisant le mouvement social qui se défi-
nit a partir de ces caractéristiques et de la philosophie d‘in-
tervention qu‘elles sous-tendent. (Section 1.3, p. 14)

Et pourtant nous doutons. Sur quoi nous basons-nous ? Sur
le fait que e respect de 'autonomie ne traverse en rien la
suite de la proposition de politique gouvernementale. Parce
gue, on a pu le voir dans la pratique avec I'article 335’ de la
Loi sur la santé et les services sociaux, le respect de I'autono-
mie ne signifie rien s'il ne devient pas une balise nationale

7 L'artxcle 335 de la Lot sur fa sante et les services sociaux se lit comme sutt : « Un
organisme communautaire Qur fecoit une subvention en vertu du présent titre
définit librement ses orientations, ses politiques et ses approches » (L.R.Q.,
chapitre 4.2). Le mouvement communautaire de ce secteur a mantes fois
denonce que cet article se trouve invalidé par d'autres dispositions de la méme
Lo, notamment celle qui stipule que ia régte regionale a parrni ses objets de
responsabilités « (...) de plamifier, d’orgamiser, de mettre en ceuvre et d’évaluer,
dans 2 region, les programmes de sante et de services soclaux élabores par le
ministre ». Elle 8 aussi pout objets : « 5° d‘assurer la coordination des activites
medicales (...) ansi que des activites des etablissements, des orgonismes
communautaires, . - (LR.Q., chapitre 4.2, art. 340). Ces autres dispositions
permettent aux reqies e s enQer en juges de ce gue peuvent et ne peuvent pas
fasre les organismes Uans 0 cadee Qe « jeur » MISION
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que I'ensemble des ministéres et organismes gouvernemen-
taux concernés seront tenus d'appliquer. Or, et c'est la une
de ses grandes faiblesses, la proposition de politique n’iden-
tifie formellement aucune balise.

De plus, d'autres dispositions viennent porter atteinte a ce

“méme principe de respect de 'autonomie : la systématisa-

tion de la reddition de comptes et 'application de \'appro-
che de I'évaluation par résultats aux organismes communau-
taires, qui ne font pourtant pas partie du réseau public et
qui, & ce titre, ne sauraient étre liés aux mémes exigences
d'efficience.

&

Le gouvernement reverrait ses pratiques pour assurer le
respect de l'autonomie. Il s’'engagerait a « examiner et
harmoniser ses pratiques pour assurer le respect de I'autonomie
des organismes communautaires G déterminer leur mission, leurs
orientations, leurs modes et approches d’intervention et leurs
modes de gestion ». (p. 28)

Coup d’ceil sur les engagements
gouvernementaux

C'est la un début d’engagement sur lequel les organismes
pourraient s'appuyer face aux menaces d'ingérence dans leurs
pratiques et dans leur régie interne. Ii reste & évaluer si les
conditions se trouvent réunies pour assurer le respect de
I'autonomie des organismes. Cela dans le contexte ol les
incitations a la complémentarité des interventions et des ser-
vices avec le réseau public se font de plus en plus pressantes
au détriment du développement de pratiques alternatives.

Par ailleurs, le respect de I'autonomie ne se trouve pas pris
en compte de fagon systématique dans les orientations sur
le financement, si I'on considére par exemple les sept princi-
pes énoncés en matiere de soutien financier. Ces derniers
constitueraient, si notre lecture est juste, les véritables bali-
ses qui guideraient la politique gouvernementale en cette
matiere, bien plus que les « modalités » que I'on parle d'éta-
blir par la suite. Le respect de I'autonomie des organismes
n'y est nullement considéré. (Section 2.4.1, p. 30)

Voila pourquoi nous soulevons cette autre question : Le
gouvernement déclare vouloir respecter I'autonomie des
organismes. Dans quelle mesure soutiendra-t-il leurs diffé-
rentes pratiques ?
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A cet égard, I'enjeu pour fe mouvement communautaire auto-

nome est tres clair : il s'agit de contrer la complémentarité
forcée. Les organismes doivent pouvoir décider librement de

leurs mandats, orientations, priorités, modes et approches d'in-
tervention, modes de gestion, etc., et étre respectés dans la
mise en ceuvre de ceux-Ci, sans que cela ne soit contrecarré
par quelque cadre ou entente de financement que ce soit.

C'est pourguoi :

4. Nous demandons que le respect de I'autonomie des
organismes traverse |'ensemble de la politique gou-
vernementale et qu'il fasse partie des balises natio-
nales qui guideront la mise en ceuvre de la politique.

Les mesures de soutien financier
(Section 2.4, jusqu‘a 2.4.4)

Le document de consuitation contient des énoncés de prin-
cipe intéressants, mais fimités sur le financement de base,
qui ne remettent pas en question la diversité des types de
soutien financier qui existent présentement et ne présentent
pas a priori de caractére contraignant pour les différents mi-
nistéres et organismes gouvernementaux concernés,

Rappelons ce que le mouvement revendique sur ce sujet :

- que la politique reconnaisse le principe d’un financement
public, stable, adéquat, récurrent et minimalement
triennal, en appui a la reconnaissance de la mission globale
des organismes d’action communautaire gutonome ;

- que la politique prévoie un accroissement substantiel et
une indexation réguliére de I'enveloppe globale dédiée o
I'action communautaire autonome (...) ;

- que le financement de I'état soutienne I'autonomie des
organismes et participe de facon prépondérante au finan-
cement de leur mission globale ;

- que le financement public contribue G assurer le finance- -

ment de base des organismes d‘action communautaire
autonome au moyen d'ententes de financement (...) ;

- que o politique mette de I'avant I'obligation pour tous
les ministéres de dégager des enveloppes pour le finance-
ment de base des organismes d‘action communautaire

autonome {...) ;

UN ACHTEUK ESAENTIEL AU DEVEIOPPEMEN] DU QUEBEC =

- Qqu'elle vise & assurer le financement de base des orga-
nismes tout en évitant de les diriger vers un guichet unigue.

En principe, la proposition étendrait le financement de base
a tous les ministéres et généraliserait le financement triennal.
Dans les faits, la proposition inclut des énoncés de principe
en faveur du financement de base qui pourraient constituer
des avancées, si le financement en appui a la mission avait
un caractére prépondérant face aux autres modes de finan-
cement (soutien ponctuel, projets, etc.). Ce n’est pas le cas
et cela invalide a proprement parier le caractére potentielle-
ment intéressant de certains engagements.

Par contre, le gouvernement se ferait un devoir d’accorder
son soutien a « la réponse la plus adéquate possible » aux
besoins de la population, tout en favorisant « le développe-
ment de pratiques de concertation et de gestion régionales
et locales ». (p. 28) Ce lien, qui a été établi par les objectifs,
on |'a vu, apparait ici plus exigeant encore. Et dans quel but
parie-t-on de soutenir des pratiques de gestion ?

Avant d'aller plus avant, |a proposition fait intervenir un bilan
du soutien financier gouvernemental (p. 28-29) que nous ne

- commenterons pas en détail mais qui nous apparait cepen-

dant contestable & plusieurs égards. Ne serait-ce que par la
provenance des sommes comptabilisées. On y met sur le
méme pied les subventions allouées aux organismes sur une
base-annuelle par fe gouvernément, a méme les budgets des
ministéres, et un fonds non récurrent comme le Fonds de
lutte & la pauvreté, dont les sommes sont allouées non pas
aux organismes mais pour le développement de
I'employabilité des personnes et dont I'existence a été pro-
longée de justesse ce printemps pour une autre année. De
plus, on passe sous silence le fait qu’une bonne partie de ces
sommes est issue de la réallocation aux organismes commu-
nautaires des sommes récupérées a la suite des coupures ef-
fectuées dans le réseau public. Par surcroit, il est clair que
certains des investissements identifiés concernent ce qu'il est
convenu d'appeler des « ressources intermédiaires » mises
sur pied par le gouvernement pour assumer les mandats qu!il
a lui-méme définis. Le bilan financier nous apparait donc
faussé en ce qu'il surestime les sommes réellement investies
en action communautaire par le gouvernement du Québec.
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Ce bilan financier est suivi de certaines considérations sur la

réalité financiére des organismes, puis de I'énoncé des en-
jeux posés entre autres par la multiplication des organismes
communautaires. On y indique trés clairement que « les orien-
tations ne peuvent impliquer I'octroi d’un soutien financier
a tous les organismes communautaires existants ou a venir »,
référant aux-« paliers régionaux et locaux » pour dégager
des priorités. (p. 30) Cette affirmation suscite bien des in-
quiétudes au sein des organismes. Entend-on remettre en
cause les acquis arrachés de haute lutte par certains milieux
qui, pauvres hier encore, sont parvenus a faire reconnaitre la
valeur de leur intervention et a négocier des cadres de re-
connaissance ? Un tel rebrassage de cartes n‘apparait pas la
solution a un probiéme auquel I’Etat a lui-méme largement
contribué, en développant une variété d’organismes selon
les besoins pointus ciblés par ses priorités. Il nous faut rappe-
ler que dans plusieurs domaines, les ministéres et les régies
régionales ont notamment privilégié la création de nouveaux
organismes ou de nouvelles structures de concertation, dont
certains mis en place directement par I'Etat.

Par ailleurs, le gouvernement favoriserait la participation des
autres bailleurs de fonds privés et publics dans la consolida-
tion des organismes communautaires. Nous réitérons notre
objection a l'inclusion du financement privé dans la proposi-
tion de politique gouvernementale. L'Etat entend-il contri-
buer a privatiser le financement des organisations qui luttent
pour une plus grande justice sociale et la réduction des écarts ?
Il nous semble que le respect de I'autonomie doit aussi passer
par le respect des structures de financement des organismes.

Dans le méme esprit, la politique inciterait les organismes a
I'autofinancement, avec I'objectif qu'ils soient soutenus par
des fonds autres que publics. En dépit du fait que le texte de
la proposition prenne en compte diverses sources de soutien
financier, incluant la participation bénévole de Citoyens et
de citoyennes, il faut relever que les ministéres ou organis-
mes gouvernementaux pourront s'appuyer sur le principe
de I'autofinancement ainsi posé pour durcir les exigences.
Or, les réalités sont tres diverses d'un secteur a l'autre. De
plus, on note depuis quelques années une prolifération de
campagnes de levées de fonds organisées pour les fins du
financement de services autrefois assumeés par I'Etat. Le « mar-
che » de l'autofinancerent se trouve ainsi saturé par les fon-
dations mises sur pied dans la foulée des restrictions budge-
taires imposees cux tabhssements du réseau public. (p. 31)

I

UN-ACTEUR ESSENTIEL AU DEVELOPPEMENT DU QUEBEC =

En plus des frais généraux et des frais salariaux, la proposi-
tion prévoit que la défense collective des droits et I'‘éduca-
tion aux droits feraient partie des codts admissibles dans le
financement de base, de méme que la vie associative, les .
activités de concertation et de représentation ainsi que le
soutien et 'encadrement de I'action bénévole. (Réf. p. 32)
Nous constatons que, au dela de '« offre de services », la
proposition avance ainsi une forme de reconnaissance des
interventions et des pratiques reliées a I'action d’un orga-
nisme. Le tableau semble cependant incomplet : il manque
des dimensions importantes, notamment les pratiques de
conscientisation telle que I'éducation populaire qui est com-
pletement absente de la proposition. Nous avons déja indi-
qué que cette approche engiobante pourrait constituer une
avancée intéressante. Cela dans la mesure ot un finance-
ment adéquat serait alloué par I'Etat au fonctionnement des
organismes, sans pour autant empécher ceux-ci de dévelop-
per des activités ou projets specifiques reliés a leur mission.

Drautre part, on établirait des critéres d‘acces au financement
de base : statul d'organisme a but non lucratif ; faire preuve
d'un fonctionnement démocratique ; étre enraciné dans la
communauté (...) ; avoir une finalité sociale ; répondre glo-
balement aux « grands principes » de 'action communau-
taire. (p. 34) La gquestion se pose a nouveau : quels sont ces
grands principes ? Ces cniteres, trés larges, pourraient étre
resserrés si lI'on partait des caractéristiques de I'action com-
munautaire autonome, et s I'on référait par exemple aux
notions de prise en charge, de transtormation sociale.

@

Le gouvernement s’engagerait a « consacrer une portion im-
portante du soutien financier global qu'il octroie aux orga-
nismes communautaires sous fa forme d’une participation
au financement de base ». Il ne s‘engagerait cependant pas
a donner un caractére prepondérant au financement de base
comme mode de financement : c’est ce que nous lui repro-
chons principalement. Le texte précise que fa participation
au financement de base constituerait une balise pour tous
les ministeres, méme si « le niveau de participation est sus-
ceptible de varier d'un ministére a I'autre »_ (p. 31 et 35)

Coup d'ceil sur les engagements
gouvernementaux

Il est a noter que le gouvernement s'engagerait a ce que
solent negoQies avec le milieu communautaire les parametres
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en matiere de défense collective des droits & prendre en
compte dans le financement de base de Ia mission ou dans
les interventions spécifiques des organismes. (p. 33)

Par ailleurs, aucun engagement financier n'est associé i la
politique, méme si, au chapitre de la mise en ceuvre, la pro-
position indique que « la généralisation de la participation au
financement de base de méme que les autres mesures de
soutien vont (...) nécessiter des fonds additionnels ». Cela ne
semble guére compromettant et n’est accompagné d'aucun
engagement lié a un échéancier précis. Une politique d'une
tefle ampleur sans engagements financiers correspondants
ressemble a une coquille vide habiliée de bonnes intentions.

L'enjeu est ici limpide : les organismes attendent de la part
du gouvernement du Québec des engagements financiers
substantiels, afin que soit enfin privilégié le financement de
base comme mode de financement et que soit renversée la
tendance lourde du financement par projet. La proposition
ne va pas assez loin dans cette direction.

C’est pourquoi :

5. Nous demandons que le gouvernement s‘engage a
donner un caractére prépondérant au financement
de base de la mission des organismes, sans oublier
le financement pour des activités spécifiques liées
a la mission. ‘

6. Nous demandons que soit retirée de la politique la
référence a tout objectif d'autofinancement qui
pourrait étre imposé par I'un ou l'autre bailleur de
fonds comme condition préalable a I'accés au finan-
cement gouvernemental.

6.1 Conséquemment, nous demandons que soit
retiré de la proposition le réle des partenaires et
bailleurs de fonds privés dans la consolidation des
organismes communautaires,

7. Nous demandons que la reconnaissance de I'action
communautaire autonome soit associée a des enga-
gements financiers spécifiques prévus par la poli-
tique gouvernementaie,

7.1 Nous demandons que ces engagements prévoient
une hausse substantielle de I'enveloppe budgétaire
de I'action communautaire autonome des 2001.

Le financement des regroupements
(Section 2.4.5)

Par cette proposition de politique, 'Etat participerait au fi-
nancement de.base des regroupements, mais en mettant un
accent particulier sur les cotisations des organismes.

Rappelons a cet égard ce que revendique le mouvement :

- que la politique reconnaisse le principe de la reconnais-
sonce des structures autonomes de représentation et de
concertation mises sur pied par les milieux communau-
taire autonomes, tant sur le plan local, régional, natio-
nal, international, ‘que sectoriel, intersectoriel ou
multisectoriel. Cette reconnaissance doit s‘appuyer sur le
respect de leur autonomie, de leur identité, de leurs orien-
tations et de leur fonctionnement ;

- que la politique établisse la nécessité de I'attribution d‘un
soutien financier de base de I’Etat aux structures autono-
mes de représentation et de concertation dont se sont
dotés les organismes d‘action communautaire autonome.

Nous devons souligner que la proposition semble prendre
en compte I'ensemble de la mission des regroupements, de
divers niveaux, tant comme instances de concertation et de
représentation politique, que dans leur role de recherche, de
formation, d‘analyse, de défense collective des droits, de pro-
tection de la qualité des services et de I'intervention de leurs
membres. Cela devrait étre a priori favorable a I'établisse-
ment d‘un financement adéquat. (p. 35-36)

&

Le gouvernement s'engagerait a ce que les ministéres et or-
ganismes gouvernementaux participent au financement de
base des regroupements. Il s'attend cependant & ce que les
regroupements ayant accés a un financement de base « com-
pletent une partie de celui-Ci par le biais des cotisations d‘ad-
hésion de leurs organismes membres ». Il s'engagerait a cet
égard a ce que ces cotisations puissent étre prises en consi-
dération dans le financement de base des organismes. (p. 36)

Coup d'il sur les engagements
gouvernementaux

Tout en reconnaissant I'importance des cotisations dans la
vie démocratique d’un regroupement, nous ne croyons pas
que I‘on puisse s'attendre a ce que le financement de I'en-
semble des regroupements s'appuie sur les cotisations de
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leurs organismes membres, aux revenus trop souvent pré-
caires. Par surcroit, cette approche est difficile d‘application
pour les organismes adhérant a plusieurs structures de con-
certation, de divers niveaux. Il est & noter que le phénomene
du réseautage, caractéristique des milieux communautaires,
a été amplifié par le courant de fa régionalisation et de la
localisation.

Nous relevons également le fait que la proposition reconnai-

trait spécifiquement le réle des regroupements en matiére de
formation et que le gouvernement s’engagerait a les soute-
nir pour qu'ils puissent répondre aux besains de formation
de leurs membres. Cependant, on ferait du Comité sectoriel
sur l'action communautaire et I'économie sociale un interlo-
cuteur privilégi€, alors que ce comité ne constitue pas une
structure autonome de représentation des milieux commu-
nautaires. Cela est fort questionnant. Il sera ici trés impor-
tant de préciser I'approche selon laquelle serait effectuée
Videntification des besoins, et pour quelles fins. (p. 41-42)

L'enjeu pour le mouvement est le suivant : obtenir une
reconnaissance et un financement de base adéquats pour les
regroupements en appui a la totalité de leurs réles.

C’est pourquoi :

8. Nous demandons que les regroupements soient
reconnus et soutenus financiérement, de fagon adé-
quate, pour la totalité de leurs roles,

La reddition de comptes et |'évaluation
par résultats (Section 2.5)

Un des aspects tres inquiétants de cette proposition est
Iintention gouvernementale de systématiser le principe de
la reddition de comptes des organismes et d’appliquer aux
milieux communautaires I'approche de I'évaluation par
resultats.

Rappeions que le mouvement revendique que :

les organismes evaluent eux-mémes leur mission et leurs
orientations ¢t s'assurent periodiquement de la cohérence
entre celles-i et leurs pratiques.

Les organismes d'action communautaire autonome sont en
pratique d'accora aver - ‘ait e devoir rendre compte rigou-

reusement des so:rmrer ogec ge leurs bailleurs de tonds. ils

UN ACTEUR EVSENIIEL AU DEVELOPPEMENT DU QUEBEC -

sont cependant préoccupés face au risque que, derriére la
simplification apparente, ne se profilent des dispositions équi-
valant a de I'ingérence dans la vie interne des organismes.
La reddition de comptes, telle que présentée dans la proposi-
tion, ouvre la porte a I'ingérence lorsque toute personne sem-
ble pouvaoir s’enquérir de la « conformité » des activités des
organismes avec leur mission. A notre avis, cette vérification
releve de I'évaluation et elle doit rester du ressort des orga-
nismes. {p. 37-38)

De plus, I'on prévoit aussi implanter {évaluation par résul-
tats, en indiquant cependant que « la démarche gouverne-
mentale doit, dans toute la mesure du possible, s‘inspirer du
modele participatif développé par le Comité ministériel de
I'évaluation pour les organismes communautaires du secteur
de la santé et des services sociaux ».

Si nous croyons que I'évaluation doit étre participative, ce
n‘est cependant pas dans n'importe quel cadre, ni dans n'im-
porte quelles conditions. En fait, nous nous inquiétons de ce
que l'on tente d'imposer aux milieux communautaires auto-
nomes une approche qui ne correspond ni a leurs valeurs, ni
a leur fonctionnement. L'approche des organismes, nous
Iavons dit, est d’abord axée sur le processus, difficilement
mesurable, et non sur les résultats directs obtenus.

Les dispositions concernant la reddition de comptes et I'éva-
luation par résultats viennent, selon nous, porter atteinte a

- l'autonomie que pretend vouloir respecter la politique. Les

organismes d'action communautaire autonome ne font pas
partie du réseau public, n‘entendent pas y étre arrimés et ne
sauraient étre liés aux mémes exigences sur le plan de la ges-
tion que celles imposees, par exemple, aux ministéres et or-
ganismes gouvernementaux par la Loi sur I'administration
publique adoptée tout récemment par le Gouvernement du
Québec. Nous sommes préts a rendre des comptes, au méme
titre que n'importe quel organisme recevant du financement
de I'Etat. Ni plus, ni moins.

Il nous apparait fort important qu'il soit stipulé dans la poli-
tique que l'organisme doit demeurer maitre de son évalug-
tion, ce qui ne nie nullement le pouvorr de I'Etat d‘évaluer
ses programmes. Mais I'application au sein d’un ministére
de l'approche de I'évaluation par résultats ne saurait avoir
pour consequence d'exiger d'un organisme une évaluation
de sa mission ou de ses orientations.
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Par ailleurs, il faut distinguer entre les grandes balises natio-
nales a faire respecter par I'ensemble des ministéres, qui de-

vront étre négociées avec les regroupements, et I‘objet de -

I'évaluation, les modalités et le processus qui devront étre
négociés avec |‘organisme lui-méme.

\ 35)
Le gouvernement entend « harmoniser et sirﬁplifier les pra-
tiques gouvernementales (...) relatifs  la reddition de comp-
tes et a l'accés au soutien financier (...) » Il entend aussi « dé-
velopper des indicateurs relatifs  la reddition de comptes ».
(p. 38) Cependant, il ne précise pas sur quelies bases s’effec-
tuera cette « harmonisation », il nindique pas non plus avec
qui, ni comment, il entend développer ces outils. Nous
croyons que le respect de |I'autonomie des groubes com-
mande des mécanismes de reddition de comptes souples et
adaptés, tout en étant rigoureux. Mais rigueur ne veut pas
nécessairement dire uniformisation. La démarche de déter-
mination des indicateurs, qui pourraient varier selon la na-
ture des activités, devrait a notre avis étre précisée. Quel type

d’informations seraient requises et quelle utilisation pense-t-
on en faire ?

Coup d'ceil sur les engagements
gouvernementaux

Le gouvernement s’engage a mettre en place un comité de
travail, afin d‘identifier des balises en matiére d'évaluation
par résultats et de reddition de comptes. Il s‘engagerait de
plus a négocier parameétres, modalités, indicateurs et pro-
cessus d'évaluation. (p. 39) Cela est bien. Nous croyons ce-
pendant qu‘une étape a été escamotée. Le respect de I'auto-
nomie commande en effet que des consultations préalables
soient réalisées, en concertation avec le mouvement, aupres
d'intervenants ayant développé une expertise en la matiére,
pour s'entendre sur le type d'évaluation qui devrait étre

appliquée.
Concernant ces deux approches, I'enjeu est le méme : le
respect de I'autonomie de gestion des organismes. Les orga-

nismes refusent de se voir intégrés au réseau public par la
voie administrative. '

UN ACIEUR ESSENITIEL AU DEVELOPPEMENT DU QUEBEC »

C’est pourquoi :

9. Nous demandons que des consultations préalables
soient réalisées, en concertation avec le milieu,
auprés d'intervenants ayant développé une exper-
tise en la matiére, avant que I'approche de la reddi-
tion de comptes et I'approche de I'évaluation par
résultats ne soient appliquées aux organismes.

La question des conditions de travail
(Sections 2.5, 2.6, 2.7, 2.8, 2.9, 2.10)

La politique, i efle était adoptée dans sa forme actuelle, pour-.
rait avoir pour effet que le gouvernement interviendrait dans
les conditions de travail au sein des organismes par le déve-
loppement de I'accés a certains régimes préférentiels.

Le mouvement n‘a pas formulé collectivement de revendi-
cations concernant les conditions de travail. Il a bien plutdt
revendiqué au travers des années un financement de base
adéquat, ce qui demeure sa véritable revendication sur la
question de I'amélioration des conditions d‘intervention.

~ Cependant, en référant a fa présence majoritaire des fem-

mes dans les organisations, le mouvement a revendiqué une
politique qui ait pour objet de combattre les situations de

- précarité et de pauvreté vécues par les organisations ainsi

que par les personnes qui les supportent.

Que dit plus précisément la politique ?

La proposition envisage que soient explorés en collabora-
tion avec le Comité aviseur certains aspects des conditions

" de travail (acceés aux avantages sociaux), interpellant sur

d‘autres aspects des interlocuteurs communautaires non pré-
cisés (« milieu communautaire », représentants des regrou-
pements, ...), 3 I'exception du soutien @ la formation dont la
préoccupation serait confiée au Comité sectoriel sur 'action
communautaire et '‘économie sociale. (p. 41 a 44)

I nous faut relever le fait que la proposition met notamment
de I'avant des exemptions de « taxes » pour les organismes
communautaires. |l s‘agit dans le cas de la cotisation a lo
CSST d'une obligation a titre d’employeurs envers la protec-
tion des travailleuses et travailleurs. On créerait ainsi une
bréche dans les responsabilités des employeurs en s'appuyant
sur les milieux communautaires, ce qui apparait critiquable
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dans une approche de solidarité sociale. Nous nous objec-
tons fermement & cette approche. (p. 44)

Par I'examen des besoins de formation des organismes, la pro-
position ouvre potentiellement la porte a I'établissement de
profils de formation. Le mouvement se doit d'étre vigilant face
a cette autre approche, dans le contexte actuel des pressions
a la compétitivité de la main d'ceuvre. Nous croyons qu'il ap-
partient aux milieux communautaires autonomes de détermi-
ner par eux-mémes leurs besoins et moyens de formation, avec
plein contrdle de I'évaluation de ces besoins. (p. 41-42)

Une fois énoncés ces premiers commentaires, le Comité
aviseur considére largement prématuré de s'intéresser aux
questions relatives aux conditions de travail alors que le fi-
nancement de base méme des groupes n'est toujours pas
assuré. Ces questions pourraient étre référées a d'éventuels
comités de travail, mais il ne nous apparait pas que la poli-
tique devrait prévoir de telles dispositions.

L'enjeu a cet égard pour le mouvement est donc d'éviter
I'ingérence dans la gestion des organismes en s'assurant d‘ob-
tenir un financement de base adéquat.

C’est pourquoi nous demandons :

10. Nous demandons que soit retirée de la politique
I'exemption éventuelle des organismes commu-
nautaires de leur cotisation a la CSST a titre
d’employeur.

Le role du palier régional (Section 2.12)

La politique serait trés clairement arrimée a la politique gou-
vernementale de développement régional et de localisation,

a 'encontre de la recommandation du mouvement faite en

1998.

Face a cette question, le mouvement revendique avant toute
chose que la politique ne soit pas utilisée pour orchestrer la
mise en ceuvre aupres des milieux communautaires autonomes
des politiques de régionalisation. It met aussi de I'avant certains
principes :

-que la politique affirme le role des organismes d‘action com-
munautaire autonome dans la prise en charge des commu-
nautés locales et régionales ainsi que le respect de feur auto-
nomie et de leur identité face & la déconcentration (...) ;

- quel ‘Etat détermine, en concertation avec le mouvement
communautaire autonome, des balises nationales four-
nissant de grandes orientations aux ministéres et orga-
nismes gouvernementaux en matiére de reconnaissance-
et de financement de I'action communautaire autonome

(.0 '

- que ces balises s‘appliquent pour 'ensemble des politi-
ques sectorielles et qu’elles s‘appuient sur la définition de
I'action communautaire autonome incluse dans la politi-
que dans le respect des caractéristiques adoptées par le
mouvement ; pour ce faire, que la politique prévoie le
maintien d’une instance de niveau national de consulta-
tion et de décision concernant I'allocation des fonds, et la
détermination d’orientations en concertation avec les
milieux communautaires autonomes ;

- que ces balises reflétent et prennent en compte les dyna-
miques et caractéristiques régionales et locales et permet-
tent un appui véritable aux initiatives originales et aux
besoins des communautés et des collectivités.

Rappelons que, dans ses objectifs, la proposition prévoit
I'articulation entre les orientations de la politique gouverne-
mentale et la politique de soutien au développement local et
régional. (p. 17) On indique, dans la section portant sur le
palier régional, que c’est dans ce contexte que la politique
de reconnaissance et de soutien de I'action communautaire
devrait se déployer, dans le but de rapprocher les acteurs

“locaux et régionaux de I'identification des besoins. (p. 45)

On voit revenir ici la notion de besoins, qui traverse {'en-
semble de la proposition.

D'autre part, le texte souligne, sans s’y engager formelle-
ment, que la politique impliquerait « 'adoption de balises
nationales précisant les modalités de mise en ceuvré des
orientations et des principes de la politique ». L'absence de
garantie a cet égard suscite de vives inquiétudes quant au
respect des orientations de fa politique. (Section 2.4.1, p. 30)

Et cela, d‘autant plus que le gouvernement confierait aux
Conférences administratives régionales (CAR) le role
d’harmoniser les interventions gouvernementales liées a ia
politique en région, et de réunir avec l‘aide des Conseils
régionaux de développement (CRD) les conditions pour la
conclusion d‘ententes spécifiques et multisectorielles, locales
et régionales. (p. 46)
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Nous nous inquiétons de cette orientation alors que ces
instances n‘ont aucune expertise reconnue en matiére
d’action communautaire autonome. De plus, les représen-
tantes et représentants des organismes d'action communau-
taire autonome se retrouvent trés minoritaires au sein des
instances régionales.

Enfin, la proposition incite les ministéres a régionaliser leurs
interventions aupres des organismes. (Section 3.1, p. 48) Sans
véritables balises nationales, I'expérience démontre que I'attri-
bution des fonds répondra a bien d'autres priorités, en termes

de création d'emploi ou de développement économique,
que,

avant celles du mouvement communautaire autonome.

&

Le seul engagement a I'égard de la régionalisation consiste-
rait « a ce que les orientations touchant le soutien financier
puissent dans toute la mesure du possible étre appliquées au
palier régional ». (p. 46) ‘

Coup d’ceil sur les engagements
gouvernementaux

Devant I'éventualité d‘une régionalisation effective du sou-
tien financier des ministéres, par l'entremise de structures
régionales sans aucune expertise en matiére d'action commu-
nautaire autonome, les enjeux pour le mouvement consistent
a refuser la poursuite de la régionalisation du financement
de I'action communautaire autonome, a obtenir I'établisse-
ment et 'application de balises nationales dans I'allocation
des fonds dédiés aux organismes et a faire reconnaitre ses
propres priofités. :

C’est pourquoi :

11. Nous demandons que soient établies et appliquées
des balises nationales assurant le respect des
‘acquis etI’équité dans I'allocation des fonds dédiés
aux organismes.

12. Nous demandons que soit abandonnée l'idée de
confier aux Conférences administratives régionales
(CAR) ou aux Conseils régionaux de développe-
ment (CRD), ou a toute autre structure régionale
ou locale dénuée d'expertise en la matiére, la res-
ponsabilité de I'allocation des fonds destinés aux
organismes d’action communautaire autonome,

CONCEHNANI LA PROPOSHITON+DE-POLITIQUE « LE-MILIEU:COMMUNAUIAINRE

AU DEVELOPPEMENT DU QUEBEC -

UN ACTtUR-ESSENITIEL

[T TEEd Le SACA et la mise en ceuvre de la politique

Le Fonds d'aide a V'action communautaire
autonome (Section 3.2)

Nous voyons venir a ce chapitre des reculs inacceptables pour
les organismes de défense des droits, qui ne seraient plus
assurés de leur financement dans le cadre de la régionalisa-
tion du Fonds d'aide a I'action communautaire autonome.

Voici ce que le mouvemnent revendique & ce sujet :

- que, dans le cadre du financement d’ensemble de I'action
communautaire autonome, le réle du Fonds d’aide consiste
notamment a reconnaitre de fagon particuliére I'apport
des organismes de défense collective des droits, en main-
tenant la priorité a la consolidation des organismes.

Rappelons tout d'abord que fes priorités d'attribution des
budgets du Fonds d'aide avaient été déterminées en 1996
lors de la consultation du mouvement communautaire auto-
nome réuni en rencontre nationate. £t que les actuels pro-
grammes d‘aide financiére du SACA ont été établis apres
négociation entre le Comité aviseur et la ministre responsable.

Le document de consultation affirme 1a vocation du Fonds

-dédiée au développement de I'action communautaire dans

ses aspects novateurs, soulignant que « toute société qui
souhaite progresser doit muser sur des tacons de faire qui
peuvent apparaitre (...) dérangeantes, mais qui peuvent pa-
ver la voie de 'avenir ». (p. 49)

Le document indique aussi, sans s’y engager formellement,
que les programmes actuels du Fonds d‘aide seraient main-
tenus pendant les deux premiéres années de mise en ceuvre
de la politique. (Section 2.4.5, p. 37) Cela, alors que Iutifisa-
tion du Fonds serait progressivemnent reorientée afin d'éviter
toute substitution avec les programmes existants. Durant ce
temps, un financement comparable serait assuré aux orga-
nismes présentement financés par le SACA. On parle aussi
de conclure des ententes liant plusieurs ministéres avec des
regroupements multisectoriels.

Il nous faut noter que ["utilisation prévue pour le Fonds n‘est
toujours pas claire dans le document de consultation, par
plus gu’elle ne "était en décembre. Cette situation nous in-
quiete fort pour I'avenir des groupes de défense de droits

qui ont trouve au Fonds d'aide une source de financement

vLtnaomn
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de base jusqu’ici inédite, dans le respect de leur mission et
de leur liberté d’intervention.

&

Tout en s'engageant a préserver le « caractere distinct » du
Fonds d'aide a Iaction communautaire autonome en regard
des programmes et mesures ministériels et sectoriels, le gou-
vernement entend régionaliser I'allocation des budgets du
Fonds et s'engagerait par surcroit a « favoriser Iaffectation
des fonds du SACA selon des priorités établies par les acteurs
régionaux et locaux ». (p. 50) Ce qui n‘assure aucune prise
au mouvement Sur les futures priorités d’attribution du Fonds
d‘aide, sinon par I'entremise d'un Avis du Comité aviseur.

Coup d’'ceil sur les engagements
gouvernementaux

Nous déplorons fortement le fait que le gouvernement ne
s‘engagerait aucunement a protéger les organismes et re-
groupements dont la mission principale est la défense col-
lective des droits, qui ne bénéficient pas de financement de
base en dehors du Fonds d‘aide et ont le plus de difficultés a
se faire financer. La responsabilité du financement de ces
groupes serait présumément « transférée » & un éventuel
ministére « partenaire », e Qui nous apparait inacceptable.
Nous croyons que ce type de groupes devrait pouvoir conti-
nuer de bénéficier d'un interlocuteur « neutre », qui ne soit
pas partie prenante dans les dossiers défendus. Le SACA pour-
rait continuer d’avoir cette vocation, dans la mesure ou le
permettrait la croissance du budget voué a la défense collec-
tive des droits.

Dans ce contexte, les enjeux pour fe mouvement sont d’ob-
tenir que soit abandonnée la régionalisation du Fonds, pro-
tégé le financement des organismes dont fa défense collective
des droits est la mission principaie, et préservée la vocation
du Fonds d'aide dédiée a I'action communautaire autonome.

C’est pourquoi :

13. Nous demandons que le gouvernement maintienne
le role du Fonds d’aide en appui aux organismes
et regroupements de défense collective des drolts.

14. Nous demandons que solt abandonnée la régiona-
lisation du Fonds et que soit maintenue la gestion
du Fonds par fe SACA.

UN ACTEUH ESSENTIEL AU DEVELOPPEMENT DU QUEBEC »

Le role du SACA (Section 3.1)

Enfin, nous devons commenter le nouveau départage des
responsabilités qui serait effectué dans la politique. La pro-
position confierait au SACA le réle conseil auprés du gouver-
nement ainsi que la coordination de la mise en ceuvre et des
travaux de recherche liés a la politique. '

Il est important de rappéler a ce sujet que le mouvement
revendique :

- que la politique soit portée par-une structure gouverne-
mentale responsable a I'égard de I'action communautaire .
autonome, qui corresponde (...) @ un acte politique de
reconnaissance du-mouvement communautaire autonome
et qui constitue un lieu privilégié pour incarner la poli-
tique gouvernementale au moyen de plans d‘action et de
mesures concrétes ; '

- que cette structure prévoie la participation de représen-
tantes et représentants. du mouvement @ la détermina-
tion de ses orientations et @ l'identification des besoins et
des priorités des milieux communautaires autonomes ;

- -que la composition et le mandat de cette structure soient
établis en consultation des milieux communautaires
autonomes (...) ;

- que cette structure joue un role majeur au sein de I'appa-
reif d’ftat a I'égard des organismes d‘action communau-

- taire autonome notamment : en exer¢ant un leadership
face au soutien financier (...), en incitant chacun des
ministeres @ accroitre son soutien (...), en initiant des
mesures d‘accessibilité du soutien gouvernemental (...).

La proposition confie au SACA un réle de support au secteur
‘communautaire, notamment par la réalisation de recherches
et d'analyses sur I'action communautaire, de méme qu'une
mission horizontale. On y affirme de plus que le SACA jouera
un role conseil auprés du ministre responsable de I'Action
communautaire, du gouvernement et des ministéres. (p. 47)

" Le SACA coordonnera la mise en ceuvre des.orientations de la

politique et devra veiller a la cohérence entre ces arienta-
tions et les pratiques ou politiques ministérielles. If assurera
la coordination des travaux portant sur les assurances collec-
tives, le régime de retraite, la formation et autres mesures de
soutien, ainsi que les démarches auprés d'Investissement-
Québec ; il travaillera également a identifier des indicateurs
des différentes formes de I'action communautaire. (p. 48)
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Ces roles sont de divers niveaux, certains sont plus techniques | Le réle du Comité aviseur (Section 1.3)

alors que d'autres ont un caractere politique : la proposition
favorise ainsi le développement de 'expertise en matiére d'ac-
tion communautaire par le SACA, en établissant notamment
des liens avec le milieu universitaire. Le risque est que ce soit
au détriment du role conseil joué par le Comité aviseur jus-
qu’é ce jour. |l devrait étre acquis que la recherche en action
communautaire autonome, par définition, se doit d'étre as-
sociée aux milieux concernés et qu’elle ne saurait se déve-
lopper en paraliéle. (Section 2.11, p. 44-45)

&

La propasition confie clairement au SACA un réle de concer-
tation, afin de rechercher une meilleure complémentarité des
mesures de soutien. Pour ce faire, le gouvernement s’engage
a mettre en place un réseau de répondants a !'action com-
munautaire formé par un représentant de chaque ministére
ou organisme gouvernemental concerné, ayant pour mandat
de soutenir le SACA dans I'exercice de son réle. (p. 47)

Coup d'ceil sur les engagements
gouvernementaux

Cependant, le document de consultation n‘annonce aucun
renforcement du caractére politique du SACA, qui demeure
une structure administrative sans liberté d‘expression sur la
piace publique et sans autonomie. On est face a une struc-
ture de liaison qui remplace en partie le role du Comité aviseur
sans bénéficier d’un poids politique permettant de défendre
les dossiers de I'action communautaire autonome.

Il est tres clair que I"enjeu consiste donc a obtenir le maintien
de la participation de representants du mouvement 3 la
détermination des orientations du SACA et a I'identification
des priorités gouvernementales en matiére d'action commu-
nautaire autonome.

Nous constatons, a cet égard, que le mouvement commu-
nautaire autonome semble devoir refaire les batailles déja
faites pour imposer le role de ses représentantes et représen-
tants, afin d’assurer une meilleure réponse aux besoins et
aux priorités des organismes d'action communautaire auto-
nome et une meilleure hiaison avec les ministeres. Ce que
nous deplorons.

i
i
i
i
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i
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En contrepartie, fa proposition ne confie pas au Comité aviseur
le role conseil qui lui était auparavant reconnu.

Voici ce que le mouvement a revendiqué concernant le roie
du Comité aviseur :

- gue le mandat du Comité aviseur consiste a formuler des
avis-conseils au gouvernement et au SACA g I'égard : des
éléments-clés d’une politique gouvernementale, des orien-
tations gouvernementales en matiére d“action commu-
nautaire autonome, de la promotion et de fa défense de
I'autonomie des organismes du mouvement communau-
taire autonome, de l'impact de la régionalisation, du
mandat et des activités du SACA, des budgets de I'Etat,
des régles et des critéres d'attribution du SACA, des co-
dres juridiques des organismes d‘action communautaire
autonome ;

- que la tache pricritaire du Comité aviseur consiste o pre-
ciser : la structure gouvernementale la plus appropriée a
I'égard de I'action communautaire autonome, le statut
du Comité aviseur, son réle, ses pouvoirs, ses taches, ses
responsabilites et son budget, ses régles de fonctionne-
ment, ses liens avec le gouvernement ; ses liens avec les
organismes d‘action communautaire autonome, son plan
de travail et ses priorites, ses mecanismes de consultation
démocratique ; sa composition (...).

Selon la proposition de politique, le gouvernement recon-
naitrait au Comité aviseur un role dit « stratégique » et se
déclarerait prét a renforcer son réle de porte-parole du mi-
fieu communautaire, tout en tenant compte du champ
d'application de la politique. On invite conséquemment le
Comité aviseur a réflechir sur sa composition afin que celle-ci
soit « la plus representative possible du milieu communau-
tarre et de son evolution ». (p. 51)

D’autre part, on associerait le Comité aviseur aux travaux du
comité intermirustériel et on solliciterait son Aws sur |’ utilisa-
tion du Fonds d’aide et sur les enjeux a long terme en ma-
tiére d’action communautaire.

Paradoxalement, partout dans la proposition de politique,
on fait référence a des « interlocuteurs communautaires » ou
encore au « milieu communautaire », sans plus de précisions.
Il s'agit pourtant de dossiers névralgiques, tels : la détermi-
nation de parametres en matiére de défense collective des -
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droits (p. 33), l'identification de balises en matiére de reddi-
tion de comptes et de processus d'évaluation (p. 39), le sou-
tien aux organismes au moyen d’‘exemptions de « taxes »
(p. 44), I'identification d'« indicateurs » de 'action commu-
nautaire (p. 48)... '

Quels seront ces interlocuteurs ? Le cas échéant, le Comité
aviseur ou les représentants des milieux communautaires

bénéficieront-ils de budgets de recherche permettant de

documenter ces questions ? Nous touchons ici a la délicate
question des conditions de la reconnaissance ou du partena-
riat, selon le point de vue. Un certain flou entoure le rdle
attribué aux interlocuteurs communautaires du gouverne-
ment.

Sur le pian formel, hormis pour le dépét d’un mémoire sur
les enjeux en matiére d'action communautaire, le gouverne-
ment semble vouloir strictement consulter le Comité aviseur
sur I’établissement d’un régime d‘assurances collectives et
d'un régime de retraite simplifié, ainsi que sur la réorienta-
tion des budgets du Fonds d‘aide. C'est la un rdle réducteur
si I'on considére le mandat confié par le mouvement et I'am-
pleur du travail accompli par le Comité depuis sa mise en

place.

O

Dans le premier chapitre, ia proposition convie les'organis-
mes communautaires, par I'entremise du Comité aviseur, a
une consultation annuelle sur les enjeux globaux découlant
des orientations gouvernementales et sur les enjeux propres
a chacun des secteurs de l'action communautaire. (Section
2.2, p. 26)

Coup d'ceil sur les engagements
gouvernementaux

Le gouvernement s‘engagerait ainsi a considérer le Comité
aviseur comme un interlocuteur privilégié, dans une certaine
mesure. Cela, en affirmant le principe du respect du mandat
confié par le mouvemnent, tout en modifiant son réle et en
I'incitant a devenir plus largement représentatif de I'action
communautaire. A noter que le gouvernement ne s'engage
pas formellement a soutenir financierement le Comité aviseur.
{Section 3.3, p. 57)

" Dans la méme logique, il s’engagerait cependant a veiller a

ce que les principales composantes ou différents secteurs de
I'action communautaire puissent étre associés a la mise en
ceuvre de la politique. (p. 51)

Cette question interpelle le mouvement communautaire auto-
nome face au réle que pourrait assumer le Comité aviseur.
Le mouvement devra d'ailleurs statuer sur le mandat du Co-
mité aviseur lors de la prochaine Rencontre nationale.

il apparait qu’un enjeu primordial pour le mouvement con-
sistera & assurer sur le plan national son influence sur les orien-
tations gouvernementales en matiére d’action communau-
taire autonome face a 'adoption de la politique. il reste a
voir si, dans I'état actuel de la proposition, le role de porte-
parole des diverses composantes de I'« action communau-
taire » qui serait confié au Comité aviseur par le gouverne-
ment correspond au désir du mouvement et si le role du
Comité aviseur se trouve reconnu et soutenu de fagon adé-
quate. Nous pensons que non.

C'est pourquot :

15. Nous demandons que la politique reconnaisse I'ex-
pertise du Comité aviseur en matiére d’action com-
munautaire autonome et que soit maintenu son
role conseil auprés du Gouvernement du Québec,
associé a un financement adéquat.

- B L R T U Y PNy
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Conclusion

Les membres du Comité aviseur réclament aujourd’hui, au nom du mouvement
communautaire autonome qu'ils représentent, une véritable politique de reconnaissance et

de financement de I'action communautaire autonome,

La proposition de politique
« Le milieu communautaire : un acteur essentiel au développement du Québec »
ne répond pas aux attentes du mouvement sur plusieurs aspects fondamentaux. Pour y
parvenir, il faudra que le gouvernement du Québec effectue un virage important dans ses
orientations et qu'il renonce a lier la reconnaissance des organismes

a leur complémentarité au réseau public.

Nous voulons croire que la consultation publique présidée par Monsieur Gérald Larose
saura jeter la lumiére nécessaire sur les enjeux démocratiques soulevés par les mémoires
des organismes et regroupements qui se prononceront lors de la tournée.

Nous attendons avec espoir que le rapport de cette consultation soit rendu public
dans les meilleurs délais et qu’une nouvelle proposition soit élaborée prenant en compte

de fagon sérieuse les divers avis exprimés.

Face aux enjeux sociaux et démocratiques soulevés par ces débats,
* le Comite aviseur réclame par ailleurs que s'entame par la suite une véritable période
de négociation avec le mouvement communautaire autonome

avant I'adoption d’un projet de politique.
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Liste des recommandations
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]
- Considérant que la proposition actuelle ne répond pas aux attentes du mouvement communau-
- taire autonome sur plusieurs aspects fondamentaux ;
- Considérant que la proposition actuelle ne contient aucun engagement spécifique face d I'action
- communautaire autonome, non plus qu‘aucun engagement financier ;
1. Nous réitérons le caractére vital de I'adoption par le gouvernement du Québec

d’une véritable politique gouvernementale de reconnaissance et de financement
e de I'action communautaire autonome.
o~ 2. Nous demandons que la reconnaissance des caractéristiques de I'action commu-
o - nautaire autonome soit établie comme principe directeur de cette politique ;

2.1 Conséquemment, nous demandons I'exclusion du champ d’application de la
- politique des organismes ayant comme mission fondamentale la levée de fonds,
- ‘

2.2 Nous demandons également le retrait complet de la.proposition des ressources
- intermédiaires, en tant que ressources mises en place par I’Etat tirant leur mandat
des établissements publics dont elles sont le prolongement.

L

3. Nous demandons que la politique gouvernementale reconnaisse les modes
- . d'intervention librement et démocratiquement choisis par les organismes, quels
- que soient leurs rapports a I'Etat.

o ' 4. Nous demandons que le respect de l'autonomie des organismes traverse I'ensem-
- ble de la politique gouvernementale et qu'il fasse partie des balises nationales qui
guideront la mise en ceuvre de la politique.

; 5. Nous demandons que le gouvernement s’engage a donner un caractére prépon-

- dérant au financement de base de fa mission des organismes, sans oublier fe

— financement pour des activités spécifiques liées a la mission.

a* 6. Nous demandons que soit retirée de la politique {a référence a tout objectif
d’autofinancement qui pourrait étre imposé par I'un ou I'autre bailleur de fonds

- comme condition préalable a I'accés au financement gouvernemental.

)

6.1 Conséquemment, nous demandons que soit retiré de la proposition le role
- des partenaires et bailleurs de fonds privés dans la consolidation des organismes
communautaires.
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Liste des recommandations (suite)

7.

10.

n.

12.

13.

14.

15.

Nous demandons que la reconnaissance de |'action communautaire autonome
soit associée a des engagements financiers spécifiques prévus par la politique
gouvernementale.

7.1 Nous demandons que ces engagements prévoient une hausse substantielle de
I'enveloppe budgétaire de I'action communautaire autonome dés 2001.

Nous demandons que les regroupements soient reconnus et soutenus financiére-
ment, de fagon adéquate, pour la totalité de leurs roles.

Nous demandons que des consultations préalables soient réalisées aupres d'inter-
venants ayant développé une expertise en la matiére, en concertation avec le
milieu, avant que I'approche de la reddition de comptes et I’ approche de I'évalua-
tion par résultats ne soient appliquées aux organismes.

Nous demandons que soit retirée de la politique I'exemption éventuelle des
organismes communautaires de leur cotisation a la CSST a titre d’employeur.

Nous demandons que soient établies et appliquées des balises nationales assurant
le respect des acquis et I'équité dans I'allocation des fonds dédiés aux organismes.

Nous demandons que soit abandonnée I'idée de confier aux Conférences adminis-
tratives régionales (CAR) ou aux Conseils régionaux de développement (CRD), ou
a toute autre structure régionale ou locale dénuée d’expertise en la matiere, la
responsabilité de I'allocation des fonds destinés aux organismes d’action commu-
nautaire autonome.

Nous demandons que le gouvernement maintienne le réle du Fonds d'aide en
appui aux organismes et regroupements de défense collective des droits.

Nous demandons que soit abandonnée la régionalisation du Fonds et que soit
maintenue la gestion du Fonds par le SACA.

Nous demandons que la politique reconnaisse I'expertise du Comité aviseur en
matiere d'action communautaire autonome et que soit maintenu son réle conseil,
associé a un financement adéquat.

comite aviseur de l'actior oy
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Liste des membres du Comité aviseur

REGROUPEMENTS MULTISECTORIELS

Coalition des tables régionales des organismes communautaires du
secteur santé et services sociaux

Monsieur Renaud Beaudry
TROC - Centre-du-Québec/Mauricie

Substitut :-Marc Vallade
ROC Lanaudiére '

Mouvement d'éducation populaire et d'action communautaire du Québec
(MEPACQ)

Madame Carole Gadoua

Substitut : Madame Monigue Villeneuve
MEPAC Saguenay - Lac Saint-jean

Table des fédérations et organismes nationaux en éducation populair
autonome .

Monsieur Pierre Valois

Substitut : Monsieur jean-Marie Lafortune

Centre Saint-Pierre

Table des regroupements d’organismes communautaires et bénévoles,
santé et services sociaux (TRPOCB) '

Madame Madeleine Lacombe

Substitut : Monsieur Serge Charbonneau
Regroupement des organismes en justice aiternative du Québec (ROJAQ)

Table nationale des Corporations de développement communautaire
(TNCDQ)
Monsieur Pierre Ducasse

Substitut : Monsteur Robert Bernatchez
CDC Bas-Richelieu

' REGROUPEMENTS SECTORIELS

SECTEUR ACTION BENEVOLE

Monsieur Pierre Riley ’
Fédération des centres d'action bénévole du Québec (FCABQ)

Substitut : Madame France Cormier
Centre d'action bénévole de ia région de Shawinigan

SECTEUR ALPHABETISATION POPULAIRE

Madamne Nathalie Dionne
Regroupement des groupes populaires en alphabeétsaton du Québec (RGPAQ)

Substitut : Monsieur Christian Pelletier

Regroupement des groupes populaires en alphabéusation (RGPAQ)
SECTEUR AUTOCHTONES

Madame Lyne Beauliey

Regroupement des centres d’amitié autochtones du Québec (RCAAQ)
SECTEUR COMMUNICATIONS

Madame Mane-Claude Savote
Fédération des TVC autonomes du Québec

Substitut : Monsieur Gérald Cauthier
Fédération des TVC autonomes du Québec
SECTEUR CONSOMMATION

Monique Villemaire
Fédération des ACEF

Substitut : Monsieur Frédéric Boudreau
APIC C6te-Nord

SECTEUR DEFENSE DES DROITS

Monsieur Raymond Johnston
Assemblée des travailleurs et travailleuses accidentés du Québec (ATTAQ)

Substitut : Madame Yolande Toungny
Front commun des personnes assistées sociales du Québec

SECTEUR EDUCATION A LA SOLIDARITE INTERNATIONALE

Magame francine Nemeh
Association québécoise des organismes de coopération internationale (AQOC!)

Substitut : Nomination a venir

SECTEUR ENVIRONNEMENT

Madame Gabrielle Petletier
Réseau québeécois des groupes écologrstes (RQGE)

Substitut : Monsieur Karel Ménard
Front commun québécors pour une gestion écologique des déchets
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REGROUPEMENTS SECTORIELS (suite)

SECTEUR FAMILLE

Madame Sylvie Lévesque
Fédération des associations de familles monoparentales et recomposées du
Québec (FAFMRQ)

Substitut : Madame Marie Rhéaume (a confirmer)
Fédération des unions de familles (FUF)

SECTEUR FEMMES
Madame Nicole Lachaine Gingras

" Association féminine d’educauon et d‘action sociale / région de Québec

(AFEAS)
Substitut : Nomination 3 venir .

SECTEUR JEUNES

Madame Syivie Gagnon
Regroupement des organismes communautaires autonomes jeunesse du
Québec (ROCAIQ)

Substitut : Madame Céline Morin
Regroupement des maisons de jeunes du Québec (RMJQ)

SECTEUR LOGEMENT
Monsieur Denis Cusson

Regroupement des comités logement et association des locataires du Québec

(RCLALQ)

Substitut : Monsieur Pierre Gaudreau
Front d'action populaire et de réaménagement urbain (FRAPRU)

SECTEUR LOISIR

Madame Sonia Vaillancourt

Conseil québécois- du loisir (CQL)

Substitut : Monsieur Normand Robert
Pavilion d'éducation communautaire (PEC)

SECTEUR PERSONNES HANDICAPEES

Monsieur Steve Leblanc :
Alliance québécoise des regroupements régionaux pour |intégration des
personnes handicapées (AQRIPH-Regr. Mauricie)

Substitut : Madame Chloé Serradori
Confédération des organismes de personnes handicapées du Québec
(COPHAN)

SECTEUR REFUGIES, Pmsonnas IMMIGRANTES ET commumurés
ETHNOCULTURELLES

Monsieur Stephan Reichhold
‘Table de concertation des organismes au service des personnes réfugiées et
immigrantes (TCRI)

" Substitut : Madame Rosemarie Mayetela

Alliance des communautés culturelles pour I’égalité dans ia santé et les services
sociaux (ACCESSS)

Comité aviseur de l'action communautaire autonome
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ETUDE DES CREDITS 2001-2002

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS PARTICULIERS
DE L'OPPOSITION OFFICIELLE

# de fiche: 14

Titre : Etat de situation et suivi donné aux recommandations du Rapport Larose sur la politique
de reconnaissance de ’action communautaire autonome.

Monsieur Gérald Larose a déposé son rapport le 6 novembre dernier. Le Secrétariat a ’action
communautaire autonome du Québec (SACA) a intégré dans ses travaux sur la proposition de
politique une bonne partie des recommandations structurantes déposées. Notamment, au
niveau de :

» La portée de la politique : nous avons retenu la proposition que la politique s’inscrive dans
une vision large de la promotion de ’action communautaire tout en prévoyant des dispositifs
particuliers pour I’action communautaire autonome.

e La relation partenariale : nous avons intégré la recommandation du rapport afin que la
relation partenariale entre le milieu communautaire et le gouvernement puisse se développer
de fagon libre et volontaire. De plus, nous avons réaffirmé la volonté gouvernementale
d’associer le milieu communautaire aux grands forums et aux débats publics.

¢ La reconnaissance des caractéristiques de ’action communautaire autonome : nous
avons retenu une définition de ’action communautaire autonome s’inspirant grandement des
recommnadations du rapport et nous avons prévu un dispositif particulier pour le soutien
financier.

* L’autonomie des organismes communautaires : la nouvelle proposition de politique
démontre clairement la volonté gouvernementale de respecter 1’autonomie de ’ensemble des
organismes communautaires.

¢ Le Fonds d’aide a action communautaire autonome : nous avons retenu la proposition
de consacrer ce Fonds 4 la défense collective des droits.

* La priorité 4 donner a la consolidation des organismes existants : cela a été intégré dans
les paramétres guidant ’octroi du soutien financier.

e L’administration au niveau national des organismes de défense collective des droits :
cela a €t retenu pour les organismes dont la mission unique ou principale est la défense
collective des droits. Le SACA en assurera le financement national via son Fonds.

e L’injection de fonds supplémentaires : le projet de politique énonce, au point 3.6, la
necessité d’injecter des sommes additionnelles pour la mise en ceuvre des orientations
gouvernementales.

¢ La reconnaissance de ’apport des femmes au développement social : cela a été intégré
notamment dans I’introduction et dans les fondements de la proposition de politique.

¢ La reddition de compte des organismes communautaires : nous avons davantage
souligné les objectifs d’harmonisation et de simplification des exigences gouvernementales
relatives a la reddition de compte. Nous avons intégré dans les principes directeurs de la
proposition de politique la rigueur, la souplesse et la transparence en matiére de reddition de
compte.

* Le processus d’évaluation des organismes : la proposition de politique prévoit que les
organismes communautaires doivent étre associés au processus d’évaluation, de méme que
I'ensemble des instances qui ont développé une expertise en cette matiére.

¢ La composition du Comité aviseur de P’action communautaire autonome : le Comité
aviseur de ’action communautaire autonome ne peut étre modifiée par le gouvernement lui-
méme. Cependant, la proposition de politique invite le Comité aviseur a prendre acte de
cette volonté de bien considérer la demande visant la représentation des personnes ainées, de
méme que les représentants du secteur de I’emploi.

SOURCE : Secrétariat & I’action communautaire autonome du Québec — Mars 2001



