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Ministére des Transports

= Notons loulefois que, pour le volet princaipal du Programme daide a lentretien du reseau routier local,
l'aide accordée par le Minisiere provient en partie des crédits budgétaires et des budgets du FORT de
l'exercice financier 2012-2013 et s'éléve a 14,5 mitlions de dollars. Lautre partie, a savarr 65 millions
de dollars, a été imputée, avec laccord du Consell du trésor, sur l'exercice financier 2011-2012.

Réviser les programmes d'alde financiére 3 la voirie locale (mesure 6.8)

La revision des programmes dmde financiére A 1a voine locale fait fobjet de discussions dans le cadre du
renouvellement de lentente Québec-municipalités

Soutenir les services de traversier et de desserte maritime et mettre en ceuvre le plan d’immobilt-
sation (mesure 6.10)

Dans le but dassurer les services de traversier et de desserte maritime aux usagers de certains milieux. le Minis-
lere a versé en 2012-2013 une subvention de 90,1 millions de dollars a la Souidte des traversiers du Québec

Actuaiiser les mesures préventives relatives a la Politique sur le bruit routier (mesure 8.14)

L'exeiclce d'actualisation de la Poltique sur le bruit routier du Ministére a été prolongé.

| | etat d'avancement de la mise en ceuvre des
actions pour lutter contre la collusion et la

cerruption

Bien que s'inscrivant originalement dans la continuité des mesures prises par le Ministére pour
répondre notamment aux recommandations contenues dans le rapport de la Commission d'enquéte
sur le viaduc de la Concorde (2007), dans le rapport du Vérificateur général du Québec portant sur
la gestion de contrats présentant des situations A risque (2009) et dans le rapport de FUnité anticol-
lusion (2011), les mesures actuellement mises en place concourent a Fapplication de la Loi sur
lintégrité en matiére de contrats publics adoptée et en vigueur depuis le 7 décembre 2012.

Un ensemble de 39 actions sont menées pour lutter contre la collusion et la corruption. La portée
de ces actions concerne l'intégrité & I'égard des marchés publics québécois dans le domaine de la
construction. Le Ministére a la responsabilité de mettre en ceuvre 14 de ces actions, le Secrétariat du
Conseil du trésor (SCT) est responsable de 20 de ces actions et les 5 autres actions sont mises en
ceuvre conjointement par le Ministére et le SCT.

Les réalisations et les solutions mises de I'avant par le Ministére s'inscrivent dans les nouvelles priorités
gouvernementales que sont la protection de lintégrité des contrats publics et laffirmation d'un
nouveau leadership d'expertise et ce, dans la perspective d'assurer [utilisation judicieuse des fonds
publics.

Dix-huit actions sous la responsabilité totale ou partagée du Ministére sont mises en ceuvre et une
est en réévaluation. Aucun retard notable n'a été pris et la plupart des mesures sont menées en
continu dés leur déploiement.



Protection de ['intégrité des contrats publics

Action :
Le rehaussement de |'imputabilité des
prestataires de services

Action :
Le renforcement de la Direction des
enquétes et de l'analyse de marché

Action :

L'obligation de divulguer la composition
des consortiums et la répartition des
honoraires

Action :
La mise sur pied d'un comité permanent
(UPAC-MTQ)

Action :
L'analyse systématique des bordereaux
de soumission

"

Le Ministére a mis en place un pracessus pour sassurer dobtenir la
plenie éparation des préjudices subis en cas deireur, duinission wu
de quahté insuftisante das services fouriis par ies himes de génie
conseil. Au 31 mars 2013, 12 cas faisaient lohjet du processus aux
fins d'abtenir la pleine réparation des prépidices

le Ministére approtondit en contint sa connaissance de ['evolution
des marchés grace a une équipe dexperts alleciés aux analyses de
marché el a I'établisseinent en continu d'indicateurs de collusion
Au 31 mars 2013, trois indicateurs sont utilisés dans le cadre des
différentes analyses de marché pour appiécier les dépassements de
couts

Depuis décembre 2011, le Muvstére a madihié el pubhié les
documents dappels doffres atin dexiger des consortiums une
divulgation du pourcentage de participation des tirmes qui les
composent. Les dannées recueillies servent aux analyses de
marché

Au prnintemps 2012 le Ministére a convenu avec 'Unité permanente
anticorruption (UPAC) de fa ciéatlon de fa Table de concertation sur
la protection de Vintégnité des contrats dans le domane de la
conslruciion el de lenirelien du réseau routler Deux cormtés
opérationnels onl aussi été is sur pied ; le volet Prévention et le
volet Vénficalion-enquéte

Dés 2011-2012, des imodalités d'échange de renseignements et
d'information dans la futte contre la corruption dans I'ndustrie de
la construction ont été convenues entre le Ministere el FUPAC Ces
madalités visenl nolamment la désignatinn d'agents de liaison
responsables de transmeltre a F'UPAC toute l'information qu'elle
requiert ou de lui en donner l'acces, en sassurant toutefois du
respect de la Lot sur laccés aux documents des organismes publics
et sur la protection des renseignements peisoinels

Depuis avrit 2012, le Ministere constitue une hanque de données
par fenregistrernent des renseignements INscrts sur tous les
hordereaux de soumission recus dans le cadre dun appel d'offres
publics (travaux de construclion) Au 31 mars 2013, tout le
déveioppeinient infonmatique nécessaire au calcul des 6 alerles élail
réalisé, lesté et mus en production

Les alertes pour |3 détection des soumissions potentiellement
problématiques sont ulilisées dans le cadre des analyses de marché
el concernent les soumissions anormalement basses (1 alerte), les
soumissions dont es prix sont potentiellement cisprapartionnés

(2 alertes) et les possibles situalions de collusion (3 alerles)

Rapport
annuel de gestlon

Partie 4 - Les exigences législatives et gouvernementales

=
wun
—

Ministére des Transports



Ministére des Transports

52

Action : E
La tenue d'activités de formation 3
I'éthique publique

Action : 5
La mise en ceuvie d'un programme de
formation a la détection de situation de
collusion

Action : v
L'optimisation des processus d‘acquisition
afin de faveriser la saine concurrence

Action : -
Le renforcement de |'évaluation du
rendement des fournisseurs

Action : e
Le resserrement du processus de
traitement des réclamations

Au cours de 2012-2013, un iotal de 27 activités de formalion 8
I'éthique publique a permis de sensibiliser 693 employes. Ces
activites, tenues notamment lars des journées daccueil des
nouveaux employés du Ministere, permeltent une intervention de
sensibilisation efficace

n soulien aux achivites de lormation, un réseau dune quarantaine
de 1épondants en éthique et « lobhyisime » a é1é mis sur pied el
tient un réle-consell auprés du persannel

Avec Ia collaboration de FUPAC, le Muustere a mis en place une
formation sur la protection de Fintégrite ces contrals publics. Huil
séances de formation se sonl tenues an cours de la période du
21 février au 18 mars 2013 pour un total de 156 participants
(employés et gestionnalres) directement concernés par la gestion
des cuntrats

Au cours de la derniere année, le Ministére a actualisé le processus
dacquisition powr certains contrats dapprovisionnement en
matérlaux granulalres. En assurant laccessibilité a des sources de
materiaux a des prix suivant le cours du marché, le Ministére
permel a des enlrepreneurs ne disposant pas e (es ressources
d'éire concurrentiets el de laire valonr leur compétence Les ciitéres
des programimes de contral & exécution sur demmande ont aussi été
révisés Dallleurs, le Ministére a veillé a la saine concurrence des
marchés en attithuant plus de 24 miltions de dollars en contiats &
des lirmes de pelite et de moyenne taille

Pour tous les types de contrats, forsque 1'évaluation de rendemeni
est Insatisfaisante, le Ministére refuse déja, pour une pérlode de
deux ans, loute soumission présentée pour un conlrat de méme
naluie, el ce, sul toul le teritoire du Québec

Au cours de 2012-2013, le Mirustere sest allairé a la mise en place
des mesures nécessaires A la mise en application de 1a cole de
rendement anténieur du prestataire de services pour une mise en
vigueur fe 13 mal 2013. La cote compte parmi tes cntéres utllisés
au cours de 'évaluation qualitative des soumissions en vue e
laltribution des contrats de services professionnels relabls a
I'iigenierie des ponts el au géie routier

En mars 2013, un cormité-consell a 1é formé pour formatiser le
mécanismme de consuliation des junistes déja appliqué au Ministére
Ce connle valide, au point de vue jurnichque, la recevabililé lolale ou
partielle de Ia réclamation et recommande les actions a prendre



Action : =
Le déplolement du programme de
qualification des entrepreneurs en

travaux de structures complexes (aux

autres catégories de travaux)

Les actions visait le rentorcernent de I'impuiabiiité des prestalaies
de scrvices et I'évaluation de leur rendlement sont déa appliquées
tlles auront un effet déterminant sur la qualfication des entrepre-
neurs, respectant ainsi les visées des recommanclations de la
Comnussion denquéle sur le viacuc de la Concorde Cependant, la
porlée el les répercussions des lravaux sur fe deploiement du
pragramme de quahticalion dovent @lre réévaluées. Celle action
nest donc pas mise en ceuvie en faison de la réevaluation du
programme

Affirmation d'un nouveau leadership d'expertise

Action : e
Le déploiement d'une démarche

ministérielle de gestion de projets

(projets entre 5 millions et 40 millions

de dollars)

|

Action : o
L'ajout de 970 ETC sur un horizon de
cing ans

Action : e
La réalisation, par des ressources

internes du Ministére, des activités lides

a la connaissance, au suivi de I'état, au
maintien et 3 I'amélioration du réseau

foutier

Le Mministére a déployé une démarche e gestion de projets basée
sur une approche reconnue sur le plan international (Project
Management Institute) et arlaptée au contexte ministérlel de la
gestion des projets routiers. Ainsi, d'ici trois ans, tous les projels
routiers de plus de 5 millions de dollars seront réalisés confor-
mément a la démarche ministérielle de gestion des projets

(4 l'exception des projets visés par la Politique-cadre sur la
gouvernance des grands projets d'infrastructure publique)

tes aing cntéres qui permeltent datfirmer que les projets sont gérés
selon le processus munistériel de gestion de projets ont été éiablis
comme sull : 1) sulvl du projer assuré par un gérant de projet,

2) charte de projet constituée, incluse au dossier du projet et
actuallsée; 3) énoncé de cartenu produit, mclus au dossler du
projet et actualisé; 4) analyse de risques réalisee, incluse au dossier
du projel et actualisee, au besoin; 5) utibsation d'un outil corporatit
aux lins de planitication et de suwi du projel

Un comite ou siégent les sous-ministres adjoints a été constitué alin
d'assurer le sulvi des projets de S millions a4 40 milllons de dollars
assujellis au nouveau cadre de gouvernance et conformeément & fa
démarche mirstérielle Tout écart constalé par le comité de suvi
sera rapidement signalé aux autoniés du Ministere pour fins de
redressement

Le 18 oclobre 2011, le Conseil du trésor a autorise, a compler

de lexeicice 2012-2013, lajout graduel dun maximum e

970 équivalents temps complet (ETC) alin de soutenir le Miistére
dans sa volonté de rehausser san expertise, de prévenir et détecter
la collusion, et de rendre iImputables les entreprises avec qui il est
eigagé sur une base conlractuelle. En date du 31 mars 2013, le
Ministére avait procédé a laftectation de 153 employés dans le
cadre de la mise en ceuvre des actions pour renforcer la lulte conlre
1a collusion et Ia corruption

Ahn de se réapproprier lexpertise relative au réseau routier, le
Ministere a éiabli des objectifs pour chacune des activilés clés el
vellle & ce que la répartition des effectfs se fasse en conséquence
Lattente des cibles est étroitement liée a l'embauche d'ingénieurs
el de techniciens en travaux publics, 4 la réahisation du plan de
réappropriation de lexpertise et a celle du plan dattraction et de
fidélisation du personnel.
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Action :

La création d'un service spécialisé en
structures et d'un buseau de projets
stratégiques

Action :
Le développement de poles dexpertise

Action :

La vérification des travaux réalisés par
les firmes de génie (avant-projet, plans
et devis, surveillance)

Action :

Le déploiement d'un programme
d'attraction et de fidélisation du
persannel

Le nouveau Service des structures — Mantreal a eté ciéé ie 2 avrl
2012 pour oflrir aux directions ternitoriales de la grande région
métropalitaine les services dexpertise en matiére de conception,
dentretien, de réparation, d'évaluation el « Inspection des ouvrages
darl (ponts, ponceaux el nrs)

Le 7 mai 2012, la Direction générale adjointe des projets
slratégiques a é1é créée pour assurer une optimisation des
ressources. une saine gestion des fonds lies aux grands projets et
une répartition claire des responsabilités de chacun a |'égard cles
ésultats. Cette nouvelle umité adnumistralive visera a appliquer les
meilleures pratiques en matiére de réalisation de projets tant sur le
plan des modes de réalisation que sur fe plan des nouvelles
technologies et des meilleures fagons de faire. tlle veillera
notannnent a lapplication el au suivi ministériel de la Poltigue-
cadre sur la gouvernance des grands profets d'infrastructure
publique, pour les projels stratégiques

Le Ministére a répertoné 16 domalnes dexpertise correspondant
aux activités liges a la connaissance, au suivi de |'état, au maintien
el A lamélioralion du réseau roulier. Les duinaines dexpertise
stablis au débul de 2012-2013 onl servi & la préparation dune
planification pour le renforcement de fexpertise et a |a répartition
des postes supplémentaires octroyés par le Conseil du trésor dans
le cadre de lajout de 970 EIC d'ia mars 2017

Les autoniés ont approuvé, en janvier 2013 la creation de trois
poles dexperlise . 1) [stimation des conls el la gestion des risques
des travaux routiers; 2) Gestion des eaux pluviales, 3) Sécurilé,
circulation, signalisation et géométrie

Le déploiement du plan de rentorcement de l'expertise a
commencé en féviler 2013 el vise a ce que fe Ministere affine son
leadership dexpertise relativement & la connaissance, au suivi de
I'dtat, au maintien el a laméhoralion du réseau routier

Le Ministere dispose de différents guides a l'intention des
concepleurs el des surveillants de travaux routiers. Lorsque les
mandats sonl réalisés par des hinnes de génie-consell, il en assure
la supervision. Conséquemment, le Ministére a déterming les
elements qui doivent étre verifies systématiquement par ses
ressources spécialisées lors de Fexécution des mandats par les
firmes. L'objectif est de sassurer que les produits liviables sont
adequals et sespeclent les normes el les engagements contractuels
tes éléments de vénlicalion des mandals ont é1¢ approuves en
decembre 2012 el concernent les contrats coriliés aux lirmes en
matizre davant-projet, de plans et devis ainsi que de survelllance

De manigre a soutenir etticacernent ie recrutement de nouveaux
employés el la tidélisalion de ceux qui sonl déja en poslte, le
Ministere a approuve, le 16 mai 2012, un programme dont les
mesures sarticulent autour de qualre axes d'intervention
promouvoir les carrieres au ministére des Transports;
maximiser l'approche du recrutement,
oplimiser les pratiques de geslion,
lavoriser laccomplissenient des employés au lravall



= Parmi les résultats oblenus dans le cadre de ce programime, 1l faut
considérer laccroissement notable de la présence du Ministere dans
les salons demploy, les établissements scolaires, les congrés et les
colloques n date du 31 rars 2013, le Minisiére a pris parl & 57
evenements, dont 30 pour une premmiére participation (53 %)

Action : = Le Mimslere a élaboré un programrne dans le but de tormer de

Le déplolement d’une apprache de jeunes diplomés, de préparer une reléve compelente el dassurer le
transfert d'expertise et d’accompa- partage des connaissances ainsi que le maintien el le renouvelle-
gnement du personnel en début de ment de l'expertise. Il vise prioritairement les corps dempioi
carriére (Organisation apprenante) d'ingénieur et de technicien des travaux publics. Le projet pilote se

poursuil au semn de 1a Direction de la Mauricie—Centre-du-Quebec

Ces mesures témoignent de Fengagement du Ministére a rendre imputables les entreprises auxquelles
il attribue des contrats publics, a se réapproprier I'expertise en matiére de travaux publics, A agir en
amont afin de prévenir et de détecter la collusion, a contrbler-les colts et a renforcer le cadre de
gestion contractuelle. Les efforts jusqu'a présent déployés seront maintenus, et le Ministére réitére son
engagement a réaliser et a concrétiser ces actions.

Les cinémornetres photographiques (radars

photo) et systémes photographiques de controle
de circulation aux feux rouges

Le projet de loi n® 57, sanctionné le 6 juin 2012, modifie le Code de la sécurité routiére (CSR)
concernant l'encadrement de lutilisation des cinémométres photographiques et des systémes
photographiques de contréle de circulation aux feux rouges. Le projet de loi rend notamment
permanente l'utilisation de ces appareils au Québec.

Le CSR autorise l'utilisation des radars photo :

= sur le chemin ou le terrain situé dans une zone scolaire, telle que définie par réglement du ministre
des Transports;

m dans une zone de travaux de construction ou d'entretien qui se limite a la partie d'un chemin public
pour laquelle la limite de vitesse maximale autorisée est indiquée (conformément a I'article 303.1
du CSR);

= sur tout autre chemin public déterminé par le ministre des Transports et le ministre de la Sécurité
publique, aprés consultation de la municipalité responsable de I'entretien de ce chemin, le cas
échéant.
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