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D{1SCOURS DU B UDGET

INTRODUCTION

MoxnsiEUrR LE PrRESIDENT,

Dans les pays modernes, le budget du gouvernement est devenu
un mstrument de croissance économique. Il sert non seulement,
» - A - £ 1 by . - 1
comme ¢ est sa raison d'étre immédiate, a couvrir les frais de 'ad-
ministration gouvernementale, mais aussi & diminuer les inégalités
sociales et a soutenir, en vue du bien commun, le progrés nécessaire
de secteurs d’activité ou l'initiative privée ne veut pas ou ne peut
pas s'engager. (est dans cet esprit qu'a été congu le budget de

I'Etat du Québec.

Evidemment, méme s'il importe de mettre 'accent sur I'application
de certaines politiques essentielles, 1l faut aussi faire la part des
dépenses incompressibles qui doivent étre assumées d’année en
année. Leur importance par rapport a 'ensemble du budget réduit
imevitablement la marge de liberté du gouvernement dans l'établis-
sement de ses priorités. Ainsi, 1l n'est pas touwjours facile, & prime
abord, de dégager le sens de la politique gouvernementale 4 partir
de la masse de chiffres que comporte la présentation d’un budget,
surtout quand ce budget, comme c’est le cas de celui du Québec,
dépasse le milliard de dollars et qu'il est réparti en une multitude de
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postes. Le discours d’aujourd’hui vise justement, entre autres, a
fournir une interprétation objective de cette politique et des projets
que l'administration gouvernementale envisage. Il montre aussi
comment cette politique découle logiquement des objectifs que s'est
tracés notre peuple et qu'il nous a demandé d’atteindre.

Cette année, les circonstances ont voulu que )e prononce mon
discours au moment ol les citovens du Canada sont & la veille de
poser un geste qui influencera, d'une fagon ou de l'autre, ["avenir
méme du Québec. C'est pourquol j'ai voulu, encore une fois,
décrire le plus clairement possible les positions fermes du gouverne-
ment que j’ai honneur de diriger. L’administration fédérale qui
sera ¢élue lundi prochain devra en tenir compte.

Le discours contient cing chapitres et deux annexes.

Les deux premiers chapitres portent respectivement sur la situation
financiere et la situation économique du Québec. Le troisiéme
expose en détail la politique économique du gouvernement et le
quafrieme sarréte aux prévisions pour lexercice financier qui
commence. FEnfin, le cinquieme traite de la politique financiére et
fiscale du gouvernement. L’Annexe [, préparée par le ministére
de l'industrie et du commerce, traite de 1'économie du Québec en
1962. L’Annexe II résume l'activité des ministéres de 'adminis-
tration provinciale au cours de 1962-63 et présente les principaux
projets du gouvernement en ce qui les concerne.



DI SCOURS DU B UDGET

CHAPITRE 1

LA SITUATION FINANCIERE DU QUEBEC

Je m’arréterai en premier lien, Monsieur le President, & une analyse
rapide des résultats définitifs de l'exercice financier 1961-62 pour lesquels les
Comptes publics ont été produits au debut de la session. Je ferai ensuite une
revue sommaire de exercice qui vient de se terminer.

[ — Les résultats définidifs de 'exercice
1961-62

Les résultats définitifs de Vexercice 1961-62 se sont avérés sensiblement

plus favorables que ceux que j'avais prévus dans le discours du budget du 12
avril 1962.

Fn ce qui concerne les revenus qui sont plus faciles & suivre que les dé-
penses, la prévision ¢tait exacte a $7,484 pres sur un total de $750,000,000 — soit
une différence de un millizme de un pour cent.

Pour ce qui est des dépenses, elles ont été de $20,432,542 inférieures a
celles prévues. Cet écart résulte des difficultés qu’éprouvent les ministéres
importants & établir, vers la fin de février, les dépenses auxzquelles ils auront
a faire face non seulement au mois de mars mais encore jusqu’a la cléture défini-
tive des comptes. Les différcnces les plus importantes se sont produites au
ministére de la famille et du bien-étre social, a celui de la jeunesse et & la provi-
sion pour mauvaises créances. Au sujet de cette provision, l'examen detaille
par le vérificateur des comptes (Auditeur) au mois de mal a révélé quun crédit
de $2,300,000 serait suffisant au lieu du $5,000,000 qui avait été prévu.



Voici la comparaison entre les

chiffres définitifs ¢

previsions du discours

du budget et les
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RevENUS ET DEPENSES
poURr 1965162

RC\'EHL]Q

L)("DE'USCS (‘)T‘d‘lﬂ-’l‘]r[“w‘ .

Surplus au compte ordinaire .
Dipenses en immobilisations . .. .

Dificit

Tnvestissements universitaires

Discours du
| budgzet
di 12 avml 1962

¥ 754,107,000
TALRZ5.000
22,282,000
105,490,000
83,208,000

27.000,000

Résultats
définitifs

$ 74114484
713,587,761

40,524,723
103,254,697

62,767,974

i

27,207,500

22— Lexercice financier 1962-65

2) SITUATION BUDGETAIRF

Pour ce qui est de I'exercice financier qui vient de se terminer, on se rappelle
que dans le discours du budget d’avril 1962, les estimations des dépenses budgé-

taires avalent ¢té Stablies 3 $952,958,775.

En juin 1962, nous avons prisente

un premier budget supplémentaire de $4,67L,900. En février de cette annce
nous avons déposé un deuxicme budget supplémentaire qui s'élevait a $30,181,300.
Enfin, le mois dernier, nous avons soumis & la Chambre un troisitme budget

supplémentaire de $266,000.

A cela, il faut ajouter les mandats spéciaux au montant total de $525,000
autorisés principalement pour 'extinction des incendies forestiers.
Le total de ces quatre budgets et des mandats spéclaux atteint ains

$O8E,702,975.

1962-63

CHIFFRES D'ENSEMBLE POUR L'EXERCICE FINANCIER

Estimations budeétaires d'avril 1962, .
Premier budzet supplémentaire . .

Deuxteme budzet supplémentaire .
Budzet supplimentaire final

Mandats epiciaux. . ... ..

932,958,775
4,671,900
30,181,300
266,000

625000

Total d’ensemble

G88.702.975




Toutefois, comme le démontre le tableau 2 qui porte sur les dépenses de
I'exercice 1962-63, on peut prévoir que les dépenses totales ne devraient pas
dépasser 3951,034,000. En eflet, en raison des contrdles exereds et du fait que
certains credits — particulierement du c6té des immobilisations — ne seront pas
entierement dépenseés, les déboursés du gouvernement de la Province ne seront
pas aussi ¢levés que I'indiquent les montants autorisés.

S1 U'on se rapporte maintenant au fableau 1 qui présente l'estimation
des revenus pour l'exercice qui vient de se terminer, on constate que ceux-ci
sont actuellement ¢valués & $9838,233,000. les dépenses ordinaires étant de
$820,349,000, Vexcédent au compte ordinaire s'éleve a $17,334,000, comme 'in-
dique le tableau 2.  D’autre part, les dépenses en immobilisations étant évaluées
a $130,685,000, il x a, au total, un excédent des dépenses sur les revenus de
$112,801,000, scit la différence entre $130,685,000 et 'excédent de $17,884,000
au compte ordinaire.

En comparant le résumé des estimations budgétaires d’avril 1962 {tableau
4 figurant dans mon dernier discours du budzet) avec les chiffres qui apparaissent
maintenant au tableau 2 du présent exposé, on constate que les dépensestotales,
ordinaires et en immobilisations, passeront de $952,958,775 a $951,034,000, soit
une réduction nette de 81,924,775, Alors que les emprunts que nous avons
contractés pour promouveir I'essor économique de notre province ont provoqué
une hausse de $8,727,000 pour le service de la dette, I'ensemble des dépenses
ordinaires et des dépenses en immobilisations est resté inférieur aux prévisions.

1l est & noter que, malgré les modifications intervenues au cours de 'exer-
cice financier 1962-63 par rapport aux chiffres indigues dans mon dernier dis-
cours du budget, le surplus au compte ordinaire reste & peu prés le méme, soit
$17,884,000 comparativerment au chiffre de $17,033,725 que j'avais prévu dés le
12 avril 1962 et gui fizurait aun tableau 4 de 'année derniere. Pourtant, au
cours de I'exercice, trois budgets supplémentaires au total de $35,119,200 et des
mandals spiciaux au montant de $625,000, soit $35,744,200 en tout, furent
adoptés.  Par ailleurs, les revenus ont augmentc de $29,148,000.

En somme, les budgets supplémentaires ne viennent pas briser les rela-
tions que nous prévoyvons entre les revenus et les dépenses au moment du discours
du budget. Nous présentons ces budgets supplémentaires en tenant compte
a la fois des besoins qui peuvent parfois se manifester en cours d’annde et des
disponibilités nouvelles possibles que 'administration ne peut pas touwjours
escompter avec une précision mathématique. Ces disponibilités peuvent
provenir de deux sources : des dépenses prévues qui ne peuvent étre faites
et des revenus plus élevés que ceux de la premitre estimation. Ainsi nous
introduisons dans le processus du budget un ¢lément de flexibilité réaliste, tout
en scumettant. comme il se doit, les budgets supplémentaires au controle néces-
saire de la Legislature.

D coHté des revenus (tableau 1), Uestimation davril 1962, soit $309,085,000,
est maintenant portée a $838,235.000, ce qui représente une augmentation de

$29,148.000.



Tableau 1

PROVINCE DE QUEBEC

PREVISIONS DES REVENUS pour L’EXERCICE 196263

(Revenus pour 11 mois et évaluation pour 1 mois)

Provenant d’impbts ct de droits :

Sar le capital des corperations. . ...
Sur les profits des corporations. ..

Sur [es ventes au détail .

Sur la gaeoline . . . .

Sul' lc fevenu dE‘J [‘Drt“._ullel":

Sur lcs successinns e

Sur le tabac .

Sur fes repas . .

Surlescourses. .. ... L
Sur les divertissements. ... ..., .. .
Sur les transferts de valeurs rnmhll;uts
Pour la prévention des incendies

Provenant d’autres sources :

Richesses noturelles:

Terres et fordta. . ... . e

Ressources hydrnul\qum

Mines. . e

Chasse et péchcne.s e e e e
Industpe et commerce: Déthﬁ,r](,‘? maritimes

Licences ¢t permis:

Véhicules anfomabiles e
Héatels et restaurants e
Travaib. .. .. ...... JR
Théitres ct courses

Assurnnces. . . .

Chasse et pechenes .
Dhvers. ... ... ......

Honoraires, venfes et divers:

Pracureur général. .
ravatl. ..o

Secrétariat de la province. .

Terrag et fordts. . . .. ... ......

Revenu. ... ... .. .. ... ...
Agriculture et cnlonisation

Chasse et Prchenc.'i

Dhvers

Intérbts:

Placements des fonds d amortissement . .
Divcers compies . .

Régie des alcools du Québec:

Permis et droits. . .. . ... ...
Compte de commerce.

Autres revenug!

Moantant net de Ja péréquation . ... ... ...

reque du gouvernement du Canada.
Amendes - A .
Drvers.

Tatal des revenus . .

Transports ot communications. . . . ... ..

Industrie et mmmu—ce pécherics manhmm:. .

Subvention statutaire du gouvernement du Canada.
Pact de Uimpdt sur le revenu des compagnies d'électricité, gaz et vapeur,

& 30,410,000
114,000,000

$144 410,000
143,300,000
117,000,000
99,000 OG0
27,550,000
23,700,000
10,450,000

17 .50, 000
14 96{] .oon

48, 980,000
00,000
300,000
260,000
225,000

35,000
a2.000

4,016,000
2,295,000
1,548,000
1.230.000
661,000
263,000

19,000,000
45,000,000

73,000,000
3,900,000

4,500,000
1,474,000

102.000 -

581,590,000

41.905,000

50,692,000

10,426,000

6,644,000

64,100,000 -

82,976,000

$338, 233,000

10




Tableau 2 .
PROVINCE DE QUEBEC

PREVISIONS DES DEPENSES ORDINAIRES

ET EN IMMOBILISATIONS 1962 63

(Dépenses effectives pour 11 mois et évaluation pour 1 mois)

DEPENSES
Ministéres Total En immobi-

Ordinaires ligations
Affaires culturelles. . ....... . .. $ 2.972,000 $ 2,862,000 b3 110,000
Affaires fédérales-provinciales. . .. .. 15,000 15,000 —
Affaires municipales, ...... ..., 18,108,000 18,108,000 —
Agriculture et colonisation. . .. .. .. 55,031,000 50,766,000 4,265,000
Chasse et pécheries, .. ... .. ... . .. 10.773,000 9,623,000 1,150,000
Conseil exécutit. ... ... ... . ... 6,800,000 , 300,000 500,000
Famille et bien-étre social. .. ... ... 132.000,000 131,000,000 1,900,000
Finances. .. ..... ... ... .. . .... 5,156,000 3.156,000 —
Industrie et commerce. . .......... 2,925,000 2,926,000 —
Instruction publique. . ........ ... 8,230,000 8,230,000 —
Teunesse............ ........... 234,563,000 230,463,000 4,100,000
Législation........ ... .......... 1,877,000 1.877,000 —
Procureur général, . ... .. .. . 26,722,000 26,722 000 —
Revenu......... ... .. .... 7,775,000 7,775,000 —
Richesses naturelles. . .. ... ... .. 8,763,000 7,465,000 1,300,000
Santé. .. ... 165,451,000 15%, 276,000 7,175,000
Secrétariat de la province. .. .. .. .. 4,739,000 4,564,000 175,000
Terres et foréts, .. .... ..... ... 16,308,000 14,535,000 1,770,000
Transports et cemmunications. .. .. 6,255,000 6,285,000 - -
Travaill .. ... ... .. L 4,301,000 4,304,000
Travaux publies. .. .. ... ... .. ... 39 360,000 20,700,000 18,660,000
Volrle. ..o 153,794,000 63,304,000 90,480,000
Provision pour créances douteuses. . 2,000,000 2,000,000 —

$913.952,000 785 267,000

$130,685,000

Service de la detfe. . ... ... ... .. . $ 37,082,000 $ 37,082,000
SOMMAIRE
Ordinaires :
Revenus. . ... ..., ... . e $835,233,000
Dépenses :
Ordinaires. ... ........... ... ....... $783, 267,000
Service de la dette. ... ... .. ... .. .. 37.082,000 820,349,000

Surplus au compte ordinatre. . .., . ... . ... ...

Immobilisations. . . ... ... ... .. .. ... ... ..

Extraordinaires :
Lo des investissements universitaires. .. ........

% 17,884,000

$1530.685,000

% 30,000,000
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Presque toutes les sources de revenu accusent une hausse par rapport
aux prévisions. La seule réduction appréciable a trail aux terres et foréts on
le revenu des droits de coupe se ressent des ventes de bois plus fortes par les
cultivateurs, du ralentissement des ventes de papier et de paiements moins
considérables par I'Hydro-Québec a I'Office de récupération foresticre,

&y MOUVEMENT DES EMPRUNTS

Dans le discours du budget que )'al prononcé le 12 avril dernier, j'avais
informé la Chambre que, pendant l'exercice financier 1962-63, le gouvernement
aurait & emprunfer une somme d’au moins $225,000,000. ['ajoutais alors que
de ce montant une somme de $60,000,000 avait déia ¢t souscrite par une ¢mission
en date du 2 avril 1962 dont une tranche de $13,000,000 & 5%, échéant le 2 avrl
1972 et une autre de $45,000,000 4 514¢7 ¢chéant le 2 aveil 1984,

Par suite de la crise des changes du printemps dernier, les intéréts ont
subl une hausse sensible. ('est ainsi que le taux d’escompte de la Banque du
Canada qui ¢tait de 3.3%; au 2 avril s'est graduellement raffermi pour atteindre
6 du 24 juin au 7 septembre 1962

Relativement, la hausse des intéréts a moven et & long terme fut moins
marquce, mais 'emprunt de $30,000,000 que le gouvernement a effectué en date
du 17 aoiit s'est ressents des circonstances particulicres du marché a cette époque.
En voici les modalités :

, Yol l 5
Montant Taux Echéance . Prix 4 Rc'ndcment &
I'acheteur I'acheteur
$10,0060,000 60 14 annt 1972 100" 67
40,000,000 6% 15T aoir 1982 9G7 6,097

A la suite de l'amélioratien progressive du marché des obligations, la
Province négocia en date du 15 décembre un emprunt de $60,000,000 aux condi-

tions suivantes :

Montant Tans Fehoance Prix a REendement a
o Iacheteur I'acheteur
F1G, 500,000 377 15 décembire 1968 99,757, 54057,
40,300,000 algcy 15 décembre 1947 O7.257, 5.45%7;
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Le total des trois emprunts émis au cours de 'année 1962-63 s'est amnsi
élevé & $170,000,000, soit & un chiffre de $55,000,000 inférieur A celui que j'avais
indiqué en avril dernier.  Toutefols, dés le début de 1963, le ministére des finan-
ces s'est employve a préparer une ¢émission d'obligations d'¢pargne 4 dix ans en
date du 17 avril 1963, remboursable en tout temps au gré de 'acheteur, au pair
plus Vintérét couru et portant intérét a 59 jusqu'au 1% avril 1965, a 54%
durant les trois années sulvantes et 4 5139, pendant les cing derniires annces,
soit un rendement moyen de 5.30%.. L’intérét que la Province paiera demeurera
une source de revenu pour ses confribuables et une nouvelle source d’épargne
utile au développement ¢économique du Québec.

Ie ministére des finances, pour la mise sur le march¢ de sa premitre
¢mission d’obligations d’épargne, a accept! le concours {clairé de representants
du monde des banques, des caisses populaires, des soci¢tés de fiducie, des courtiers
en valeurs mobilitres et du Conseil d’orientation économique.

A titre de ministre des finances, je rends hommage & I'immense somme de
travail discret que ces représentants et le monde des affaires ont donnée.

Je remercie les contribuables de la province pour le grand succis de ce
nouvel emprunt que le gouvernement avait limite 4 $15,000 par personne domi-
cili¢e dans la province, sans droit pour les corporations et institutions d'y sous-
crire,

Devant le succes remarquable de notre premitre émission d'obligations
d’épargne, je suls heureux et méme fier d’annoncer que, ce matin, le Conseil
des ministres a di en augmenter le maximum autoris¢. Celuici avait d’abord
été fixé 4 $100 millions, mais les derniers rapports de la souscription montrent
que le total des obligations d’épargne vendues atteint & 'heure ol je vous parle
la somme impressionnante de $123,216,900.00.

Au moment ou 'émission a ¢t¢ lancde, j'al dit que je donnerais a 'avance
avis du moment ou elle se terminerait. (est ce que je fais ce soir en annongant
que les souscriptions seront reques jusqu’au 11 avril inclusivement, soit exacte-
ment un mois apris le début de la campagne,

Les acheteurs importants d’oblizations assimilent souvent les obligations
directes de la Province a celles qu’elle a garanties ; aussi convient.il que je signale
ici les deux emprunts qui ont ét¢ effectués au Canada par 'Hyvdro-Quibec, le
premier le 16 avril et le second le 17 octobre 1962 :

Montant Taux Ech(xm(e , Prix & Ret’]dement a
I'acheteur I'acheteur
1 330,000,000 E3 16 avnil 1967 98,447 4.35%,
" { 8,000,000 a1.07 1#* wetobre 1970 98.75%, 5.707
52,000,000 53407 L¢T oetobre 1984 98.75%; 5.857%
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Enfin, a la suite de négociations avec de nombreuses compagnies d’assu-
rance des Etats-Unis et d’autres corporations de ce pays, quarante-cing institu-
tions ont souscrit, en date du 15 février 1963, un emprunt de I'Hydro-Québec
au montant en principal de $300,000,000 & 5¢; (chéant le 15 février 1988, qui a
vendu 4 98.25¢7 plus les intéréts conrus. Une tranche de $100,000,000 valeur
nominale, a été pavde comptant le 21 février et quatre autres versements de
$50,000,000 chacun seront effectuds le 15 mai et le 15 apit 1963, et le 18 février
et le 15 mai 1964.

Cette ¢mission qui représente I'emprunt le plus considérable effectué depuis
1915 aux Etats-Unis par un gouvernement étranger ne constitue-t-il pas une
nouvelle preuve de la confiance que les détenteurs de capitaux placent dans le
Qucbec?

J'ajoute que pendant I'annce 1962-63, en contrepartie des trois nouvelles
¢missions d'obligations au montant de $170,000,000, des emprunts s'¢levant
a $24,000,000 ont ét¢ rembourses.

La Province a pu ainsi financer un accroissement sensible des préts aux
cultivateurs, les dépenses extraordinaires pour les universités et les colliges classi-
ques et un programme considérable de travaux publics. FElle a avancé les som-
mes nécessaires pour la construction du prolongement de 'autorouie, assumé le
remboursement des emprunis de cet organisme & leur échéance et comblé ses
déficits, §'1l est exact que la Province a emprunté davantage que dans le passc
et que l'exécution de notre programme d'expansion ¢conomique nous obligera
4 poursuivre nos initiatives dans ce domaine, il ne faut pas oublier que nous
devons rattraper le temps perdu. On ne peut que regretter qu’a une époque
ou les taux d'intérét étalent si nettement inférieurs 4 ceux d’aujourd hui, "admi-
nistration qui nous a précédés ait sl souvent différé des dépenses devenues
absolument indispensables.

CHAPITRE 11

LA SITUATION ECONOMIQUE DU QUEBEC

On ne peut comprendre parfaitement la sitfuation {conomique du Québec
sans connaitre, au motns partiellement, celle de 1'Furope, celle des Ftats-Unis
et celle du reste du Canada. En effei, V'économie de notre province, comme
chacun le sait, est fortement influencée par ce qui se passe a I'Ctranger, Le
Québec est perméable aux grands courants (conomiques nationaux et interna-
tionaux.

14



I — La situation économigue européenne
el américaine

Au cours de 1962, la production eulopsenne s'est sensiblement amelioree.
Les prix industriels sont demeurés relativement stables, le niveau élevé d’emploi
s'est soutenu et les salaires ont continué de s'accroitre. La situation favorable
se poursuivra pendant les prochains mois surtout 4 cause de 'augmentation du
volume des dépenses personnelles. Cependant, on prévoit, par suite d'une
baisse dans les commandes de biens d'investissements et d'une diminution dans
les marges de bénéfices, un certain ralentissement de 'activité économique des
grands pays industriels européens pour la seconde moitié de I'annce 1963.

L’économie américaine n'a pas enregistré de son coté les progres quion
espérait pour 1962, méme si, dans 'ensemble, la situation ¢tait assez bonne. Le
produit national brut s’y est accru de 6.3¢7 entre le troisiéme trimestre de 1962
et le trimestre correspondant de 1961. Cependant, la presque totalité de cette
hausse était déja réalisée deés le deuxitme trimestre de 1962, Le ralentissement
du troisitme trimestre a résulté d'un affaiblissement de la demande de biens
durables, accentué par une baisse dans 'industrie de la construction.

I 'allure de la production industrielle américaine est, a certains égards,
assez dlcevante. Sa progression cst moins intense depuis quelgues anndes
qu’elle ne le fut vers 1954-56. Fn somme, I'{conomie américaine a perdu un peu
de son dvnamisme. Il est & noter que des difficultés intérieures, qui n’ont cepen-
dant rien de tragique, se produisent au moment ot les Etats-Unis sont embar-
rassés par de fortes sorties de devises. Ces sorties aggravent la situation de la
balance des paiements de ce pays.

2 — La situation économique canadienne

L’économie canadienne dépend {treoitement de la situation ¢conomique
internationale. FEn effet, pour ne donner gu'un exemple de cette dépendance,
e rappelle que nos exportations contribuent pour beaucoup, et depuis longtemps,
au soutien de l'activité¢ économique du paxvs. Plus de 807 des exportations
canadiennes se dirigent vers les grands pays de 'Europe occidentale, vers le
Japon et vers les Etats-Unis. A lui seul, ce dernier pays en absorbe les
deux tiers.

L’expansion de |'économie canadienne, au cours de 1962, a ¢té plus accen-
tuce que celle des Etats-Unis. Le produit national brut canadien a atteint
$40.2 milliards au troisitme trimestre de 1962, soit une hausse de &8.8¢7 par
rapport au trimestre correspondant de 1961, L’indice du volume de la produc-
tion industrielle canadienne s'¢levait, en décembre dernier, & 189.7, comparative-
ment a 180.5 en décembre de l'annde précédente, soit une augmentation de 5.19;.
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La grave crise mondtaire gu’a traversée notre pavs, et qui a été provoquée
par les extravagances du gouvernement fédéral en ces toutes dernitres années,
a causé¢ de sirieux problemes, mais heureusement elle n'a pas tellement
entravé I'élan de notre (conomie. Plusieurs des mesures prises pour parer a ses
effets et pour en corriger les causes ont ¢t progressivement abandonndes, sauf
la dévaluation du dollar canadien dont les effets encore incertains semblent
devoir étre géndralement positifs. De toute fagon, les mesures de contrdle
adopties auront partiellement réussi a rétablir une situation économique mise en
danger par la politique économique irréaliste du gouvernement fédéral actuel.

5 — La situation économigue du Québec

En 1962, la situation économique du Québec a eté généralement favorable.
Certains secteurs ont méme enregistré des progrés plus marqués que ceux qui se
sont preduits dans les mémes secteurs & I'extérieur de la province.

ai LE REVENT PERSONNEL

Ies deux postes les plus importants du revenu national québécois, le
revenu personnel et les binifices des sociltés avant impdt, représentaient,
"; de l'ensemble du produit
national brut québécois. Malgré une certaine diminution du profit au troisiéme

d'aprés les dermieres données statistiques, 77.5

trimestre, le produit national a poursuivi sa marche ascendante. Des chillres
préliminaires permetient de croire que le revenu personmel aura atteint un
nouveau sommet de $7,281,000,000, soit une augmentation approximative de 47
par rapport a l'annfe 1961. Les salaires, gages et autres revenus du travail
seraient d’environ $3,168,000,000, Ils constitueraient ainsi pour la seconde
année consécutive, 7177 du total du revenu personnel. Le revenu monétaire
des agriculteurs serait supirieur 4 celui de l'année précidente de 1.277, pour
s'etablir a $442,815,000. Quant aux revenus nets des entreprises individuclles
et non agricoles, 'augmentation se situe a 5. Les intéréts, dividendes et lovers
nets des personnes, d’aprés les tendances des trois premiers trimestres de l'annce
1962, s’accroitraient de quelque §¢7.

Tes bénéfices des sociétés avant impot exprimds au taux annuel désaison-
nalisé atteindraient $1,170,000,000. Ce dernier chitire permet de constater que
la marge bénéficiaire quibdcoise serait légirement supérieure 4 la marge bine-
ficiaire canadienne, qu'on estime a 10¢;.

/) LES DEPENSES PERSONNELLES

Les ventes du commerce de détail en 1962 ont augmenté de 6.3°7 pour
s’établir 3 $4,368,059,000. Une augmentation relative aussi ¢levée — elle depasse
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méme celle de 1961 sur 1960 qui était de 4.1 — provient du volume accru des
salaires, des gages et des autres rémunérations. L’augmentation la plus forte
s'est produite du ¢6té des biens durables avec 11.29. Les biens non-durables
ont connu une hausse plus modeste de 4.87, mais celle-ci est tout de méme
supérieure de 195 & 'augmentation de 1961 par rapport a 1960.

Les chiffres complets de ventes au détail, dans le Quibec, montrent des
augmentations de 147, dans les vihicules automaobiles, de 6.8 dans la quincail-
lerie, de 47 dans les meubles et accessoires ménagers, de 4.597 dans les (piceries
et les (piceries-boucheries, de 5.5%; dans les autres commerces d’aliments et
boissons et de 797 dans les grands magasins.

Ce sont les biens non-durables qui fournissent la contribution la plus forte
a l'augmentation des ventes au d¢tail, soit 6077 du total. T'autre tranche de
40°%¢ provient des biens durables.

' Alnsl, pour la seconde annle consicutive, je puis allirmer que ¢'est grice
au Québec que les statistiques canadiennes peuvent mentrer des taux d’augmen-
tations, pour les ventes au détail. Les statistiques nationales sont de 8.297
pour les biens durables et de 3.79% pour les biens non-durables. ILes chiffres
quebéecols que je viens de citer sont nettement supdérieurs a la moyenne au Canada.

¢) LES DEPENSES GOUVERNEMENTALES

La dépense nette du gouvernement du Québec, au cours de l'exercice
financier 1962-63, a ¢té de 23.99 supérieure a celle de l'exercice précédent.
La santé, le bien-Ctre social et I'¢ducation sont les principaux postes de dépenses.
La santé et le bien-étre ont contribué en 1962-63 pour 31,477 des dépenses nettes
du gouvernement ; la proportion pour I'¢ducation est de 28.9C7 sans compter
les investissements universitaires.

DEPEXNSES TOTALES DES GOUVERNEMENTS AU QUEBRC 1

|
1959 [ 1560 f 1961 ‘ 1962

millions de dollars

Gouvernement fodiml ... L 1.077.9 1,042.2 1,123.9 1,102.9
Gouvernement du Quibec [944] 598.4 749.0 845.0 998.0
Gouvernements manicipaux 2. .. 4250 434.2 4606 479.0

Toran. . ... .. ‘ R 2.099.5 22254 ‘ 2,4295 ‘ 2.579.9

(1} Estimation.
(2) Dépenses nettes.
(3) Dépenses brutes
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Par rapport a 1960, les dépenses des municipalités ont enregistré des aug-
mentations de 6.1 en 1961, par rapport a 1960, et de 4% en 1962, par rapport
a 1961. Le service de la dette et I'éducation sont les principaux postes de leurs
dépenses.

Les diépenses fiedirales effectuées au Québec en 1962 se sont ressenties de
la politique d’austérité, puisqu’une baisse de 1.97; s'inscrit & ce poste entre
I'année 1962 et l'année 1961, 1l ressort clairement du tableau que c'est 'admi-
nistration provinciale qui a dii augmenter considérablement le niveau de ses
dépenses pour assurer |'expansion des services gouvernementaux,

4) LES DEPENSES D'INVESTISSEMENT

Les investissements ont constitué, en 1962, un pussant levier qui a main-
tenu une situation ‘conomique favorable. Avec des mises de capitaux s'élevant
& $2,946.2 millions, soit une augmentation de 7.4%, le Québec a montré le progres
le plus considérable depuis 1958. Des chiffres plus récents que ceux qui sont
utilisés pour 'analyse des investissements, dans 'Annexe I, permettent de
constater que les immobilisations pour 'habitation domiciliaire se sont accrues
de 16.8¢7, celles des institutions et services gouvernementaux de 12.797, celles des
manufactures de 11.2¢, celles des industries primaires de 4.7% et celles du
commerce, de la inance et des services commerciaux de pres de 267,

Meéme si les investissements en machinerie et en équipement ont augmenté
en 1962 par rapport & 1961, il reste que 'augmentation relative prépondérante
des investissements nouveaux a été réalisée dans le domaine des nouvelles
constructions. Comme corollaire a cette évolution de 1962, il faut s’attendre,
— et le relevé des intentions fait chaque année par le gouvernement fédéral
Vindique, — A ce que les investissements de 1963 s'effectuent d'une fagon plus
marquée dans le domaine de la machinerie et de 1'équipement.

De fait, le secteur manufacturier connaitra une augmentation estimée a
plus de 209 dans l'investissement en machinerie et équipement. On prévoit
une baisse dans I'Investissement en nouvelles constructions, mais les investisse-
ments réels, exclusion faite des sommes prévues pour les réparations, montreront
encore une augmentation de pres de 1097%.

Tes fortes dépenses d'investissements effectuées en 1962 pour la cons-
truction manufacturitre au Québec et qui seront suivies durant lannée en
cours par de fortes dépenses en machinerie et en équipement laissant voir qu'une
angmentation sensible de la capacité de production québécoise est logiquement
prévisible.

Lerelevé d'intentions révele qu'en 1963 les mises de capitaux s’accroitraient
dans les services d'utilité publique, dans les institutions et services gouvernemen-
taux et resteraient stables dans les industries primaires et I'habitation domiciliaire.
Le secteur du commerce, finance et services commercianx, enregistrerait une
baisse sensible.
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¢} LA PRODUCTION DFS BIENS

T.e tableau de la valeur brute de la production québscoise montre bien les
progrés enregistrés au cours de 1962 dans chacun des grands secteurs.

VALTUR BRUTE DE LA PRODUCTION AU QUEBEC
19¢1 1962 1962/1961
Accroissement

$ 000 $ 000 en %
Agriculéure. ... ... L 516.6 519.3 + 0.5
Foréts, boiscoupé . ... ... ... ... .. 204.2 2426 +18.8
Pécheries. .. ... ... .. 8.0 B4 4+ 5.0
Fourrures. . ...... ... . ... ..... 2.0 22 +10.0
Mines et carridres Moo 455.5 519.1 +140
Energie ¢lectrique. . o000 o0 239.0 254.0 + 6.3
Manufactures. ... . ... 7,466.5 8,026.2 + 7.5
Construction., . ... ... i 1,733.1 1,873.0 + 8.1
Totar. . ... . . ... .. ... .. ... 10,6249 11,447 8 + 7.7

On v constate une augmentation totale de 7.7¢; de la valeur de la produc-
tion brute pour tous les secteurs d’activite,

T.es contributions les plus importantes, & cette hausse, viennent d’abord
des manufactures avec $8,029,200,000, soit un accroissement de 7.5, et ensuife
de la construction avec $1,873,000,000, soit un accroissement de 8.1¢;. Je me
dois de souligner la fermeté de ces deux grands secteurs de I'économie québéeoise,
au cours des deux derniéres années.

1.’ industrie miniére a connu, en 1962, une hausse de 14 dans la valeur
de sa production. Cette hausse est due, en tres grande partie, 4 la forte aug-
mentation enregistrée dans la production des minerais métalliques. L'exploita-
tion forestitre montre aussi une position favorable malgré une baisse assez
importante de son principal poste : le bois 4 pite. Cette baisse a été plus que
compensée par une hausse appréciable du bois de sciage. Quant a la production

d’énergie (‘lectrique, elle continue sa croissance avec plus de 6, d’augmentation
en 1962.

11 Les dunnées de cette industrie représentent o valenr nette o la tzansformation alors que les antres
dannées rerréentent des valenrs brutes.
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L’agriculture qudébécoise traverse une période de transformations pro-
fondes ; en effet, la population agricole diminue rapidement, le nombre de
fermes continuera, semble-t-il, de fléchir selon la tendance observée au cours
de la décennie 1951-61, la mécanisation des fermes se poursuivra et la superficie
moyenne des fermes continuera d’augmenter. Ces facteurs évoluent vers une
situation qui freinera la baisse du revenu net et, grice & la progression plus
margquée du rendement sur le capital, permettra une ameélioration ultérieure
des gains agricoles,

f) EspLor ET CHOMAGE

L’annce 1962 a ¢té marquée par une hausse appreciable de la population
active emplovde. Le nombre de nouveaux emplois s'est accru de 59,700 entre
1961 et 1962. L'augmentation de 1962, c’est-d-dire 3.67, est de beaucoup
supérieure a 'augmentation correspondante de 1961, qui était de 0.75;. 1l est
intéressant de noter que 'augmentation de la population active a été, en 1962,
de 30,000. Ainsi donc, les nouveaux travailleurs ont ¢été, dans 'ensemble,
entierement absorbés par le marché du travail, alors que la différence, soit
29,700 ont été retivés de la masse des ouvriers en chémage. Ces donndes sont
tirées des chiffres annuels moyens de deux séries statistiques établies par le
bureau de la statistigue du Québec : la population active et la population active
employde.

La situation quebccoise de l'emplol s’est amdéliorée en 1962, au point
que les tausx de croissance de la population active et de la population active
emplovée, ainsi que le faux de décroissance du chdmage sont supeérieurs au
Québec aux taux de 'ensemble du Canada. Je ne prétends pas cependant que
la situation de 'emploi soit satisfaisante, loin de la. Il n'en reste pas moins
qu'une fois gu'on enléve linfluence du chémage salsonnier particulitrement
marqucée a cette ¢poque-ci de 'annce, les faits justifient un certain optimisme.

VARIATIONS EN POURCENTAGE DE LA POPULATION ACTIVE,
EMPLOYEE ET DU CHOMAGE ENTRE 1962 et 1961

Popul'ﬂtian l?opulation ) Chémage
active active employée
Québec. .o 17 +3.7 —1l6.4
Canada ., . ......... ... .. +1.3 +25 —-159

NovkE : Données désaisonnulisdes.
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Ce sont les développements du secteur tertiaire qui ont permis la reprise
de l'emploi en 1962, Pour "année 1963, une fois que le chémage d’hiver sera
résorbd, la {endance & I'amdlioration devrait se poursuivre. ILlle serait facilitée
par un accroissement de 3.8%% environ dans l'industrie de la construction.

SITUATION DU CHOMAGE AU QUEBEC

\ |
Nombre de | Chdmeurs en ¢ €7 des chomeurs québécols
ANNEE chémeurs de la population dans le total du chémage
en milliers active canadien
I858. .. ... 153 88 35.42
1959, . ........ ... 138 7.9 37.00
1960, ... ... . ... 164 9.1 36.61
1961, ... o L. 168 93 35.82
1962, ,......... . .... 138 7.5 36.29

SoURCE : Revue siatictigus du Québec, B.S.Q.

On aura rapidement compris, d'apres le tableau qui precéde, que Vannéde
1962 fut 'année ou le chémage a été, dans 'ensemble, au niveau le plus bas depuis
1957. La propoertion des chdmeurs par rapport a la population active se situe
a 7.59, et la contribution quibécoise au chémage canadien est régulitrement
en baisse depuis 1959.

Avec les nouveaux développements prévus dans les grands secteurs
québécols de activité économique et la contribution positive de l'action gou-
vernementale pour résoudre le probléme du sous-emploi, je crois personnellement
que nous atteindrons des résultats encore meilleurs.
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CHAPITRE 11!

LA POLITIQUE ECONOMIQUE DU QUEBEC

En 1960, au moment ou le peuple du (uébec a confié l'adminis-
tration de la Province au gouvernement que j'ai I'honneur de diriger, nous
avons dd entreprendre une action simultande dans un nombre considérable
de domaines.

Quand la population québécoise nous a renouvelé sa confiance, en novem-
bre 1962, nous ¢tions loin d’avoir terminé l'ceuvre immense que nous avions
entreprise. De fait, si certains problemes immédiats avalent déja été résolus,
d’autres plus sirieux encore continuaient de surgic. De plus, notre expérience
nous avait clairement démontré que toute wuvre d'affirmation nationale, méme
la plus dynamique et la plus unanime possible, avait peu de chances de succes
si elle ne dépassait pas les cadres traditionnels de 'action du peuple québécois.
Par |4 je veux dire que l'aflirmation naticnale du Quebec ne pouvait, d'apres
nous, étre durable que si elle se fondait sur une base matérielle solide. Le
respect de la langue francaise, le progres et la diffusion de notre culture, la
conservation de nos institutions, ainsi que leur adaptation a un contexte social
nouveau demeuraient et demeurent encore des objectifs louables et nicessaires,
mais, nous avons constaté qu'ils ne pourraient avoir de portie réellement concréte
que s'ils ¢taient accompagnés d'un effort de reconquéte économique.

Cette inferprétation de la réalité dans laquelle vit, depuis des générations,
le peuple du Qudibec, ne date pas du mois de novembre 1962, Je me souviens
d’en avoir, longtemps avant cette date, entretenu des groupes qui m’avaient
invité a leur adresser la parole. Je sals aussi que plusieurs de mes colligues
ont maintes fois exprimé un peint de vue identique. Cependant, en novembre
1962 — et c'est surtout cela qui importe — nous avons requ de la population
un appui dont le sens est manifeste : l'effort de reconqguite économique doit
se poursuivre et son intensité doit s'accentuer. En effet, nous proposions alors
aux citovens de la Province une mesure Jconomique d'importance capitale pour
I'avenir du Québec : la nationalisation de 1'lectricité. Cette mesure, notre
peuple I'a appuvée et il s’est du méme coup diclard favorable aux initiatives
connexes gu’'avait prises ou que comptait prendre son gouvernement. Pour
ma part, je pense que le vote de 1962 a, de ce point de vue, unc portle plus
étendue que celui de 1960. Par lui, la population a reconnu que nous nous
¢tions engagdes dans la bonne vole, mais elle nous a surtout indiqu’ dans
quelle direction pricise nous devions désormais orienfer nos efforts au cours

des années a venir,
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1 — Un symptéme : le chémage . . .

St vous le voulez bien, Monsieur le Prisident, je vais m’arréter quelques
instants a l'examen aussi objectif que possible des raisons impérieuses que nous
avons, nous du Québec, de nous interesser de pris a 'action {conomigque.

['ai dit, il ¥ a quelgues mstants, que le peuple quéebicals ne donnerait de
viritable sens a ses tentatives d'atfirmation nationale que si de telles tentatives
prenaient racine dans la reconquéte de son dconomie.  Je pense que je n'at
pas a revenir sur cette question.

Mais il ¥ a une zutre raison, plus humaine si I'on peut dire et plus immeé-
diate encore, qui nous force a agir. C'est le haut niveau de chémage dont le
(uebec souflre depuis un bon nombre d’anndes, surtout au cours des mois
d'hiver. Sans entrer dans l'‘tude des statistiques de l'emploi, ce qui a été
fait dans une autre partie de ce discours, sans entreprendre une interpreétation
poussce de la situation du Quibec par rapport 2 celle d’autres provinces du pays,
nous pouvens tout de méme nous rendre compte d'un phénomeéne inacceptable :
le Québee renferme traditionnellement, par rapport 2 l'ensemble du Canada,
une part plus que proportionnelle de personnes sans travail. En chiffres absolus,
cette proportion peut varier quelque peu d'une annde a l'autre, et méme montrer
une certaine amdélioration comme ce fut le cas depuis 1960, mais le fait demeure
que la position relative du Quibec est toujours défavorable lorsqu’on la compare
a celle de certaines autres provinces. Flle est encore moins bonne lorsque la
comparaison s'¢tablie avec certains pays de I'Furope.

Je n’ai jamais tenté, Monsieur le Président, de minimiser le problime
du chémage au Quehec.  Sid'une fagon ou d'une autre j’y arrivats, je ne reussi-
rais gu'a masquer officiellement une situation qui n’en demeurerait pas moins
sérieuse en réalite.  Au contraire, je me suls toujours efforcé de percevoir les faits
tels qu'ils se preésentent 4 nous et d'en mesurer objectivement la dimension.
1l faut particulitrement {viter de nous illusionner sur les résultats supposis
efficaces de certaines politiques que des cifovens bien intentionnés viennent par-
fols suggdrer 4 la population.  Si les solutions au probleme du chdmage étaient
si faciles a appliquer qu'on le laisse entendre & l'accasion, j'at bien I'impression
qu’elles auraient déji été miscs en ceuvre ailleurs.

En réalité, ce qui importe ce n'est pas la recherche d'une solution-miracle
gui ne saurait exister, mais la découverte ct I'application des moyens d’action
qui peuvent réellement étre efticaces, et cela méme si leurs efiets dans le temps ne
sont pas immédiats. Un gouvernement qui n'a pas le courage de s’attaquer,
dans la limite de ses attributions, aux racines du mal rend un mauvais service
a ses contemporains et ne fait que reporter a plus tard des probléemes que le temps
aggrave. Or, dans le Quibec d’aujourd’hul, nous récoltons les effets de I'inaction
passée. Je précise : nous sommes aux prises avec des difficultés qui nous viennent
non pas du {ait que les administrations priécédentes ont été incapables de trouver
de remide magique au problime du chdémage — cela en effet leur {tait aussi
tmpossible qu'a nous, et personne ne saurait leur en tenir rigueur —, mais de ce
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qu’elles n’aient pas foujours eu la prévoyance nécessaire pour mettre sur pied,
il ¥ a dix, vingt ou frente ans, les institutions économiques et sociales dont nous
sentons aujourd’hui un besoin aussi aigu. C'est pour cette raison en particulier
que nous avons matntenant & fournir, comme peuple, des efforts aussi nombreux
et ausst intenses. Nous devons rattraper le temps perdu et nous donner en quel-
ques années les institutions et les moyens que d’autres peuples acquitrent apres
un lent mirissement. Nous nous retrouvons soudainement en pleine moitié du
xx° siécle, alors que certains de nos comportements économiques correspondent
davantage a I'Ctat d'esprit qui prévalait il ¥ a une ou deux générations. Ce n'est
pas la un reproche que j’adresse a I'ensemble de notre population ; c’est un état
de fait que je décris et & propos duquel le gouvernement a d’ailleurs formulé et
commenceé A appliquer des politiques précises. J'y reviendrai dans quelques
minutes.

2 — Les causes profondes du malaise économigue
qui nous affecte

De fait, le chémage n'est que le symptdme de malaises plus profonds.
1l existe bien des mesures sociales dont le but est de secourir les personnes sans
travail, mais aucune d’elles n’a réussi 4 provoquer une augmentation réelle de 'em-
bauche. Ce n'est pas pour cette raison qu'elles existent ; les véritables solutions
au chomage se trouvent donc ailleurs. Mais pour les découvrir, il faut connaitre
les causes profondes du sous-emploi dans le Québec.

Je viens de parler de Il'inaction qui, dans plusieurs domaines, a
caractérisé les administrations antérieures. Sans faire porter par celles-ci — ce
qui serait imjuste — le poids entier de la situation devant laguelle nous nous
trouvons maintenant, je dois tout de méme reconnaitre qu'une des causes
majeures du chémage est le manque de travailleurs qualifiés.  Par 13 je veux dire
que notre systtme d’éducation n’a pas ¢té réformé & temps. Les études statisti-
ques sur les personnes sans travail montrent hors de tout doute une relation
¢troite entre le niveau d'instruction et la fréquence du chdmage. Moins ce ni-
veau est éleve, plus le chémage est fréquent, et inversement, Cette lacune expli-
que en partie le phénoméne paradoxal du manque de main-d’ceuvre pour certaines
occupations techniques, alors qu'il v a surabondance de celle-ci pour les emplois
ne requérant pas une préparation poussce. Elle explique ¢galement que nous
vivions, pour la majorité, dans un état de relative aisance, alors que certains
parmi nous ne peuvent malheureusement pas partager le niveau de vie plus
élevé rendu possible par le progriss technique. Il v a la une inégalité sociale
qu’une politique d’é¢ducation adaptie aux exigences modernes est en mesure de
corriger, au Tioins en partie. Les modes de production et de mise en marché
actuelles exigent de ceux qui ¥ participent un haut degre de preparation technique
ou administrative. Comme peuple, nous n'étions en quelque sorte pas préts
a retirer du progrés économique qui nous entourait tous les bénélices qu'aurait
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valus aux noétres une formation correspondant mieux aux nouvelles possibilites
d’emplois offertes.

Je crois cependant qu'il ¥ a un phénomene encore plus grave que celui-ci.
Le progrés économique dont je viens de parler s'est fait sans nous, les Québécois.
Nous en avons profité passivement, nous contentant d’en recueillir les avantages
marginaus, presque accidentels, Nous avons, un peu malgré nous, profité du fait

ue la conjoncture économique nord-ameéricaine a voulu qu’on ait besoin, aux
Etats-Unis par exemple, des richesses naturelles qui se trouvaient chez nous.
N’eut été cet avantage naturel, on peut se demander si notre niveau de vie actuel
serait aussi élevé. Pour ma part, je crois bien que non.

Le résultat de cette situation est que le mouvement de activite industrielle
chez nous dépend en grande partie non pas de ce que nous, Québécois, décidons de
faire ou de ne pas faire, mais plutot de ce que des groupements étrangers a nos
aspirations collectives choisissent, eux, de faire ou de ne pas faire. Je n'en veunx
évidemment pas du fout aux entreprises canadiennes, américaines ou européennes
qui sont venues mnvestir des capitaux chez nous depuis quelques anndes ; elles
agissent tout a fait logiquement en se préoccupant d’abord de l'intérét de leurs
propres affaires. Comme Québécols, nous en ferions tout autant si nous avions
investi de forts capitaux a I'étranger. Il n'est pas non plus question de leur inter-
dire l'accés 4 nos ressources.  Au contraire, nous avons besoin d’eux actuellement
et pour longtemps encore.

Mais de la présence et de 'activité du capital étranger au Québec est née,
chez beaucoup de personnes, une attitude néfaste qui, si elle devait désormais
étre partagée par nous tous, aggraverait la dépendance actuelle du Québec. En
effet, certains en sont venus 4 penser que la seule fagon pour le progrés économique
du Québec de se poursuivre est une affluence plus abondante encore de capitaux
¢trangers chez nous, Ils oublient que ce n'est 14 qu’une des sources possibles de
progres, alors qu'en réalité il en existe au moins une autre : notre propre partici-
pation & nous dans la vie économigue de notre province. Et c’est justement
celle-12 qui n’a jamais suffisamment €t¢ mise & contribution au Québec.

Je sais bien qu'il existe de nombreuses raisons pour expliquer cette situa-
tion, ef que certaines d’entre elles, surtout d'ordre historique, nous orientaient
presque malgré nous vers la passivité économique. Quol qu'il en soit, ce sont les
faits devant lesquels nous nous trouvons aujourd’hui qui doivent retenir notre
attention. Or, le tragique ¢’est notre absence du monde de l'industrie et de la
finance. Celles-ci nous donnent des revenus, mais ne mous appartiennent pas.
Nous en suivons le cours et 'évolution, mais nous ne les inflluencons guere.

Notre faiblesse économique, comme groupement humain, n’est cependant
pas le seul facteur ¢quu puisse expliquer cerfaines des difficultés auxquelles nous
nous butons. Une forte proportion de la production mdustrielle du Québe est
directement ou indirectement orientée en fonction des besoins du commerce
extérieur. En d’autres termes, nous avons, comme tout le Canada d’ailleurs,
& subir les effets de la concurrence mondiale. En somme, on pourrait dire que
nous exportons des matitres premiires, mais que nous importons des produits
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finis. Bien entendu, cela n'est pas enticrement exact et des nuances seratent
nécessaires, mais pour plusieurs industries, il en est ainsi. Nous sommes incapa-
bles d’abscrber au Québec méme la production entiere ou méme une proportion
appréciable de certaines de nos richesses naturelles, parce que nous manquons
d’'industries de type secondaire. C’est l& une lacune sérieuse de notre économie,
car l'industrie secondaire est justement celle qui fournit le plus grand nombre
d’emplois.

Dans une récente ¢tude, le Conseil d'orlentation économique dégageait
pour l'économie québécoise trois types predominants d'industries : celles qui
sont axces sur les richesses naturelles et qui s'adressent 3 un marché mondial,
celles qui visent le marché canadien et celles qui alimentent un marché stricte-
ment provincial. Or, les premitres, qui comprennent les alaminertes, les mines
d’amiante, les mines de cuivre et de zinc, les mines de fer du Nouveau-Qudbec
ainsi que la forét, exigent une forte mise de capital ; plusicurs donnent des salaires
¢éleviés, mais en proportion, assez peu de travailleurs v trouvent un emploi.
Le deuxiéme groupe — celui des industries alimentant un marché canadien —
a été en grande partie installé au Québec a la faveur d’une protection tarifaire
ou encore 4 cause de l'existence d'une main-d'ccuvre a bon marché. Ce sont
les industries du cuir, du textile, du vétement et du tabac. Ces industries sont
souvent en position précaire & cause des modifications de la politique commerciale
canadienne ou encore 4 cause de changements technologiques. Elles emploient
actuellement une main-d’'ceuvre assez importante, mais les salaires v sont beau-
coup moins élevés que ceux pavés par le premier groupe d’'industries. Quant
aux industries qui débouchent sur un marche strictement provincial, elles sont
dans des positions variables, certaines étant prospares, d’autres en perte de vitesse,

De cette bréve analyse de la situation industrielle au Queébec, on peut
tirer les trois principales conclusions suivantes : d’abord l'industrie primaire,
sauf 'agriculture, dépend du marché étranger et est, par conséquent, soumise
aux caprices de la concurrence mternationale ; ensuite, l'industrie secondaire,
qui emploie proportionnellement plus de travailleurs par rapport aux investisse-
ments qui v sont faits, fait preuve, dans le cas de plusieurs de ses composantes,
d'un faible dvynamisme ; enfin, nous n'avons pas suffisamment d'industries
secondaires de transformation qui puissent & la fois donner des salaires ¢levés,
fournir des occasions nombreuses d’emploi et contribuer a la création de com-
plexes industriels considérables, eux aussi générateurs d'emplois. Clest la notre
lacune la plus impertante. Je la signale parce qu’elle dépend partiellement
du fait, comme je l'ai dit il ¥ a quelques minutes, que nous nous sommes trop
desinteressés de 'aetivité économique. Je ne prétends pas que nous aurions
pu forcer la conjoncture mondiale ou canadienne en établissant des industries
de toute facon non rentables, mais nous aurions certainement pu prévemir
dans une certaine mesure la situation dans laquelle nous nous trouvons pré-
senfement.

Je veux aussi signaler un autre facteur qui explique le hanf niveau du
chémage dans le Québec. On sait que, depuls plusieurs années, notre agri-
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culture traverse une pdriode diflicile. On pourrait méme dire qu’elle est en
crise de croissance. 1Yune part la micanisation des fermes augmente la pro-
duction de denries alimentaires, d'autre part, elle diminue l'emplol agricole,
Il en résulte un exode rural constant, plus intense a certaines périodes qu'a
d’autres, qui jetle sur le marché du travail une main-d’eeuvre disponible plus
nombreuse que l'‘conomic n'est capable d’absorber. Souvent aussi cette
nouvelle main-d’eceuvre n'est pas prépardée o occuper le genre demplois offerts
dans les milieux urbains,

L'emploi féminin qui a constamment augmentd au cours des récentes
années est lui aussi cause d’une demande de travail plus considérable que ce
que 'économie peut tournir dans les conditions actuelles. le fait que de plus
en plus de femmes travaillent & l'extirieur du fover est un phénomine commun
a toutes les socités industrielles.  Au Queébec, il peut contribuer a rendre plus
aigu le probleme de 'absorption de la main-d’ceuvre nouvelle par I'¢conomie.

Pour terminer cet exposé des causes du chémage particulicres au Queébec,
je veux enfin signaler [a grande concentration de notre industrie dans la région
mdtropolitaine de Montréal. Ille crée un desiquilibre entre les diverses régions
de notre province ; certaines sont méme en voie de dépeuplement relatif parce
que la main-d’ccuvre locale ne trouve pas sutlisamment d'occasions d’emploi
sur place. T méme coup, la concentration glographique de l'industrie québe-
colse, & cause de ses effets nigatifs sur les populations des territoires insuffi-
samment développds, explique le haut nivean des versements d’assistance sociale.

Cet examen rapide des causes du chdmage québicois, parmi lesquelles
il faut également mentionner les consequences de 'automatisation ainsi que les
fluctuations saisonnivres de lactivité industrielle qui sont toujours sirieuses
dans notre province, en raison meme de notre climat, démontre, Monsieur le
Président, qu'on ne saurait vraiment pas, pour les atténuer ou les faire disparaitre,
compter sur des moyens miraculeux ou sur des supposces panacies ¢conomiques.
(C’est au contraire un ensemble ordonnd et complexe de moyens d’action ellicaces
qu’il faut mettre en ccuvre.

Il faut aussi comprendre que des problemes aussi vastes ne peuvent
étre résolus en l'espace de quelques mois. Cela ne signifie pas pour autant
qu’il faille demeurer inactifs sous pritexte que les résultats des mesures adoptées
ne seront pas immédiats., Fn agissant alnsi, nous nous condamnerions a la
passivité perpiétuelle.

Le gouvernement que j’ai 'honneur de diriger a tenté, dans la mesure
de ses movens et de ses attributions, d'atténucr dans 'immddiat les problemes
humains et sociaux causcs par le sous-emplol et s'est etforcé en meme temps
de rechercher et d'appliquer des mesures qui atteindront ce mal 4 sa racine.

Je voudrais maintenant, Monsieur le Président, exposer les grandes
lignes des solutions chosies par le gouvernement et en profiter pour indiquer,
dans le cas de certaines d'entre elles, les difficultés que leur application suscite.
En effet, puisqu’un gouvernement, comme toute autre institufion sociale, se
situe dans un contexte humain en mouvement constant, il lul importe, afin
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d'étre réaliste, de réevaluer de temps a autre la portée et efficacite des poli-
tiques qu'il adopte, et ausst d'en vorr les perspectives d'avenir, Clest ce que
Jalmerais maintenant faire.

5 — Les mesures palliatives

En premier lien je voudrals commencer par un bref rappel de deux mesures
de type différent, qui sont essentielles dans les circonstances actuelles, mais
dont on ne peut pas espérer de corrections permanentes au probléme du sous-
emploi.

Il + a d"abord la politique des travaux d hiver.  En 1960, le gouvernement
du Québec a décidé d’v participer dans la proportion de 409 du coiit de la
main-d'euvre. 1l est bien ¢vident que cette politique ne criée pas d'entreprises
rouvelles et gu'elle ne réussit pas non plus & fournir de 'emplol a tous ceux
qui en auralent besoin. Elle a cependant contribué a4 empécher le niveau du
chémage d’atteindre, au cours des mois d'hiver, des proportions encore plus
clevées que celles que nous lul conmaissons aujourdhui. Il est difficile de
mesurer exactement [efficacité de cette politique, mais le nombre de personnes
qui en ont profité est assez impressionnant pour que son application se justifie.

IYune certaine fagon, cependant, la politique de travaux d'hiver n'est
qu’une mesure d’assistance, dont les eifets sur le maintien du revenu des personnes
sans travail sont comparables & ceux de l'assistance sociale preprement dite.
Lassistance sociale — c'est la seconde mesure palliative dont je voulais parler
— vise, pour sa part, a soutenir matériellement et de facon temporaire les
individus et les familles qui se trouvent dans le besoin. La plupart du temps.
le besoin dans ces cas provient de |'absence de travail régulier. Ainst, tant
que ce travail regulier n'aura pas {t¢ assuré, on ne pourra pas prétendre avoir
vraiment résolu le probléme, quels que scient les montants versés en assistance
sociale. Au contraire, on se donnera peut-étre par la l'illusion qu'on a fait
beaucoup, alors gu'en réalité on s’est attaqué aux cons¢quences d’'un probleme
fondamental et non a ses causes. Dle plus, st aucun effort n'est tenté du cote
des sources d’emplol 2 découvrir ou a provoquer, l'assistance peut facilement
devenir une cause de dépendance sociale néfaste non seulement pour la génération
gui la regoit présentement, mais aussi pour celles qui lui succéderont. FEn
outre, 'assistance sociale versée en I'absence de toute riforme économique plus
positive peut finir par représenter, pour la communaute, un fardeau financier
onéreux qui prive cette dermigre des ressources quelle pourrait utiliser de facon
peut-étre plus profitable.

Ces politiques palliatives — les travaux d’hiver et |'assistance sociale aux
chomeurs aptes au travaill — devront se poursuivre tant et aussi longtemps que
I'économie québécolse n'aura pas réussi, 4 la suite de mesures plus efficaces, a
fournir suflisamment d’emplois.
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4 — Les solutions véritables

Je veux maintenant, Monsieur le President, m'arcéter 4 ces mesures plus
efficaces. Je crois que leur mise sur pied, dans un laps de temps aussi court, es{
une des preuves de lesprit nouveau qui caractérise le gouvernement que j'ai
I'honneur de diniger.

Le progrés économigue futur du Québec dépend, a mon sens, des résultats
que notre action priésente aura dans quatre secteurs d'activité qui se completent
mutuellcnent :  1'éducation, le développement agricole, la croissance industriel-
le et les finances publiques. Les politiques que nous avons mises de "avant dans
chacun de ces secteurs ne porteront fruit que si elles satisfont a certaines exigences
sur lesquelles je compte m'arréter.

ay L'EnvcaTiox

Je n'ai pas & insister de nouveau pour démentrer quel réole un niveau ame-
lioré d’éducation et de formation peut jouer dans la lutte au chémage. les cours
que le ministére de la jeunesse donne depuis deux ans aux travailleurs sans emplol
ont obtenu un grand succeés en ce sens qu'ils ont attire un nombre considérable
de candidats et qu’ils ont permis aux trois quarts des personnes inscrites d'obtenir
un nouvel emplot pour lequel elles ¢taient mieux prépardes.

Mais ce n'est pas 14 la seule initiative que nous avons prise dans le domaine
primordial de I'éducation.  La vingt-sixidme Législature n’a duré qu'un peu plus
de deux ans, mais dans le domaine de |'éducation elle aura cependant marqud une
é¢tape déterminante susceptible d'orienter tout 'avenir de notre sysitme d'en-
seignement. A quoi peut-on résumer le bilan des mesures prises au cours de
cette breve législature ?

I fallait d’abord s’assurer que tout le développement du systéme scolaire
allait s'effectuer harmonicusement selon un plan d'ensemble a longue échéance
et qu'il s'orienterait a partir d'une analyse rigoureuse des besoins et d'un inven-
taire réaliste des ressources disponibles dans notre milieu.

A cette fin, des commissions d’enquéte ont été créces : le comité d'étude
sur |'enseignement agricole et agronomique, le comité d'¢tude sur l'enseignement
technique et professionnel et la Commission rovale d'enquéte sur l'enseignement.
Ces organismes ont ¢té chargés de la mission particulierement importante non
seulement de procéder a U'évaluation de la situation présente de I'enseignement
dans la province de Qucébec et de définir les voies de son orientation future, mais
aussi de permettre la parficipation de tout le milieu a une tiche dont l'enverzure
et les implications mettent en cause ]'avenir méme de notre sacictd,

Il ne sufhsait pas cependant de confier ainsi a des organismes transitoires
le soin de poser les jalons de la route a suivre. La planification nécessaire des
politiques scolaires, leur insertion dans Jes politiques plus ginérales de I'Etat et
leur coordination avec l'action de la société tout entiére, posent chaque jour des
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probléemes qui justifiaient la mise en place d'orranismes permanents dont la
nécessité n'avait pas besoin d'étre démontrde.

Veuld pourquol, des 1960, on ajoutait aux services réguliers du ministiere de
la jeunesse un bureau de la planification spécialement chargd d'intlgrer dans un

J P 1% g g
plan genéral la multitude des décisions et des gestes administratifs qui traduisent
d’année en année les politigues scolaires deéfinies par les lois et les décisions du
pouvolr exécutaf.

Par ailleurs, il était bien évident, au lendemain d’une élection dont 1'un des
themes majeurs avait ¢té précisément la question scolaire, que le peuple du
Québee ne pouvait attendre les résultats des commissions d'enquéte pour exiger
les mesures législatives et administratives susceptibles de corriger les lacunes les
plus ¢videntes de notre systéme d’enseignement ; les mesures sur lesquelles
I'unanimité était déja faite devaient donner lieu a une législation immédiate,
ce qui fut fait.

I.a démocratisation de 'enseignement, la suppression des chstacles fiman-
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ciers s opposant aux ¢tudes conformes aux aptitudes des enfants et aux ambitions
des familles, l'élimination de V'arbitraire dans l'aide gouvernementale aux insti-
tutions d'enseignement, en particulier aux commissions scelaires, tels sont les
objets de la 1égislation scolaire adoptée en 1961 pour répendre 4 'attente de la
population.

Cette législation scolaire, dont 'urgence et la nécessité ne faisaient de doute
pour personne, sest fraduite par une augmentation considérable du fardeau de
I'éducation pour notre société tout entiere. (est 14 une situation qui préoccupe
autant le couvernement que les citovens du Québec.

Il ¥ a peu d’années, on pouvait encore faire au peuple de la province
le reproche d’affecter a 'enseignement une part insufilsante de ses revenus. Un
tel reproche serait-il encore justifié & I'heure actuelle ?

LES DEPENSES TYENSEIGNEMENT ET LES REVENUS PERSONNELS
AU QUEBEC
A B |
REVENUS PERSONNELS DEFPENSES D'ENSEIGNEMENT ‘ ¢
ANNEE
M M % de B
Montant . ontant . sur A
(millions de §) Indice (mitlions de §1 Indice .

1956-57. . .. .. ... 5,530 160.0 IBG 100.0 5.2
1957-58. ... .. ... 5,903 1867 333 i17.1 5.7
1958-59. . . .. .. .. .. 6,203 1122 369 129.0 59
1959-60. . .. ....... 6,486 117.3 423 [47.9 6.5
1960-61. . .. .... ... 6,827 125.5 510 (esat.) 178.3 7.5
1961-62. . .. ... ... 7,142 1291 Q05 (est.) 211.5 8.5
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En 1956-57, les dépenses effectuées dans la province pour l'enseignement,
a la fois par le gouvernement lui-méme, les commissions scolaires et les institutions
indépendantes, s'élevaient & $286 millions, ce qui représentait 5.20¢ des revenus
personnels des citovens. En 1939-60, les Quibicois affectaient 6.57; de leurs
revenus personnels a 'éducation ; en 1961-62, la proportion atteignait 8.5%7,
soit une augmentation de 31¢7 en deux ans, alors que pour 'ensemble des quatre
annces précédentes, cette augmentation n’avait ¢té que de 235;.

Il n'existe évidemment pas de critére absolu qui nous permette d'é¢tabliv
a 8,9, 1057 ou méme davantage ce que devrait étre la part des revenus personnels
affectée a I"éducation.

Devant I'augmentation considérable de l'effort consenti par les contribua-
bles du Québec au béndéfice de 1'éducation de leurs enfants, une question se pose
de facon aigug : serait-il raisonnable de mainterir au cours des prochaines anneées
cet effort i un tel rvthme de croissance ?

Par contre, a supposer qu’il faille ralentir 'effort a fournir et, par ailleurs,
que les besoins eux-mémes continuent a croitre aussi rapidement, comment pour-
rons-nous trancher le dilemme?  Devrons-neous réduire les services d'enseigne-
ment et diminuer leur qualité 7 Devrons-nous plutdt trouver le moyen de mieux
utiliser les ressources dont nous pouvons disposer 7

Maintenant que le peuple du (Québec manifeste de facon aussi claire et
netie sa volonté d'investir dans l'éducation dec ses enfants des sommes aussi
considirables, le moment est venu de s'interroger sur la rentabilite et la producti-
vité de ces investissements.

De quelle facon le systéme d'enseignement et tous ceux qui en sont
responsables : institutcurs, dirizeants des institutions d’enseignement publiques
ou privees, étudiants et gouvernants, de quelle fagon tous ceux qui sont engagés
5 un titre quelconque dans le processus scolaire, utilisent-ils les sommes énormes
que la socité met a leur disposition ?

Dans quelle mesure le rendement qu'ils tirent de ces sommes confiées
a leur administration correspond-il aux normes d'efficacité qui doivent regir, selon
sa propre nature, une entreprise culturelle ?

Telles sont les questions fondamentales auxquelles la vingt-septidme
Legislature, le zouvernement et les administrateurs locaux devront trouver une
réponse.

Ils disposeront, a cette fin, des plans qui leur seront présentés par la Com-
mission rovale d’enquéte sur l'enseignement, de méme que des recommandations
déja recues de la part du Comite d'¢tude sur 'enseignement technique et profes-
sionnel.

Des documents de ce genre ne présentent cependant gu'un inventaire
plus complet et plus rigoureux des besoins qu’il 5 a lieu de satisfaire. Clest aux
gouvernanis eux-mémes, aux administrateurs des commissions scolalres et aux
I¢gislateurs qu'il appartient de mettre au point les dispositions techniques suscep-
tibles de concilier ces besoins avec le fardeau de plus en plus considérable que
I'éducation peut représenter pour les contribuables du Québec.
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C’est dans cette perspective que le probleme des priorités a établir et le
probleme de la rentabilité et de la productivité des ressources mises a la disposition
de l'enseignement devront &tre résolus.

Le couvernement s'est engagé fermement dans cette voie. [D¢ja, plu-
sieurs mesures importantes ont amorcé la politique suggérée. C'est ainsi, par
excmple, que dans le domaine de la construction scolaire, la normalisation des
procédures et la définition de critéres plus rigoureux ont permis de réduire les
colits de facon tres sensible. Il est deja possible d'escompter que les écoles
secondaires dont le colit pouvait s'¢lever en moyvenne 4 $1,500 par ¢léve au cours
des dernitres années pourront étre construites désormais a un colit qui se situera
aux environs de $1,000.

De méme dans I'enseignement prefessionnel, alors qu’il en cofitait, pour les
anndes 1955 4 1960, en moyenne $4,500 par éléve pour construire une école de mé-
tiers et fout pris de $6,000 pour un institut de technologie, il nous est maintenant
possible de tabler sur un colit moven de $3,000 par {leve. Ce cofit correspond
a peu de chose pres a celul de la construction d’écoles professionnelles en Ontario,
selon les plans soumis jusqu’z maintenant au gouvernement fédéral dans les
cadres de Vaccord fédéral-provincial surla formation technique et professionnelle.

Dans quelle mesure des réductions analogues sont-elles possibles en ce qui
a trait aux frais d’exploitation?

A cet égard, il est bien évident, par exemple, que le nombre d'éleves par
classe et le nombre d'¢léves par professeur, dans une institution scolaire, consti-
tuent un facteur déterminant du colit de I'enseignement. Des etudes prelimi-
naires nous permettent déja de conclure que des inégalités considérables existent
sur ce point vital, d’une institution d'enseignement & 'autre, en particulier parmi
les €coles administrées par les commissions scolaires.  Et ces inegalités, contraire-
ment & ce que I'on aurait pu croire, ne se retrouvent pas nécessairement dans les
milieux les moins bien organisis. Au contraire, il semble que dans un grand
nombre de cas le partage des responsabilités effectue parmi le personnel ensei-
gnant, pour se limiter ici & cet aspect, impose un fardeau beaucoup plus lourd
aux instituteurs des centres moins avancés qu'a ceux des centres les mieux organi-
sés. Cela, a premitre vue tout au moins, apparait comme une sorte de paradoxe,
puisque dans ces derniers milieus, le plus grand nombre d’éleves et la centralisa-
tion des étudiants dans des écoles plus vastes auraient permis, semble-t-il, de con-
fier un plus grand nombre d'¢léves en morenne 4 un enseignant que dans les cen-
tres les moins peuplés.

(Juoi qu’il en soit des indications que nous fournissent déja les études
entreprises, il est clair et net que 'effort collectif 4 tenter pour mieux proportion-
ner le poids de I'iducation et les ressources dont nous disposons, devra tenir
compte entre autres d'un réaménagement beaucoup plus rationnel et rigoureux
des tiches de tous ceux gui participent a I'eeuvre d’éducation, depuis les profes-
seurs eux-mémes jusqu’aux administrateurs scolaires.

Le probleme sérieux de 'allocation des ressources que souleve la politique
d’éducation n'est pas propre 4 ce domaine particulier. J'en ai trait¢ assez lon-
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guement pour ce qui est de I'education, mais il existe a des degrés divers ailleurs,
de telle sorte que le gouvernement du Québec se trouve actuellement, comme
beaucoup d'autres gouvernements, dans l'obligation de satisfaire des besoins
croissants a partir de ressources qui ne sont pas illimitees. Il faut donc se
résigner 4 effectuer des choix, car il est impossible, comme on 'imagine facilement,
de tout {aire en méme temps. Au cours des années qui viennent, il faudra donc
accorder 4 cette question une attention encore plus grande que celle que nous
avONS pu v COMSACTET jusqu'a maintenant, pressés que nous (tions par tellement
d’efforts & fournir en aussi peu de temps.

by IE DEVELOPPEMENT AGRICOLE

(e n'est pas d'aujourd hui que les spiécialistes en la matiére reconnaissent
que l'agriculture traverse une phase difficile, et cela dans tous les pays industria-
lisés du monde. Le Québec n'est pas exempt des consiquences d'un phénomene
aussi répandu.

En effet, a mesure que les techniques s'amdliorent, il est possible de
produire davantage avec une main-d’ceuvre réduite, et méme a un cotit unitaire
moindre pour le consommateur. Cependant, la marge de profit du cultivateur
a terdance 4 diminuer pour lui, parce que, d'une part, il ne peut faire varier son
prix a cause de la grande concurrence provenant de la multiplicité des produc-
teurs et que, d’autre part, les frais d’exploitation augmentent constamment.
Ainst, & moins de produire en trés fortes quantitls, de facon efficace et pour un
marché stable, I'entreprise agricole devient peu rentable. Si on ajoute & ce fac-
teur d’ordre gencral le fait que plusieurs cultivateurs québécois vivent sur des
fermes peu fertiles et trop petites, on comprend pourquotl notre province renferme
tant d'exploitations agricoles dites « marginales » c’est-a-dire sur lesquelles 'agri-
culteur et sa famille peuvent difficilement subvenir a leurs besoins grace 4 la vente
de leur production, comme la chose serait normale.

Dans ces conditions, il n'est pas étonnant que des milliers de cultivateurs
aient quitté leur ferme depuis quelques années, De fait, la population agricole
proprement dite diminue graduellement. Comme je I'ai mentionné dans l'exposé
que j'ai fait, il ¥ a un instant, des causes du chémage au Québec, il se produit
pour cette raison un afflux important de main-d'ceuvre sur le marché du travail
des centres urbains.

Dans le passd, on avait 'habitude de penser qu'on réglerait les problémes
de l'agriculture par le seul moven de subventions ou de primes diverses. Au-
jourd'hui, 'expérience démontre clairement qu'une telle solution n'est en réalite
qu'un palliatif dont les victimes sont en définitive ceux mémes qu'on voulait
ainsi aider. En effet, on leur permettait par ces subventions et primes de croire
qu'il n'y avait vraiment pas d'auntre alternative dans la solution du probléme
agricole. Fn somme on retardait ainsi le moment ol il faudralt se rendre
a U'évidence et faire face & des problemes d'avfant plus aigus qu'on avait long-
temps négligé de les attaquer de front.
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Le gouvernement actuel veut prendre des moyens d’action plus efficaces
que ceux qui ont pu étre utilisés dans la passé. Il n'est pas question évidemment
d’abandonner toute politique d’aide a courte (chéance — car il ¥ a des situations
qui demandent une attention immédiate et méme des mesures palliatives d’ordre
temporaire — malis il convient aussi et surtout d’orienter nos efforts vers ce qui
semble étre la racine du mal. Pour cette raison, et pour des motifs d’ordre {co-
nomique que l'exploitation agricole ne peut négliger, il faut viser & accélérer le
mouvement de consolidation des fermes, 2 améliorer la qualit? et méme la quan-
tité de la production et a faciliter le processus de la mise en marché. Une
telle politique ne peut étre mise en ceuvre que si les producteurs coopirent entre
eux a la réalisation d'objectifs communs,

Les diverses lols agricoles que nous avons proposces au cours de la présente
session contiennent des ¢léments de selution 4 tous ces problemes. 1l en est de
méme du programme d’aménagement agricole (ARIDA) en vertu duquel on en
arrivera a une utilisation plus rationnelle des terres, a une politique de conserva-
tion du sol et de 1'eau ainsi qu’a un aménagement mieux équilibeé des territoires
ruraux. Dans les trois prochaines années, $20,000,000 seront affectés a ce vaste
programme dont la mottié sera récupérée du gouvernement fédéral. ARDA ne
résoudra pas tous les problémes agricoles, mais permettra au Québec la mise en
ceuvre d'une consolidation agricole devenue maintenant nécessaire ainsi qu'une
reorientation de territoires entiers vers une utilisation plus conforme a ce qu’on
pourrait appeler leur vocation économique.  I] va sans dire qu'un tel programme
ne sera pas imposé par le gouvernement, mais qu'il pourra étre appliqué grice ala
collaboration des populations agricoles elles-mémes, en coopération avec le per-
sonnel de notre ministeére de 'agriculture.

¢) LA CROISSANCE INDUSTRIELLE

La’situation industrielle du Québec, telle que je I'ai décrite il y a quelques
minutes, peut sembler deprimante. Elle met & jour certains probléemes sérieux
que d’aucuns croient insolubles.  Or, justement, tel n'est pas le cas.  Si la réalité
apparait difficile, c’est en grande partie parce que nous n’avens jamalis pu en
influencer le cours. Dkés qu’on songe a entreprendre une action & cet ézard, des
perspectives nouvelles s'ouvrent devant nous.

Nous aurons bientdt en mains trois movens d'action particulieremnent
féconds pour activer le progris économique du Queébee, pour provoquer une
mmdustrialisation décentralisée et pour assurer une croissance industrielle équili-
brée. (Ces moyvens sont la Socicté geénérale de financement, la rationalisation de
I'électricité et la planification €conomique.

La Société générale de financement, qui doit bientdt commencer ses activités,
fournira 4 notre peuple 'accasion tant espireée par ceux qui nous ont précédés de
prendre une part plus active 4 la vie économique de notre province. Cette
société, A laquelle s'intéressera directement, comme partenaire, le gouvernement
du Québec, est d'un type nouveau chez nous.
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La Societe geneérale de financement visera a elargir la base de sa structure
cconomique de la proviace, i accélérer le progres industriel et 4 contribuer, en
définitive, a la réalisation du plein emploi.  Elle & arrivera en suscitant et en
favorisant la formation et le développement d'entreprises industrielles et, acces-
soirement, d'entreprises commerciales. Il existe cependant une condition essen-
tielle 4 ce développement : c’est le dezré de participation qu’apportera la popula-
tion du Quebec a la Sociéte, en v plagant une partie de son épargne.

Ainsi, la Société géndrale de {inancement 2 pour but primordial de colla-
berer au développement de moyvennes et de grandes entreprises. Son existence
n'est pas justifiable antrement. Ille n'est pas destindée a entrer en concurrence
avec les sociétés financiéres qui, en raisen de leur constitution (Banque d'expan-
sion industrielle, ete.) ou de leur taille relativement restreinte, ont pour fonction
d’aider la petite entreprise.

Elle pourra, comme je viens de le dirve, susciter et favoriser la formation
et le développement d'entreprises industrielles en groupant sous une méme direc-
tion des capitaux qui, autrement, seralent peut-étre utilisés a d'autres fins ou
investis dans des entreprises n'enrichissant pas le capital collectif de la population
québécoise.

XNous avons, par exemple, dans notre province un grand nombre d’entre-
prises de type familial qui pourraient, si les conditions étaient favorables —et je
parle 1ct des conditions tant psychologiques que financieres — se transformer en
entreprises se situant a 'échelle de la province entiére et méme a 'échelle du pays
ou de I'’tranger. Dans cc secteur, la Socilté ginmérale de financement peut
accorder un appui remarquable & certaines de ces entreprises et, grice a celles-ci,
fournir 4 d’autres hommes d'affaires des exemples qu'ils seraient encouragés
a suivre, surtout si leurs résultats — comme c'est probable — le justifient.

Fn somme, la Société devra agir comme catalvseur, comme ferment,
Ille ne créera pas automatiquement de nouvelles industries, mais aidera a leur
établissement. Clest & ce titre gu'elle sera plus qu’une bangue d’expansion
industrielle ; elle ne se contentera pas d'avancer des fonds 4 ceux qui en auront
besoin, mais elle participera a la gestion méme des entreprises en souscrivant au
capital-actions de celle-ci. Elle s’avérera donc, pour cette raison, un organisme
de type entierement nouveau chez nous.

La Société générale de financement constituera une source de capitaux
peu susceptibles d’'étre trouvés ailleurs. Puisqu’elle servira a améliorer le sort
de notre population, rien ne s'oppose - zu contraire — a ce qu'elle s'allie aux
initiatives qui pourraient avoir comme objectif la mise en valeur de certaines
régions de notre grand territoire. Il ¥ a la un champ d'action qu'il ne faut pas
perdre de vue et qui, comme le démontre 'expérience des pavs de I'Furope
occidentale, deviendra de plus en plus actuel.

Quant 4 la nationalisation de [électricilé — autre moven important d’ac-
tion — elle n'est pas une fin en sol.  Elle est, comme je viens de le dive, un moyen,
un instrument. Fneflet, en plus de la diminution des coilts de I'électricité qui en
résultera dans plusieurs régions du Queébec, le gouvernement se verra mieux placé,
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grace a la nationalisation, pour entreprendre une vigoureuse politique d'indus-
trialisation decentralis¢e. 1l pourra aussi donner un nouveau départ a des
réglons trop longtemps négligées, soit en effectuant aux frais de I'Hyedro-Cucbec
la conversion de 25 a 60 periodes, comme en Abitibi, soit en modernisant les
structures ¢lectriques, comme en Gaspésie.

Dans une économie comme la notre, Vindustrialisation décentralisée ne
peut se faire de fagon autoritaire. Elle ne peut pas non plus s'effectuer sans
tenir compte des cofits de fransport et des frais d'exploitation. Or, une politique
rationnelle et dymamique de tarifs industriels pourra, pour les industries forte-
ment consommatrices d'Clectricité, représenter des avantages substantiels et les
inciter sans contrainte 4 s'établir dans des régions jusqu'ici tnsuflisamment déve-
loppies. Ilnes'agit pasla d'un simple souhait non réaliste, mais bien plutdt du
résultat d'expériences déji vicues dans le Qucbec. 1l est indéniable, en effet,
que, pour certains types d'entreprises, U'électricité représente un facteurcapital
de localisation industrielle.

Je ne voudrais pas insister plus longuement sur les avantages de la nationa-
lisation du secteur privé de "Clectricité ; ceux-ci, je pense bien, sont déja assez
connus puisque l'opération elle-méme de la nationalisation a été approuvée par
une forte proportion du peuple quebécois.

Un autre ¢élément de la politique économique et sociale appliquée par le
gouvernement du Québec est la planification économigue. Ce moyen d’action —
car c'en est un aufre et non des moindres — n’est pas encare tellement connu
dans tous ses détails. La chose est en somme facile & comprendre puisque la
planification {conomique québécoise est encore dans sa phase initiale. D’ailleurs,
méme lorsqu’elle pourra étre instituée, nous aurons an Québec a tenir compte de
certaines caractiristigues importantes de notre sifuation économique et politique.

Il ¥ a d’abord le fait que le Québec est une province et non un pays.
Ainsi, 1l n'a pas, au départ, certains des pouveirs économiques ou tiscaux que l'on
met généralement en ceuvre dans toufe politique de planification ; je reviendrai
d’ailleurs sur la question de la fiscalité plus loin. Il n'en reste pas moins, cepen-
dant, que les autres pouvoirs dont il dispose ne sont pas négligeables.  En eflet,
au Canada, ce sont par exemyple les provinces qui ont juridiction sur les richesses
naturelles.  Ce sont également les provinces qui sont le mieus en mesure d'entre-
prendre 'application de politiques de développement régional.  (r, le développe-
ment régional est devenu, dans les économies modernes, un des leviers de la
crolssance CConomigue.

Un autre problime auquel la planification québécoise aura a faire face
est la dépendance de notre économie a 'égard des marcheés étrangers.  J'a1 dit
tout & I'heure que plusieurs entreprises québdeoises produisaient pour les besoins
des marchés extérieurs. Fn somme, nous ne contrélons pas toutes les vanables
de notre situation économique et il est, par conséquent, dithcile de planifier des
secteurs d'activité dont le comportement nous échappe.

Il faut aussi se rappeler qu'une plamification ¢conomique efficace exige
une connaissance profonde de la réalité et de ses implications. De ce ¢été, iln'y a
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pas encore sufllsamment de renseignements disponibles ; il faut donc les réunir
avant de passer a I'action. Autrement, on risquerait vite l'échec et la déception
des espoirs que fait naitre la planification. Pour rendre ce travail de recherche
possible, le gouvernement double les crédits alloudés au Conseil d'orientation
¢conomique du Québec. 1ls ¢taient de $193,000 en 1962-63 ; ils seront de
$399,200 en 1963-64. Pour la méme raison, des crédits plus abondants sont a la
disposition du ministere de I'industrie et de commerce.

Le Québec devra instifuer des méthodes de planification originales,
comple tenu de sa situation parficuliere. 1l serait illusoire d'importer ici, sans
les adapter, des fagons d’agir qui ont pu rcéussir ailleurs, Clest a cet effort
de réflexion et d’adaptation que se consacre actuellement le Conseil d'orientation
¢conomigue, car c'est cet organisme qui est responsable de la préparation du
plan. 11 ¥ a quelques mois, le Conseil a d'ailleurs soumis au gouvernement
le résultat de travaux preliminaires. Ces travaux se poursuivent actuellement
a l'interieur de groupes de spécialistes et portent sur un grand nombre de questions
intéressant l'avenir {conomique et social du Quiébec. Au cours de 1963, le
Consell d'orientation compte réunir ainsi des donnces sufiisantes pour permettre
aun Conseil des ministres de déterminer le taux d'accroissement qu'il souhaite
voir se rialiser dans lactivité ¢conomique de la province. Une fois ce taux
¢tabli, I'¢laboration du plan prendra sa forme viritablement démecratique.
Ion effet, des commissions consultatives seront crédes sur divers sujets et les
agents de la vie économique, industriels, travailleurs, commergants, etc., seront
consult's sur les objectifs a atteindre au cours de cette vaste entreprise de
planification. De leurs avis concertis et de la lumiére de leur expérience, il
sera possible de digager un plan complet d'action économique. Ce plan sera
ensuite soumis au Conseil des ministres qui en précisera 'application, toujours
selon des modalitis s'inspirant du caractére démocratique du régime politique
dans lequel nous vivons.

Dre la sorte, le gouvernement du (Juébec espire soumettre 2 la population
de la province un premier plan complet (ou Plan [} au début de 1965. Vrai-
semblablement, ce Plan I s’étendra sur six ams, c’est-i-dire de 1965 a 1970
inclusivement. Il devrait comprendre deux tranches : la premiére de 1965 a
1967 inclusivement et la seconde, de 1968 3 1970 inclusivement. Ce plan,
comme ceux qui le suivront, sera concu en fonction des besoins économiques
du Qucbec et des possibilités concretes d’action de notre population.  Le Québec
pourra dorénavant espérer une crolssance c¢conomique équilibrée et une mise en
valeur plus rationnelle de toutes ses ressources tant matérielles qu'intellectuelles,
l.e mende Cconomigue moderne est entré dans une ére ot l'improvisation et le
laisser-faire n'ont plus de place. Le Quibec ne fera que suivre la vole qui
a déja conduit 4 tant de résultats remarquables des nations aux prises avec
des difficulteés plus considérables que les nétres.

En plus des movens putssants d'action que seront ia Societe générale
de financement, I'Hydro-Cuébec dans ses nouvelles dimensions et la politique
de planification (‘conomique, je voudrais signaler l'influence qu'auront a la
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longue sur la stature (conomique de la province, I'établissement de délégations
géncrales du Qucbec dans des villes comme Paris et Londres, en plus de New-
York, ainsi que les échanges de missions économiques entre certains pays d'Europe
et le Québec. (Ces {changes nous seront certainement d’une grande utilité
dans I'¢tablissement du complexe sidiérurgique que nous esplrons tous. Nous
allons d'ailleurs consacrer une somme de $300,000 en 1963-64 a des d(tudes sur
la possibilit¢ d"¢tablir une telle industrie au Québec.  De plus, par ces échanges,
nous nous faisons mieux connaitre et nous prolitons également de notre présence
et de nos visites & 'étranger pour retirer, des expériences qui ont pu y &tre con-
duites, certains renseignements qui peuvent par Ja sulfe nous servir ici méme.
En regardant au-dela de nos frontieres, nous apprenons des autres ; quant
aux aufres, ils voient les perspectives encourageantes du Québec actuel.

Je dois ajouter que la réforme des lois coopératives et de la loi des caisses
d'épargne et de cridit {end elle aussi vers L'objectif que nous voulons atfeindre,
soit une plus grande participation des Québécois a la croissance économique
de leur territoire. En moedernisant ces lois, nous mettons a la disposition de
nos citovens un instrument encore plus efficace d'affirmation économique. In
somme, nous adaptons aux ndcessités modernes des institutions qui ont déja
enormément, dans le passe, profité aux nbtres,

CHAPITRE 1V

LES PREVISIONS POUR L'EXERCICE FINANCIER 1963-64

Tout comme c'est le cas depuis 1960, 1l nous faudra encore cette annde,
effectuer des dépenses plus considérables.  En cffet, le gouvernement du Québec
doit continuer a créer des services ncuveaux et plus efficaces, et, d'une facon
générale, 3 se forger les instruments administratifs, sociaux et écomomiques
que notre peuple doit utiliser pour mener a bien la tiche gu'il a entreprise.
Cette tache serait encore plus impressionnante et encore plus rapidement mence
a bien si les revenus du gouvernement du OQucbec correspondalent mieux aux
besoins auxquels il a & faire face.

Amsi que le démontre le tableau 4, les prévisions budgétaires pour 'exer-
cice financier qui vient de debuter s'éiévent & un total de $1,045,245,000. T
sarit la du total net. Si l'on v ajoute les contributions du gouvernement
canadien {8218,891,97() ainsi que divers remboursements ($23,138,1807, le
budget des dépenses forme un total brut de $1.257,275,150.

Je tiens a faire remarquer gue le pourcentage de Vaugmentation du
budget des diépenses entre 1962-63 et 1965-64 est de 9.13%¢, alors que 'augmen-
tation des cantributions féddrales, pour la méme période, n'est que de 3.33°C,
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En d'autres termes, en dépit du fait que ses sources de revenu sont toujours
aussi limitées, le (uibec doit assumer un fardeau financiecr de plus en plus
lourd & canse des obligations nouvelles que lui impose 'accélération du progrés
‘conomique et social. Notre province vit en somme dans une sorte de prison
fiscale, mais d'ici quelgque temps elle en sortira 1 Je reviendrai sur ce sujet dans
quelques minutes.

Quant aux revenus, toujours pour 1963-64, le tableau 3 les estime a un
total de $3899,245,000. lesdépenses ordinatres (tableau 41 ¢tant de $S81,470,000,
le surplus prévu au compte ordinaire est de $17,775,000. St lon tient compte
des dépenses en immobilisations de 8163,775,000. 1'¢cart prévu entre le total
des revenus et les prévisions budzétaires globales est de $146,000,000.

Pour faciliter la comparaison entre les tableaux du chapitre I et ceux
qui apparaissent dans celui-ci, je rappelle, en passant, que le tableau 2 constitue
une évaluation, au 28 février dernier, des resultats probables de l'exercice qui
vient de se terminer, et que le tableau 4 représente les chiffres qui sont soumis
a I'apprebation des Chambres pour 1963-64.

[ - Dépenses

Les priévisions de dépenses pour lexercice 1963-64 sont de $94,211,000
supérieures a ce qu'elles sont pour 1962-63, soit la différence entre §1,045,245,000
pour l'exercice courant (tableau 1) et $931,034,000 pour le précédent (tableau 2.
Il convient toutefois de signaler que les prévisions budgétaires pour 1963-64
au montant de $1,045,245,000 ne comprennent pas les contributions du gouver-
nement dv Canada au montant approximatif de $21%,000,000 pour fins parti-
culitres telles que |'assistance-chémage, 'enseignement spécialis¢, 1'assurance-
hospitalisation, la route Trans-Canada, etc. N'y sont également pas compris
les investissements mmobiliers des universités et des colleges qui, comme
I'année derniére, feront l'objet d'une loi spéciale.

Avant de présenter mes observations sur les principaux postes de deé-
penses, 1l convient de signaler que la présentation du budget de certains minis-
teres a ¢té sensiblement modifice et perfectionnée et que certains postes de
dépenses sont passés d'un ministére 3 un autre,

Afin de rendre le contrdle plus efficace et 1'analyse du budget plus facile,
nous avons accentué la fendance & grouper les crédits par entités administratives.
Les estimations budgétaires du ministire des richesses naturelles constifuent
un exemple typique de cette réforme.  En effet, si l'on compare le erédit « Admi-
nistration » des estimations budgétaires originales de 1962-63 avec celui qui
apparait dans les estimations budgétaires pour 1963-64, rendues publiques au
cours de mars, on constate que ce poste a ete réduit en dollars dans une propor-
tion supdérieure aux deux tiers. Les estimations v ont été réunies en trois articles
différents touchant les dépenses affectées i la direction générale des eaux, des
mines et de la planification, dont certains ¢léments importants Ctaient antérieure-
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Tableau 3 i
PROVINCE DE QUEBEC

ESTIMATIONS DES REVENUS pour L’EXERCICE 1963 ‘64

Provenant d'impdts ¢t de deoits :

Sur e capital des cotporations. .. ... e 3
Sur les profits des corporations

Sur les opérations forestidres
Sur les ventes au détail
Sur Iﬁ gﬂmlmc -

Sur le revene des pdrucuhcm .
Sur les successions. ...
Sur le tabac. . . ... ..
Sur les repas. .
Sur les cyourses. . .. ...

Sur les diverfissements. ... ..

Sur les transferts de valeurs mabilid
Pour la prévention des incendies

Provenant d’aufres sources :
Richesses naturelles:

Terres et fordts. ... ..
Ressources hydruuhques. .
Mines. ... L.
Chasse et pécheries,
Tndustnie et commerce: pub-.nu. manfimes.

Licences et permis:

Véhicules automobiles
Hatels et restaurants
Trn"dl

Aasurancct: e
Chusse ¢t pécheries.
Divers

Hanaraices, ventes et divers:

Procureur géndral.
Tr(lvﬂ.l[
Sccrétariat de la province
Tranaporfs et communications . .
Terres et forets. ... ... .. ...
Industrie et commerce: pécheries my mhml.s ..
Revenu .. . ..o o
Agmiculture et enlonisation.
Chasse of pécheries

Intéréts:

Placements des fonds d’amortisscment
Divers comptes

Régie des alcools du Québec:

Permis et denits. oo o e e
Compte de commerce

Autres revenus:
Montant net de la DLI'L QUation. .o e e e
obvention statutaire du gouvernement du Cans Lda ........
Part de l'tmpdt sur le revenu dea enmpagnies d'électricité, gaz
regue do gouvernement du Canada . ..
Amendes
Divers.

Total des revenus. . .. -

%150, 150,000
4,000,000
156,000,000
145, 200,000
115,000,900
25,500 000
26, 500,000
12,000,000
7 460 000
2,300,000

I, 400,000
104,000

4,000,000
2,360,000
1,710,000
1,327,000

£70,000

5,200,000
1,185,000

14 000, 000
47,000,000

64,000,000
3,895,000

3,800,010

1,200,000
10,000

447,610,000

42,225,000

o
w

10,761

,500

6,355,100

66,00, 000

72,905,000

$899, 245 000
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Tableau 4

PROVINCE DE QUEBEC

ESTIMATIONS BUDGETAIRES DES DEPENSES ORDINAIRES
ET EN IMMOBILISATIONS

Pour 'exercice 196364

Ministéres

Affaires culturelles. .. .. ...... .. ..
Affaires fédérales-provinciales. . . .
Affaires municipales. . ...... .. ..
Agriculture et colonisation. .. ...

Chasse et pécheries. .. .. ..

Conseil exécutif, .o .00 L
Famille et bien-&tre social. ... ...
Fimances............... ......
Industrie et commerce. ....... ..
Instruction publique.......... .
Jeunesse.......... e
Législation, . ..................
Procureur général. ... ... ... ...

Secrétanat de [a province. . ... ..
Terres et foréts, ... ... ...
Transports et communications. .. . .
Travaill . ... ... .. ... ... ....
Travaux publics. . ... ... ... ...
Volrie, ... oo

Service de la dette. . ...........

DEPENSES
Total En immobi-
Ordinaires lisations
$ 5,172,000 % 5,022,000 $ 150,000
100,000 100,000 —
17,639,000 17,639,000 —
62,591,000 55,691,000 6,900,000
6,798,000 6,298,000 500,000
4,809,000 4,309,000 500,000
136,197,000 151,697,000 4,500,000
7,920,000 7,920,000 —
7,581,000 7,081,000 500,000
9,498,000 9,493,000 —
259 672,000 250,672,000 9,000,000
2,407,000 2,407 .000 -
30,276,000 30,276,000 —
9,143,000 9,143,000 —
12,169,000 9 694,000 2,475,000
185,175,000 176,175,000 9,000,000
5,623,000 5,173,000 450,000
14,191,000 12,391,000 1,800,000
6,593,000 6,593,000 —
5,038,000 5,038,000 —
49,434,000 21,434,000 28,000,000
160,310,000 60,310,000 100,000,000
$99%,336,000  $834,561,000  $163,775,000

$ 46,909,000

% 46,909,000

SOMMAIRE
Ordinatres :
Revenus. . .. . .. $899,245,000
Dépenses :
Ordinaires. .. ...... ... ........ $834 561,000
Service de la dette. ............... ... $ 46,909,000 $881,470,000
Surplus au compte ordinaire. . . ..., . ... ... ..., $ 17,775,000
Immobilisations. .. ... ... . ... ... .. .. ... ...

Extraordinaires :

$163,775,000

Le montant de la contribution gouvernementale pour les inves-
tissements umversitaires qui sera fixt par une lot ultérieure

ne dépassera pas. .. ...

$ 40,000,000
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ment compris dans |’ € Administration ». Il en est de méme pour plusieurs autres
rinistéres, notamment celui de 'agriculture et de la colonisation.

En ce qui concerne les transferts de responsabilité d'un ministere a un
autre, on peut citer la Régie d’épuration des eaux qui passe du Consell exécutif au
ministére des affaires municipales, le service des pécheries maritimes qui est
transféré du ministrire de la chasse et des picheries a celui de l'industrie et du
commerce, et le service de divers emprunts particuliers qui figure maintenant
au service de la dette. En d’autres termes, dans certains cas, une assez forte
augmentation des crédits d’'un ministere ou service particulier est susceptible
d’ttre compensée par une réduction dans un autre ministire, en tant que d'au-
tres €éléments n'entrent pas en ligne de compte.

Enfin, par suite de 'application d'une réforme qui avait été préconisee des
1932, tous les crédits pour les traitements des services comptables des divers
ministéres ont ¢f¢ groupés an ministere des finances. Cela explique en partie
la hausse de $3,695,000 entre les estimations budgétatres orizinales de ce ministire
pour 1962-63 et le chiffre inscrit au budget de 1963-64.

Nous avons tenu compte de ces transferts dans la deuxieme colonne
¢ 1962-63 » du volume sur les estimations budgétaires pour 1963-64. Dans ce
volume, celte derniére colonne ne tient pas compte des deux dermiers budgets
supplémentaires et d'un mandat spécial approuve aprés le 30 septembre 1963.

Voici maintenant un exposé rapide des raisons principales de l'augmenta-
tion des dépenses prévues de certains ministéres pour 1962-63 et 1963-64 telles
qu'elles apparaissent au volume des estimations budgétaires pour 1963-64 que
J'al déposé en Chambre le 15 mars dernier :

ESTIMATIONS BUDGETAIRES 1963-64
PRINCIPALES AUGMENTATIONS
D penses ordinaires
63-64 62-63 Augmentation
3 $ $

Affaires culturelles. . . . . . . 3,022,000 3,573,850 1,648,150
Affaires municipales.. ... . o 17,639,000 15,752,500 1,886,500
Agriculture et celonisation.. . .. . . 55,691,000 51,641,300 4,049,200
Consetl exécutif . ... ... ... ... 4,300,000 2,977,100 1,331,900
Famille et bien-ctre social. .. ... .. 136,197,000 132,522,725 3,674,275
Finances. ... ... ... ... .. o 7,920,000 6,219,250 1,700,750
9,498,000 [ 8,549,000 949,000
Instruction publique. . ... ... l 250,672,000 220,571,600 30,300,400

Jeunesse. ... ... ... L J - 1 \
| 200,170,000 | | 228920,600 | | 31,249,400
Sauté. ... e 176,175,000 155,750,800 20,424,200
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D(’])BHSCS en imm Dbi]isations

\

£3-64 62.63 Augmentation
N, | _ [
3 | 3 3
Agrriculture et colonisation. . . . .. 0,900,000 5.2635,000 1,635,000
Famille ¢t bien-étre social. 4,500,000 2,800,000 1,700,000

2) AFFAIRES CULTURELLES

Deux postes du budget du ministére des affaires culturelles, les bibliothe:-
gues publiques et les subventions, se partagent la plus grande partie de |'augmen-
tation de $1,648,150 au chapitre des dépenses ordinaires de ce ministere, en
1963-64.

Le budget du service des bibliothéques publiques, y compris les subventions
dont elles binéficient, passe de $300,000 & $910,600, soit une augmentation de
$410,600. Le budget des subventions, pour sa part, s'accroit de 776,000,
passant de $1,000,000 a $1,776,000. Ces subventions, distribuées sur recomman-
dation du Conseil provincial des arts, sont destinées aux mouvements et organisa-
tions qui contribuent & 'avancement artistique et culturel de notre population.

by AFFAIRES MUNICIPALES

L’augmentation de $1.886,500 dans les dépenses ordinaires du ministére
des affaires municipales pour 1963-64 est due presque exclusivement au montant
accru des subventions aux municipalités pour les fravaux d'hiver destinés a
combattre le chémage. Ce poste du budget s'établit en etfet 4 $8,525,000, par
rapport & $7,200,000 en 1962-63, soit une augmentation de §},325,000,

Il v a également une augmentation de $339,500 au poste des subventions
pour |'établissement de services municipaux d’aqueduc et d'égouts, qui passe de

$4,460,500 & $4,800,000.

¢) AGRICULTURE ET COLONISATION

Une aide accrue aux cultivateurs et 4 'habitation en 1963-64 contribue
dans une trés large mesure a l'augmentation de $4,029,200 prévue dans les dépen-
ses ordinaires du ministére de 1'agriculture et de la colonisation, celles-ci passant

de 851,641,800 & $55,691,000.
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Ces dépenses ordinaires ne comprennent pas les déboursés qui seront en-
courus par l'application du programme ARDA (loi fédérale sur la remise en
valeur et I'aménagement des territoires ruraux) qui fera I'objet d'une loi spéciale.

Le ministere de I'agriculture et de la colonisation, en 1963-64, déboursera
85,737,000 pour défraser la différence d’intéréts pavés par le gouvernement pour
le bénéfice du cultivateur en vertu de trois lois spécifiques : le crédit agricole pro-
vincial, la loi d'amélioration des fermes et le prét agricole fédéral. C'est une
augmentation de $1,871, 0G0 par rappert au montant de $3,866,000 dépensé en
1962-63. DYautre part, les subventions pour faciliter la construction de nouveaux
logements sont augmentées de $1,000,000. Elles s'établissent en 1963-64 &
$7,500,000, par rapport & $6,500,000 en 1962-63.

Au chapitre des dépenses en immobilisations, le budget pour les achats de
terrains ainsi que pour les achats, les transformations et la construction de che-
mins et de ponts de colonisation, passe de $5,265,000 a $6,900,000, soit une
augmentation appréciable de §1,635,000.

d) CONSEIL EXECUTIF

La hausse des crédits mis a la disposition du Conseil d’orientation écono-
mique et les dépenses que susciteront de nouveaux projets expliquent principale-
ment ['augmentation du budget du Consell exécutif. Les dépenses ordinaires du
Conseil exécutif s’établiront en 1963-64 a $4,309,000, soit une majoration de
$1,331,900 par rapport aux données correspondantes de I'année précédente.

Sous le seul chapitre du Conseil d'orientation économique, les crédits
atteignent $399,200. C'est la une augmentation de plus de 1009 par rapport
au budget de 1962-63.

L’accroissement des crédits destinés au Conseil d’orientation ¢conomique
est significatif. Au début de la phase préparatoire de la planification, 1l a été
possible a cet organisme de mener de grandes études tout en élaborant les éléments
du plan de base. 1l est nécessaire maintenant qu'une équipe suflisante soit A
I'ceuvre pour mettre en place tous les rouages nécessaires.

Si U'on se reporte aux ¢ documents de base » du Consell, on voit qu'il est
recommande de former une équipe de vingt & trente conseillers techniques a
recruter d’ici deux ans. La hausse du budget est due en grande partie au recrute-
ment cette année d'une quinzaine de conseillers techniques, en plus du personnel
ordinaire. Toujours au sein du Conseil d'orientation économique, |'autre poste
qui represente une augmentation marquee est celui des honoraires spéciaux pour
¢tudes par des experts.

Quant aux crédits pour les autres projets, ils totalisent 3978,700. I
s'agit de la contribution du Québec au coilit de la construction de I'édifice comme-
moratif des Péres de la Confédération & Charlottetown : $603,700 ; des crédits
relatifs aux etudes sur la possibilité d’¢tablir une industrie sidérurgique : $300,000
et les déboursés prévus pour I'enquéte rovale sur les sources de revenus : §75,000.
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e) FAMILLE ET BIEN-ETRE SOCIAL

Pour le mimstére de la famille et du bien-étre social, i'augmentation
se chiffre & $3,674,275 ($132,522,725 en 1962-63 par rapport aux crédits de
$136,197,000 en 1963-64). Aprés un bond impressionnant qui a porté le total
de ce budget de $82,282,100 en 1960-61 a $132,598,175 (budget original de
1962.63), on en est arrivé a une stabilisation relative, mais il est impossible de
prévolr un alltgement quelconque du cbté de ['assistance sociale tant que per-
sistera le chomage au méme niveau qu’actucllement ou a peu prés.

Les dépenses en immobilisations de ce ministére accusent une augmenta-
tion de $1,700,000 en 1963-64, Fn effet, des déboursés de $4,500,000 sont
prévus pour des achats de terrains, la construction et 'amdinagement d'im-
meubles, comparativement a 82,800,000 'an dernier.

De cette somme de $4,500,000, un premier montant de $2,221,500 se
partage comme suif : parachivement de la construction du centre de détention
de Riviere-des-Prairies, $160,000 ; travaux d’aménagement du centre d’accueil
de Québec, $40,000 ; parachévement de la construction du Manoir Charles-de-
Foucauld, a Giffard, $36,500 ; modification aux plans du Foyver Bon-Secours,
a L’Islet, $30,000 ; construction du Fover Notre-Dame des Neiges, & Trois-
Pistoles, $950,000 : construction du centre d’accueil Providence Inc., 4 Louise-
ville, $985,000.

Un deuxitme montant de 32,278,500 sera affecté & la réalisation d'sutres
projets comprenant, entre autres, la construction de centres d'accueil pour
personnes Agdes, ainsi que la construction et l'agrandissement d’institutions
specialisées pour enfants anormaux ou délinquants,

f) Frva~crs

L’augmentation des cridits aflectés aun pensions des fonctionnaires
contribue dans une {ris large mesure 4 V'accroissement des depenses ordinaires
du ministére des finances en 1963-64. Celles-ci passent en eflet de $6,219,250
a §7,920 (00, soit une augmentation de $1,700,750.

A lui seul le budget des pensions du service civil comporte une hausse
de $1,200,000 {$2,700,000 en 1963-64 comparativernent a $1,500,000 en 1962-63).
Cette augmentation provient de la mise 4 la retraite des fonctionnaires de 70
ans et plus, et de la hausse générale des salaires dans le fonctionnarisme pro-
vincial depuis 1960,

g) JEUNESSE ET INSTRUCTION PUBLIQUE

Les dépenses ordinaires du gouvernement dans le secteur de |'¢ducation
passent de $228,920.600 4 $260.170,000, soit une augmentation de $31,249,400.
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Au chapitre des subventions aux commissions scolaires, le montant
affecté 4 la rémundération du personnel enseignant et 4 l'organisation de cours
secondaires plus généralisés accuse une augmentation de $11,006,000 ($51,000,000
en 1962.63 par rapport a $62,000,000 en 1963-64;. D'autre part, le transport
des éléves passe de $7,100,000 a4 $11,500,000, une hausse de $4,400,600, et la
gratuité des livres de classe de $4,250,000 a $5,300,000, soit une augmentation
de §1,050,000, provoquie par 'accroissement du nombre des éléves et 'allocation
plus ginireuse accordée par le gouvernement.

Le service de 'aide aux étudiants, pour sa part, voit son budget de bourses
d’études accru de $1,773.000, le montant total {tant cette annde de $11,273,000,
comparativement a $9,500,000 I'an dernier. 1l convient, me semble-t-il, de
souligner a ce propos que leffort du Qucibec en ce domaine dépasse celui de
I'ensemble des autres provinces réunies.

Les subventions de toutes sortes aux unjversités et aunx institutions qui
leur sont affili¢es sont augmentées de $3,235,700 ($19,322,300 en 1962-63 com-
parativemnent & $22,558,000 en 1963-64), & cause des programmes d'expansion
en cours a ce niveau de nofre systéme d'enseignement.

h) SANTE

Au chapitre de la santé, les estimations budgitaires pour les dépenses
ordinaires en 1963-64 {forment un total de $176.175,000, soit une augmentation
de plus de $20 millions par rapport & 1962-63. La majeure partie de la hausse
des crédits est attribuable aux déboursés accrus du service de 'assurance-
hospitalisation.

Ie coiit du service de lassurance-hospitalisation, pour la Province,
apparalssant aux estimations budgétaires de 1963-G4 s'¢leve a $103,584,000.
I.e budget original, I'an dernier, était de $84,532,800, mais il a fallu, en cours
d’année, ajouter un crédit supplémentaire de $6,175,000 a ce poste du budget.

(’est dire que laugmentation nette de ce cridit pour 1963-64 est de
I'ordre de $13 millions. Ceite majoration des prévisions a ¢té établie en tenant
compte d'une aungmentation approximative de 1597 dans le colit des services
assures pour les hdpitaux publics et d'une hausse de 1297 dans le coiit des services
assurés fournis par les hopitaux privés et I'hospitalisation en dehors du Québec.

L’augmentation prévue est due a frois facteurs principaux, dent le plus
important est I'accroissemnent des traitements et salaires des emplosds d'hépitaus.
Entrent aussi en ligne de compte le nombre de jours d’hospitalisation que les
hopitaux enregistreront en 1963-64 de méme que I'addition aux services assures
de certaines categories de services externes.

Ces services externes ont été ajoutés aux services assurés a partir duo
1* octobre 1962 pour les soins de psvchiatrie : électro-chocs, insulo-thérapie,
soins de jour et soins de nuit, C'est le 1" novembre 1962 que furent inclus les
soins d'urgence et les frais de chirurgie mineure.
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Comme on peut le voir par le tableau qui suit, notre effort a déja éte
extraordinaire au cours de 'ann¢e qui vient de se terminer, en ce qui concerne
I’éducation et la santé :

DEPENSES PER CAPIT. (ORDINAIRES ET EN IMMOBILISATIONS)
POUR L'EXERCICE FINANCIER SE TERMINANT LE 31 MARS 1963
fen 5}
_ s : —
Transports
ProvinecEs et Santé Bien-ttre Education
ComMmIunica- social
tions :
Terre-Neuve. ... .... o 41.75 24,12 | 22,65 44.59
ile du Prince-Edouard. .. ... 61.70 3179 13.87 41.79
Nouvelle-Ecosse. ... ... .. o 40.83 33.67 10.20 39.06
Nouveau-Brunswick. ... ... ... 3946 32.53 ‘ 10.97 26.13
Qubbec. .. . .. R 5442 3262 2562 53.2%
Ontarie, .. ... . . . 41.90 37.57 9.56 54.60
Maniteba. ... . . 36.37 35.90 12.67 : 4011
Saskatchewan. . ... .. - 31.54 64.07 15.95 50.13
Alberta. .. ... ... L. ‘ 43.89 37.37 17.46 66,68
Colombie Britannique . 47.20 | 37.85 17.86 ‘ 51.81
CANADA. ... ... ... ‘ 39.46 \ 26.62 ’ 16.41 61.91 |

Sans entrer dans une analyse détaillée de ce tableau, on peut voir, si on
le compare a celui de I'an dernier, qu'il s'est produit an Qucbec une augmentation
marquée des diépenses per capita pour la santé et surtout pour l'éducation.
Notre action a ¢t¢ particulicrement intense dans ce dernier domaine. L’an
dernier, pour |'¢ducation, les diépenses per capita ¢taient de $34.89 ; elles sont
maintenant de $55.28. 1l est vrai que les chifives pour le Canada entier se
sont eux aussi accrus, mais 'augmentation des dépenses pour I'éducation a été
beaucoup plus rapide au Québec.

2 — Revenus

Si l'on compare les revenus pour 'exercice financier 1962-63 a ceux qui
sont prévus pour 'exercice maintenant en cours, on constate que ceux-ci seront
de $61.012,000 plus ¢levés cette annce, soit la différence entre $838,233,000 pour
1962.63 et $399,245,000 pour 1963-64, comme Yindiguent les iableaux 1 et 3.
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Une partie de cette somme provient du meilleur rendement de certains
impots et droits. Ainsi, & mesure que le revenu des citoyens augmente, ce qui
sera le cas en 1963-64, le produit des impéts personnels s’accroit automatique-
ment, sans qu'il soit nicessaire d'en modifier les taux. 1l en est de méme de
certaines autres taxes, comme la taxe de vente, dont le produit s'améliore du
seul fart que la population augmente et qu’elle effectue plus d’achats.

On peut remarquer aussi un accroissement du revenu provenant de la
taxe sur l'essence. En eflet, face A l'incomprihension d'un gouvernement
fedéral instable, face aux ¢normes dépenses que le gouvernement prévoit devoir
effectuer pour la construction et la modernisation du réseau routier du (uébec,
il a semblé juste et essentiel de porter la taxe sur le gallon de gazoline de 13 a
15 cents, ce qui signifie pour la movenne des automobilistes une contribution
additionnelle de moins de 25 cents par semaine a 1'amélioration de notre réseau
routier.

A Terre-Neuve et en Nouvelle-Fcosse, elle s’établit actuellement 3 19
cents, tandis qu'elle est de 16 et 18 cents respectivement a I'lle du Prince-
Edouard et au Nouveau-Brunswick. Sur le carburant pour moteur diesel, la
taxe sera portée de 1815 4 21 cents. Ces augmentations seront en vigueur,
selon 'usage ¢tabli en 1938 et en 1950, 4 compter de minuit ce soir.

En méme temps, comme on le fait ailleurs, novs commencerons A retenir
sur les remboursements {aits a certaines personnes un montant égal & 2 cents le
zallon de gazoline ou de carburant. Cette retenue sera faite sur la taxe pergue
pour toute la gazoline et tout le carburant utilisés pour des {ins donnant droit
a l'exemption de la taxe, sauf dans le cas des cultivateurs et des pécheurs aux-
quels le remboursement complet continuera d’étre effectué.

Les previsions pour la construction et I'amélioration des routes de toutes
sortes montrent que le Québec aura & dépenser, au cours de 1963-64, un total
connu de $188,578,000 réparti dans les ministéres suivants : voirie, agriculture
et colonisation, richesses naturelles, ferres et foréts et travaux publics. A
ce montant, il faut ajouter un paiement en capital et intérét de plus de $5,400,000
au fitre des engagements de la Province lorsqu’elle a pris 4 sa charge le paiement
du coit du Boulevard métropolitain. [l v a aussi le déficit prevu {amortisse-
ments et intéréts) & I'Office des autoroutes, de 33,600,000.

D’autres dépenses doivent emtrer en ligne de compte, soif le colt des
services de la Siireté provinciale affectés a la surveillance des routes, ceux de la
Régie des transports, du bureau des vihicules automohiles et autres services
connexes. Le total de ces dépenses est d’environ $10,000,000.

Dee plus, il faudra, au cours des mois et des années qui viennent, investir
de fortes sommes dans la construction de voies de communications rapides en vue
de 'Exposition universelle de 1967. Pour ces derniers travaux, 1l est cependant
encore impossible de préciser les debourses & étre effectués, mais on peut deéja
présumer qu'ils seront considerables,

En 1962-63, on estime que les revenus de la taxe sur 'essence auront éte
de $117,000,000 et ceux provenant de licences et permis pour véhicules auto-
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mobiles de $48,980,000, soit un total de $165,980,000. Par contre, selon les
chiffres que je viens de citer, les dépenses prevues pour la construction, 'amé-
lioration et l'entretien des routes ainsi que pour les services connexes dépasseront
sensiblement $200,000,000 cette annde. La décision que le gouvernement a
prise vient donc combler partiellement un écart dont 'ampleur s’accroit cons-
tamment.

On verra également, en examinant les prévisions de revenus, que le
Québec percevra cette année une somme de $6,000,000 provenant de l'impdt
sur les op¢rations forestitres. Il s’agit d'un imp6t spécial sur les profits tires
d'opérations foresticres dans la province, Tl est connu dans les provinces
d’Ontario et de Colombie Britannique sous le nom de logging lax. 1Les individus,
tout comme les sociétés commercizles, se livrant 4 des opérations forestitres v
seront astreints lorsque leurs revenus provenant de ces opérations dépassent
$10,000 par annce.

Je m'empresse d’ajouter gue ce nouvel impdt n'alourdira pas la charge
fiscales des contribuvables qui v seront assujettis. FEn effet, les deux tiers en
seront déductibles de 'impdt fedéral sur le revenu, en vertu de l'article 412 qm
a ¢ét¢ édicté a la dernitre session du Parlement féedcral. Pour ce qui est de
Vautre tiers, notre loi le rendra déductible de 'impét provincial sur le revenu,
s'il s'agit d'individus ou de sociétés non constituées en corporation. Pour ce
qui est des compagnies, elle rendra ce tiers déductible de I'impét sur les profits
des corporations.

Ces changements s’appliqueront a compter du début de 1962 et pour
I'avenir. On deit veir dans cette décision de Vadministration provinciale un
geste qui s'inscrit dans la ligne de la politique que nous entendons suivre relative-
ment au partage des sources de revenu entre le gouvernement du Canada et celu:
du Québec.

Enfin, en ce qui concerne I'impot sur le revenu des particuliers, je rappelle
que le gouvernement, au cours de la présente session, portera de $250 4 $300
l'exemption dont les contribuables peuvent se prévaloir pour chaque enfant 2
charge admissible aux allocations famtliales, et de $500 a $550 pour chaque
enfant non admissible a4 l'allocation. Cette hausse de 'exemption profite déja
a plusieurs dizaines de milliers de familles québécoises, car elle sera applicable a
compter de l'année 1962. Je signale que l'allocation scolaire versée par le
gouvernement du Québec ne réduit pas la déduction.

3 — La dette publigue

Mais les revenus courants ne sont pas suffisants pour satisfaire aux
seins d'un Québec qui se veut dynamique !
be d q 5 q
La politique d’'expansion que nous avons instaurée dés notre accession au
pouvoir en 1960 s’est nécessairement traduite par une augmentation de la dette
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de la Province.
derniers exercices financiers :

Voici les principaux éléments de cette dette 3 la fin des deux

AU 31 MARS

|

1961 1962 Augmentation
! $ $ $
Dette consolidée nette. . | 411,620,434 516,065,794 104,445,360

1l faut bien noter que chez notre plus proche veisine, la province d'On-
tario, la dette publique a ¢galement évolué 4 la hausse :

AU 31 MARS

1961 ‘ 1962

Augmentation

$ \ 3 | $
1,424.914.816 1,582.89],562 157,976,746

Dette consolidée nette. -

Pendant les dix-sept années qui se sont écoulées de 1945 & 1962, 1'aug-
mentation de la dette consolidée nette du Qucbec a ¢te bien mod¢rée par rapport
a celle de I'Ontario, qui empruntait alors & des taux vartant entre 3 et 4149,

SITUATION AU

| 31 mars 145 31 mars 1962 Augmentation

$ $ $
Ontario . .. 582,588,472 ‘ 1,582,891,562 1,000,303,090
359,562,509 | 16,065,794 156,503,225

Quibec. . ‘

Pour préciser cetfe analvse, 'ajoute qu'entre 1960-61 et 1961-62, la dette
indirecte n'a augmenté que de $94,311.660. De cette somme, $58,100,000
provenaient des emprunts de ['Hxdro-(Juibec dont le service ne coiite rien au
trésor de la Province. Un autre montant de $27,297,600 a servi & des investis-
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sements universitaives destinés & assurer un avenir plus brillant A notre jeunesse
¢tudiante.

Dautre part, il ressort de la publication Financial Statistics of Provincial
Governments 1961 (Fiecal Year Ended Harch 51, 1962) — Funded Debt — Direct
and Indircel-  Interim, publide en aott dernier par le Bureau fédéral de la
statistique, que, par rapport aux autres provinces, le Qucebec se trouve dans
une situation favoriste en ce qui concerne le montant total de sa dette con-
solid{e nette et des ¢missions qu'elle a garanties.

En divisant les chiffres qui figzurent dans la publication dont je viens de
parler par la population du pays et de chaque province ielle qu'elle s'é¢tablissait
en juin 1962, la dette par téte s'cléve aux montants suivants :

i ;
DCL}E, [ Fwprunts
\nllsul!d\.‘t -
| Jdrantls .
nette Iatal
ipaar Eile
o o - _ C e e e ..
+ ' % %
Alberta. .. . . 1514 17140 1 18754
Terre-Neuve . 155.74 35.90 189,64
Québe.. ... ) RS TR 162,00 254 34
fle du Prince-Edouard . .. . . Ea1TN by \ 2n3.25
Nouvelle-Eeosse. . 356.90 351.02
Wouteaw-Brunswick - l 332.01 | 217,
Manitoba. . ... . . 30567 B LI
Saskatchewan . . 440,05 195.45
Ontario. ... ... . . L 25009 505.71
Celombic Britannigue. - \ Tak.88
i Moyenne pour I'ensemble des provinces. . . . 180,96 22405 +11.01

[es chiffres qui précédent démontirent que pour la province de Québec
la dette consolidie nette par tite est intérieure a celle de toutes les autres pro-
vinces sauf une et, si l'on tient compte des obligations garanties, Qudbec se
trouve encore dans une meilleure situation que toutes les autres provinces sauf
deux.

Méme si l'on ajoute aux emprunts garantis par la province de Qudébec le
colit que représente l'acquisition des compagnies d'clectricité, le total est porté
de $254.56 A $366.37 par téte, soit a un chiffre inférienr 4 la moyvenne des pro-
vinces qui est de $411.01.

Par ailleurs, dans une autre publication du bureau fedéral de la statis-
tique, parue 'automne dernier (Financial Staticiicr of Provincial Governments
— Revenue and Faxpendilure — Summary of folimater — Fireal Year ended
Jarch 31, 1965 and 19621, sont analvsies les principales catdégories de dépenses
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de chaque province selon les estimations budgctaires pour l'exercice 1962-63.
Si aux chiflres qui v figurent on applique ceux de la population en juin 1962,
on constate que le cofit par téle du service de la dette se situe pour Qucbec &
$3.77 par rapport & $9.60 pour 'Ontario et & une movenne pour les provinces
de §3.36.

Pour ce qui est de U'exercice financier qui commence, 'administration
provinciale devra d'abord combler un écart de $146,000,000, c'est-d-dire e
montant par lequel les déboursds en immobilisations ($163,775,000) dépasseront
le surplus au compte ordinaire ($17,773,0003.  Elle aura aussi a financer d’autres
investissements extrabudgitaires, comme ceux de I'Office des autoroutes qui
devra, entre autres, compléter le prolongement de l'autoroute des lLaurentides
de Saint-Jérome 4 Sainte-Adile et entreprendre la construction de l'autoroute
des Cantons de 'Est. 1l faudra, de plus, au cours de 1963-64, pourvoir aux
investissements universitaires.

D’autre part, un empiunt de 1'Oflice des auloroules au moentant de
10,000,000, et deux emprunts de la Province au montant total de $3%,725,000
arriveront o ¢chéance. Compte tenu des fonds d'amortissement applicables
aux deux derniers emprunts, le gouvernement aura 4 débourser, pour {aive face
a ces {chéances, une somme d'environ $26,000,000.

Infin, il faut tenir compte d’autres investissements extrabudgdltaires,
notamment la contribution du gouvernement au capital de la Société gincrale
de financement et 4 la corporation de 'Exposition universelle de Montrial,

Tn faisant la part des avances a 'Office du crédit agricole et a ['(Miice de
I'¢lectrilication rurale, on peut prévoir qu'au cours de 1963-64 nous devrons
emprunter une somme d'environ $260,000,000.

En parlant des emprunts de l'annde tinancicre qui commence, 1l faut
ajouter que, abstraction faite du financement de la nationalisation des com-
pagnies d'¢lectricité, 'Hydro-Québec devra poursuivre ses travaux sur la cdte
nord du Saint-T.aurent et ailleurs dans le Quibec, pour lesquels elle devra em-

prunter environ $1 10,000,000,

CHAPITRE V

LA POLITIQUE FINANCIERE ET LE PROBLEME DE LA FISCALITE

Fn parlant de dette publique et d'emprunts, j'en arrive aux mdéthodes
nouvelles que nous avons adoptées dans notre politique financicre et hscale.
Je crois que l'attitude qui est la ndtre difitre grandement de celles adoptées par
les administrations antéricures, quelles qu'elles furent.
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! — La politique financiere

Notre politique tinanciére, en plus d'étre positive et dvnamigue, vise sur-
tout a satisfaire les besoins d'un Qudbec moderne.  En efiet, nous avons actuelle-
ment tellement & faire dans tous les secteurs d'activité i la fois, que les revenus
courants de 1'Etat québécois ne peuvent suftire aux nombreux investissements
que nous deveons effectuer. On peut méme dire que si nous limitions le volume
zlobal des dépenses de 'administration provinciale a ce que peuvent lui per-
mettre d'entreprendre ses revenus courants, nous nous condamnerions collective-
ment a la stagnation économique et sociale. C'est pourquoi le Quibec, comme
toute enfreprise progressive, doit augmenter ses revenus et méme emprunter.
C’est la la condition d'un progés ultérienr.

Tout le monde sait, comme je viens de le laisser entendre, que la technique
de 'emprunt public est relativement ricente chez nous. Pour cette raison, il
convient, je pense, de l'exposer dans sa wvirifable perspective. Je voudrais
maintenant, Monsieur le Président, revenir sur quelques idées qui ne sont pas
nouvelles et que j'ai mol-méme déja ¢noncees icl, de méme que certains de mes
collegues, mais sur lesquelles il est utile, je crois, de s'arréter 4 I'occasion, ne
serait-ce que pour dissiper des malentendus towours possibles en une matitre
aussi complexe,

La premibre qui me vient a 'esprit — et c'est une des plus importantes
--est que la politique d'emprunt du gouvernement actuel s’apparente de fait a
une politique d'investissement. Je veux dire par li que le gouvernement
emprunte non pas pour réussir a financer des depenses ordinaires  en effet
les chiffres des previsions démontrent qu'il v aura en 1963-64 surplus au
compte ordinaire, comme cela a {galement ¢té le cas au cours des ever-
cices financiers précédents — mais bien plutdt pour soutenir le volume des
diépenses en immobilisations. C'est ce que ferait n'importe quel homme
d’affaires soucieux de l'avenir de son entreprise et disireux de favoriser son
eXPAansion.

Bien entendu, ces investissements n’auront pas nécessairement un rende-
ment analogue & celul gu'on pourrait attendre de placements faits dans les
entreprises commerciales ordinaires. Persenne ne pousse la comparaison entre
les investissements du genre de ceux qu’eflectue actuellement le gouvernement
du Quiébec et ceux des mamsons daftaires, des entreprises commerciales ou
industriclles, au point ot les deux tvpes d'investissements se confondent dans
leur nature et dans leurs effets. T.es investissements publics ne recherchent
pas d’abord et avant tout le profit. leur raison d'étre est tout autre : leur
effet est de rendre une communauté comme la ndtre micux préparde 4 s'acquitter
des tiches qui 'attendent et, par la, & se mdriter un meilleur niveau de vie et
d'é¢ducation. Ile progrés économique qui en résulte rend par la suite cette
collectivité mieux en mesure de supporter le remboursement de ces emprunts
ainsi que les intéréts qu'ils nécessitent.
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L'emprunt public est devenu une méthode normale de financement pour
tous les gouvernements du mende.  OUn ne recourt danc pas a 'emprunt de fagon
tout a fait exceptionnelle, comme on peut parfors étre porté 4 le croire, mais on
s'en sert de fagon regulicre el dans la mesure ol le permettent les conditions
‘conomiques générales.

C'est I la deuxitme idée sur laquelle je voulais insister.  En ce domaine,
le Québec a tout simplement résclu, non pas d'imiter les autres pavs et les autees
provinces, ce qui ne serait pas en soi un motii suffisant, mais d’adopter une
conception des finances publiques qui corresponde aux nécessités de la vie
actuelle et qui se fonde sur des pratiques qui ont fait leurs preuves ailleurs.

Il est toutetois un enseignement qu'on peut tirer de 'ampleur de la
politigue d’emprunt public dans d’autres provinces de notre pays,

1.’Ontario, qui n'a pas craint de recourir a 'emprunt pour activer son
developpement ¢conomique, est aussi la province canadienne la plus mdustriali-
sée et ot le niveau de vie moven est le plus élevé, Il est bien évident — et fous
les spécialistes sont d'accord sur ce point — que U'emprunt public a ¢té un des
eléments les plus dynamiques dans la construction de I'équipement social et
economique dont joult maintenant cette province et grice auquel elle a pu accé-
lérer son expansion.

I'l en est d'ailleurs de méme dans les pavs europlens dévastes par la
guerre. Pour se relever des immenses destructions causdes par le dernier conflit
mondial, ces pays ont eux aussi eu recours a la politique d'emprunt.  Dans leur
cas ¢galement, cette politique d’emprunt fut en realité, dans le sens que je lui al
donn¢, il ¥ a quelques instants, une politique d'investissement. Celle-ct n'est
evidemment pas le seul facteur explicatit du progris ¢tonnant de l'lconomie
européenne dans 'aprés-guerre, mais on ne comprendrait pas enticrement ce
progres si on ne tenait pas compte du réle qu'y a joud le denamisme des {inances
publiques.

Pourquoi, peut-on se demander, I'emprunt public proveque-t-il, dans
certaines circonstances, un dynamisme aussl fort, donf les effets s'¢tendent a la
presque totalit¢ des secteurs de la vie economique et sociale d'une collectivité ?
Je crois quil ¥ a une raison bien simple. non unique, mais qu'il convient de
mettre en ¢vidence. L'emprunt public fournit aux épargnants I'occasion d'in-
vestir leurs économies dans 'avenir de leur pavs et de leur province. Disons
d’abord qu'ils ne courent aucun risque et gque, de plus, ils participent a leur
facon a la mise en valeur de leur propridte collective. 1ls ne le font pas directe-
ment mais plutdt a travers I'action que pourra entreprendre leur gouvernement
¢race aux montanis que les citavens lui auront avances.

[Yaucuns peuvent craindre qu'en utilisant ainsi les ¢pargnes du pubhic
et des institutions financitres, le gouvernement détourne ces capitaux de fins
plus rentables et plus productives. Pourtant, tel n'est pas le cas, car une
importante partie du public n'est pas disposée & investir la totalite de ses ¢par-
gnes dans des entreprises novatrices.  Clest blen plutdt le contraire qui se
produit, car une forte proportion de la population — et c'est particulicrement le
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cas au Quibec — préfere les valeurs de tout repos. 11 s’ensuit donc qu'tl ¥ a,
4 tout moment, dans I'Cconomic, des sommes importantes que la population et
les institutions financiéres seraient dispesdes a préter pourvu qu'on leur en
offrc Voccasion. ¥t quand le gouvernement, celui du Québec par exemple, ne
vient pas s’offrir pour utiliser ces sommes a des fins que 1'ensemble des citoyens
approuveraient, d’autres groupes par contre s'v int{ressent, FEn leur laissant
le champ libre du fait de son abstention, un tel gouvernement canalise en quelque
sorte les ¢pargnes de ses citoyens vers des fins et des usages qui peuvent étre
moins socialement utiles.

Il arrive cependant que les obligations de tvpe ordinaire ne conviennent
pas toujours aux petits épargnants et gqu’ainsi, du moins au Québec, toute une
categorie de notre population peut étre dans I'impossibilite de se pré\'aloirgdes
avantages inhérents aux obligations gouvernementales. C'est justement pour
combler cette lacune et pour diversitier les groupes de détenteurs de titres queé-
bécois que nous avons lancé une ¢mission dobligations d’épargne disponibles
en petites coupures, encaissables 4 volentd et rapportant un intérét appreciable.
Le succes remarquable qu'a connu cette ¢émission est & mon avis une preuve
manifeste de l'état de conftance qui rigne envers l'administration actuelle
du Québec.

A ce propos, ¢ dois dire que la dette publique qui provient de 1'émission
d’obligations d'¢pargne n'est pas une dette du genre de celle que supporterait
un debiteur envers son créancier.  En eflet, par achat d'obligations d'épargne,
¢'est la communaute qui préte i son gouvernement. Comme le gouvernement
représente justement cette communauté, on peut dire que ¢'est la communaute
qui se préte a elle-méme.  Par I'entremise de ceux qui disposent d'épargnes, elle
se voit conlier les fonds qu'on lui avance et qu'on lui permet d’investir. A ce
moment, le gouvernement, représentant ¢lu de la communauté, agit dans int¢-
rét géndral.

Un certain nombre de personnes, qui comprennent bien les motifs justiflant
le recours a I'emprunt public, s'inquittent par contre de l'influence que peuvent
avoir sur la politique du gouvernement québécois les détenteurs d’obligations,
c'est-a-dire les préteurs.  Ces gens s'inquictent d'autant plus de cette intluence
supposte quune partie des préteurs sont des ¢trangers. En somme, ils se
demandent comment nous allons pouveir devenir vraiment maitres chez nous
alors que les détenteurs d'obligations ordinaires ne sont pas tous des Québdeols.

Je dois dire qu’il est tout 4 fait normal que des Canadiens des autres
provinces et des (trangers, des Amdricains par exemple, détiennent une partie
des obligations du Québec. Une fois lancles sur le marché, les obligations
deviennent des valeurs qu'on peut transiger d'un détenteur 4 'autre, sauf les
obligations d'épargne, et que n'importe qui peut acheter selon les conditions du
marché. Clest ainsi que des Amdricains ou des Canadiens d'autres provinces
achdtent des obligations qucbicoises. D'ailleurs, des citovens du Quiébec font
la méme chose envers des tifres en provenance d’autres provinces ou d’autres
pavs.
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Je tiens ici a préciser le role réel des detenteurs d’obligations.  J'aimerais
qu'il soit méditd et compris, si possible, par le chef adjoint d'un parti fédéral
qui détient le douteux honmeur d’étre la seule formation politique au monde 4
préconiser une théorie maondtaire bizarre et inapplicable.

Ce qu'il ne faut pas oublier, c'est que l'oblization youvernementale, tout
comme l'obligation d'entreprise privée, ne domne pas de titre de propri¢té 4 son
détenteur. De fait, c’est au revenu de son placement que le priteur est in-
téresse et non a la direction ou a la surveillance du gouvernement ou de I'entre-
prise & qui il a confi¢ une partie de ses ¢conomies. Aimnsi, quand le gouvernement
du Quibec emprunte, il ne doit pas diminuer les garanties offertes, mais aucun
de ses préteurs ne recoit de pouveir autre que celui de retirer, & des moments
désignés, I'intérét et le capital des obligations qu'il détient.  Bien mieus, grice
aux fonds qu'il obtient du produit de ses emprunts, le gouvernement dispose
de moyens financiers dont il peut se servir, en collaboration avec ses citovens,
pour poursulvre une politique d'athrmation (conomique. De cette facon, la
technique des emprunts publics, par les ressources nouvelles qu'elle suscite, par
les fonds qu'elle met a la disposition des Québécois — comme dans le cas, par
exemple, de la nationalisation de 1'¢lectricité ou 'emprunt a été effectud aux
Etats-Unis - peut permettre aux ndtres d'acquérir graduellement la maitrise
de leur propre économie.

2 — Le probleme de la fiscalité

Si les emprunts publics peuvent fournir des capitaux 4 un gouvernement,
celut-ci posstde des sources de revenu plus immddiates dont il se sert d’ailleurs
pour défraver le colit de ses dépenses ordinaires. Ces sources de revenu sont
les impots, les droits, ete,  Tnsemble, ils forment ce qu'on appelle la fiscalité,

I’Ttat du Quibec a des pouvoirs fiscaux et il les exerce.  Depuis le début
de la Confédération, il s'est produit une évolution & ce suyet, et je n'al pas au-
jourd'hui & en relater les causes et les tendances.  Je me contente de me placer
devant les faits tels qu'ils sont et la situation que j'y découvre proveque chez
moi, comme chez beaucoup d'autres Québicols, des réflexions dont je voudrais,
Monsieur le Président, faire part 4 cette assemblde.

Tous ceux qui sont responsables d’une administration publique savent
que l'absence ou l'insuffisance de pouveirs fiscaux limitent sérieusement leur
possibilité d'action. En d’autres termes, la {iscalitd, tout comme les institutions
ou les mesures dont 'ai parlé pricédemment, peut constituer, elle aussi, un
instrument de la croissance dconomique. La planification, felle qu'elle se
pratique dans certains pavs d'Furope, en est d’ailleurs une preuve ¢loquente.

Or, la fiscalité est I'instrument dJe croissance (conomique sur lequel le
Quibec a encore le moins de contréle.  La part d'impdt sur le revenu que notre
Province pergoit est plus importante maintenant qu'elle ne I'a jamais ¢t& depuis
les derniires giéndrations, mais clle demcure encore nettement insulffisante.
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a) LEs BEsoINS pRIORITAIRES DU QQUEBEC

Aux conférences fiscales feddérales-provinciales, j'al, 4 maintes reprises,
fait valoir les demandes legitimes du Quibec en me fondant. avec raison je
crois, sur ce que 1appelals et ce que 'appelle encore les « besoins prioritaires du
(Jucébec v. L’an dernier, a l'occasion du discours du budget. 7"a1 longuement
frait¢ de cette question. A cause de la situation particulicre dans laguelle nous
nous trouvons cette annde, je crois utile et pertinent de reprendre mot pour
mot 'expost de la thise des besoins prioritaires qui apparaissait dans le discours
du budget de 1962 :

« En matiere tinancicre. il est toujours indispensable de garder une
Lonne dose de réalisme.  C'est pourquol, comme les ressources disponibles
sont toujours limitées d'une facon ou de autre, il peut fort bien arriver
que des objectifs tout & fait justifiés socialement ou économiquement
ne puissent &re réalisés ou que leur réalisation doivent &tre remise a plua
tard. Cela aurait pu étre le cas des objectifs que nous nous sommes™ixds
au Qucbec en reponse aux besoins de notre population.  Si nous vivions,
par exemple, en temps de guerre, notre devoir serait de consacrer toufes
nos cnergles et toutes nos ressources a la victoire, quitte a retacder la rnl%
en marche de projets importants.  Clest d'ailleurs ce qui s'est produit ici
au Canada, de 1939 a 1945, alors que tous les Canadiens fournissaient ce
qu’'on appelait & ce moment leur « effort de guerre ». Ia consommation
Jomestigue ¢tait réduite, la production des biens civils venait loin apres
celle des bicns militaires.  Et cela, pour I'¢ ¢poque, était normal.

@ Apres la guerre ct pendant peut-étre une dizaine d’anndes, il
irnportait que I'économie canadienne se uadapte a des conditions nouvelles.
1 fallait, entre aufres, éviter une grave ricession LCOl’lO[l‘lque du genre de
celle qui a suivi la premiére grande guerre. Tl fallait aussi que notre
vconomic prenne une orientation nouvelle, ol la stabilité serait assurce et
ol le danger d'inflation serait contrdlé, fout en tenant compte du rdle de
notre pays dans le monde de l'apris-guerre et de sa dépendance des mar-
Lht'% lnterndtl()l]ﬂll\

i Pour atteindre ces buts, il tallut ordonner le cadre constitutionnel
[]c notre pays en fonction du gouv ernement central, dont les besoins etaient
a ce moment prioritaires par rapport a ceux des provinces. Le gouverne-
ment cenfral mit amsi au point ses principaux instruments de politique
Cconomique : hscalité, controle des changes. controle du volume de credit,
cte. .. I ]ui ¢tait indispensable pour qu'il puisse guider les mouvements
de I'économie et mitiger 1'effet des eveles ¢ ¢conomiques, de disposer de pou-
voirs fiscaux éfendus. Pendant ce temps, du coté des provinces, les
sources de revenu étatent moindres, mais cette situation était compréhen-
sible en raison de I'importance du réle du gouvernement fédéral en matitre
de stabilité économique et d'échanges internationaux. 11 fallait, en
quelque sorte gue le gouvernement central donnit a 1'¢conomie d'apres-
guerre les moyens de procurer aux Canadiens le haut niveau de vie auquel
ils avaient droit d’aspirer, surtout apres les restrictions de la plriode de
guerre.  C'ctatf & certains égards 'avenir méme du pavs qui était en jeu.

« Les arrangements fiscaux que réclamait la situation ne devaient
ctre que temporaires. Au début, on avait cru pouvoir revenir allesprit du
fidéralisme dis la fin des hostilités, mais les conséquences ¢conomiques
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de la guerre durérent encore plusieurs années au cours desquelles furent
maintenus les arrangerments antérieurs.

¢ Cependant, nous vivons aujourd’huien 1962, Iln'y a plus d'(‘td’c
de guerre et les problemes ¢conomiques qui confrontaient le' Canada apres
19: 10 ne sont plus les mumc&. maintenant.  Ce sont les besoins des provinces
qui, apres toutes ces anndes, sont devenus priorifaires par rapport &4 ceux
du gouvernement feddéral.

t Je m'explique.  (Quand je dis que nos besoins sant prioritaires,
je n'exprime pas un point de vue enticrement subjectif. Je me fonde
plutot sur des faits que tout le monde est & méme de vérifier. En d’autres
termes, nos besoins ne sont pas devenus « prioritaires » parce que nous
avons désiré qu'ils le soient mais bien plutét parce que leur nature les
rend tels.

« Nous savons que les besoins du Québec sont des besoins essentiels ;
7'a1 1nsisté sur ce point d¢ja. Il nous faut améliorer notre nivean d'¢duca-
tron, car l'entreprise d’affirmation nationale dans laquelle nous nous
sommes engagés risquerait autrement d’étre éphémére. Il nous faut
relever le niveau de la santé publique et du bien-ére social chez nous pour
que nos citovens jouent plus efficacement dans Viéconomie leur role de
producteurs et qu'ils soient des &étres humains plus heureux. 1l faut enfin
que la Provinee de Qudbec soit désormais en mesure de s'acquitter de ses
responsabilités en matiére économique.

« Un autre des motifs pour lesquels ces besoins essentiels sont
prioritaires, ¢’est qu'il n'y a pratiquement plus de raison pour gue le gou-
vernement fédéral garde pour lul des sources de revenus dont 1l n'a plus
un aussi grand besoin que par le passé.  Sa tonction anti-inflationniste
n'exige pas nécessairement des revenus immenses ; le gouvernement
tederal peut I'appliquer grace aux controles qu’il détient sur la monnaie, les
banques et le taux des changes. Quant & sa fonction stabilisatrice, de
capitale qu'elle ¢tait pendant et apres la guerre, clle est maintenant moins
importante.  Car il ne faut pas oublier que depuis d¢ja un bon nombre
d’anndes les entreprises privées de quelque genre qu'elles soilent plamhent
leur ¢volution sur une longue période.  Elles ne sont plus aussi aisément
soumises, comme c'¢talt le cas auparavant a toutes sortes d’influences
qu’elles connaissaient mal ; aujourd’hul, avec les progrés de la recherche
cconomique et grice aux ¢tudes de marché, leurs opérations d'une année 4
'autre fluctuent beaucoup moins que par le passe. Du cdté du secteur
public, le régime de sécurité sociale qui exi:.te au Canada et grice auquel
les citovens “canadiens recoivent chaque année plus de deux milliards de
dollars sous forme de paiements de transfert, permet le maintien de la
demande effective a un niveau tel qu'il ne peut plus se produire, & I'heure
actuelle, de dereﬁsmn économique comme celle qui a débuté en 1929
Je n'irai pas jusqu'a dire que le problime de l'instabilit¢ {conomique est
devenu inexistant, mais je crois qu'il est moins aigu pour les motifs que
je viens de donner.

« Ainsi, les arguments qu'on faisait valeir pour justifier les besoins
prioritaires de I'administration téderale au cours de la guerre et de l'apres-
zuerre ont perdu depuis une bonne partie de leur pertinence.  Mais nous
continuons de vivre dans un cadre congu pour une situation périmee.

« Le fait que le gouvernement fidéral ait soldé ses récents exercices
financiers avec des deticites records n'infirme c¢n rien le raisonnement
préecdent ; il provient d'un autre phénomeéne sur lequel il ne mappartient
pas de m'tendre maintenant.



« En méme temps que perdalent de leur valeur les raisons que le
gouvernement federal pouvait avoir de considirer ses besoins comme
pmoufmics par rapport a ceux des provinces, un autre facteur se manifes-
tait dont tous les pavs ¢voluds du mande sont conscients et dont la prisence
achive de renverser completement la situation qui a prévalu de 1939 a
1956 environ. Ce facteur, c'est Uarientation nouvelle que deit prendre la
politique ¢conomique moderne.

« Pendant de longues ann(ex‘, ainst que e l'ai laissé entendre, le
problume de I'instabilite cconomique et celur de Pinflation ont & juste titre
preoccupe ceux qui claient responsables de 'evolution ¢conomique du
payvs et les ont incités a adopter les mesures qui s'immposatent.  Du fait
meme de leur action et de la collaboration qu’y a apportde le secteur prive,
ces problimes, sans étre totalement disparus ont neanmoins (té sensible-
ment atfdnuds. 'iujourd'hui demeure et de fagen aigué, le probleme
du développement Cconomique. It ce probleme est loin d'avoir ¢té
résolu @ au contrare, il peut tort bien étre la cause d'une bonne proportion
du chémage dont P'économie canadienne et quibicoise continue d'étre
aflectée.

4 A propos de ce probleme, sinon nouveau, du moins plus actuel
que jamais, je n'al qu'une question a poser : qui, du gouvernement fédiral
ou des gouvernements provinciaux, peut le mieux en Tavoriser la solution 7
2t ma réponse est @ les deux niveaux de gouvernement peuvent participer
4 sa solution, -—— mais 1l est inddéniable que les provinces ont, en ce qui le
concerne, un grand réle 4 jouer.

« La raison en est bien simple.  De par la constitution canadienne,
les ¢léments immediats de la croissance ¢conomique et de 'amdénagement
des richesses du sol, qui n'en est qu'un aspect, sont de leur ressort. Ce
sont les provinees qui peuvent controler ia plupart des facteurs grice aux-
quels une véritable politique de développement peut se matd rialiser et avoir
quelgque chance de succes.  Les provinces sont aussi ca mesure d'influencer
le ton de leur propre progres mdustriel par leur action sur la localisation
de Vindustrie secondaire, par le tracé de voies de communications pour
faciliter I'acces aux ressources de base ¢t par leur juridiction absolue sur les
structures municipales.  Elles peuvent de plus participer directement
I'investissement dans le développement des ressources et 'aménagement
de I'industric 14 ot les conditions ¢conomiques 'evigent.  En un mot, les
provinces sont mieux situles que le gouvernement tédéral pour susciter
une politique de diveloppement cconomique parce gu'elles sont plus pres
des problimes particuliers de leurs populations et des régions qui compo-
<cnt leur territoire. Ce sont elles qui peuvent le micux entreprendre une
action rationnelle en matitre de développement régional.  Dans tous les
pavs ¢volués du monde, aux Etats-Unis, en rance et ailleurs, on situe
actuellement l'accent sur ce genre de politique. On voit mal dés lors,
pourquoi, dans un pays aussi étendu ¢t ausst divers que le ndtre, on
n'adopterait pas, & ce propos, les mesures qui s'imposent.  Le zouverne-
ment fédiral reconnait d'ailleurs lui-mame la nécessitd dune action sur le
plan rézional ; nous, nous reconnaissons qu'une telle action ne peut étre
efficace que si les provinces elles-mémes v ont une part préponderante de
responsabilité, Il n'entre pas dans mon propos de vouloir exclure &
jamais le gouvernement féddral de la mise en marche d'une politique de
développement {conomigue ; mon unique but est de rappeler, parce
qu’on a nettement tendance a 'oublier dans la capitale de notre pavs, le
réle primordial qui ¢choit aux provinces en cette maticre.
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¢« De plus, si toute pelitique de croissance suppose le développement
du capital phyvsique, elle deit également se fonder sur e diveloppement du
capital humain par des mesures approprides d'Cducation, de bien-ire et
de santd. 1l s’agit la, on le sait, de domaines qui relevent de la juridiction
des provinces et dont, il v a quelgues minutes, ‘a1 noté importance,
particulicrement pour nous du Quibec.

o Les pro\'inCu; ont donc une responsabilité evidente dans le dé ve-
loppement LCOHDITH(]‘L]L de leur territoire. la C(\natltutmvl la prL\ ol
implicitement par la ripartition qu'elle fait entre les pouveirs provinciaux
et les pouvolrs tédéraux ; les faits exigent que les provinces s'en acquittent,
Mais le neeud du probleme est quiactuellement ecfles-cien sont incapables
parce qu'elles ne disposent pas des movens nécessaices.  Elles en sont
mcapables parce que le gouvernement toderal garde pour lui des sommes
dent les provinces auraient un besoin prioritaire pour mener a bien une
tiche essentielle. Ce qui est plus grave, c'est que nos popu]atmn:—. —
que la population du Québec en particulier — joutssent un niveau de
vie infericur a celui qu ‘elles pourraient obtenir si le zouvernement fédéral
remettait aux provinces, qui v ont droit, les movens de s percevolr les sommes
que celles-ci, conscientes de leurs responsabilités, pourraient consacrer a
la mise en ceuvre d'une politique de diveloppement rationnel et cquilibré.
établie en fonction des situations concrétes existant au niveau des régions
¢conomiques. »

Voila quelle était notre these 1'an dernier.  Clest celle qui a guidé notre
attitude depuis 1660, Llle demeure aujourd'hul la méme et je a'enirevers rien
qui pulise la modifier.  Nous avons entrepris, au Québec, une ceuvre de rinova-
tion nationale et nows ne folirerone par — gquel que voit fe parli qui prendra [
jowair lundi prochain -— gue on nows refwee, powr der raicons que nows ne
squrions accepler, for meyens d ariton gud nows mariquent encore.

J'ajoutera: méme que, par le peu dv compte que le zouvernement fedéral
a fait jusqu'z maintenant des demandes du Quibec. il a ast comme s'1l voulait
{reirer le progres (conomique et social de notre province. Son attitude, dans
I'application de certains programmies conjoints, ne fart que contirmer le bien-
fonde¢ des rdticences que nourrissent a son ¢gard un nembre croissant de Québe-
cois. A moins qu'il ne se produise, an cours des prochains mois, une réorienta-
tton marquee de la politique fédirale en maticre de fiscalité ¢t de répartition des
anerons pas de sitét conllance dans la compré-

pouvoirs fiscaux, nous ne rega
hension que le gouvernement central a du régime confidiératit,

Cette annde encore, comme le démontre le tableau ci-joint, les ministéres
de I'administration provinciale devrant se priver d'une somme de $161,323,800
qui leur aurait pourtant é1¢ nlcessatre.  Comme ministre des finances, je dois
reconnaitre que leurs demandes de crédits {faient tout 4 fait ralsonnables. Elles
avaient ¢4 compilées avec soin et ne contenaient aucune cxageration.  Evidem-
ment, comme je leur avals demandé de le taire, les autorités des divers ministires
avaient tenu comple, dans leurs demandes de crédits, du fait que les ressources
financicres du Québec dtaent limitdes. Quol qu'il en soit, une fols encore,
parce que la répartition des sources de revenu entre les divers gouvernements du
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Tableau 5

PROVINCE DE QUEBEC

ETAT RECAPITULATIF DES DEMANDES DE CREDITS DES
MINISTERES EN COMPARAISON DES CREDITS PROPOSES

Pour 'exercice 1963 64

Ministéres

Affaires culturelles. ..
Affaires fédirales-provinciales
Affaires municipales. .
r\gricuhure et colonisation. .
Chasse et pécheries. . .
Conseil exdéeutif. .
Famille et bien-éire sudal . .
Finances. .. ..

Industrie el commerce
Instruction publique. .
Teunesse. .. ... ...
Législation. .. ... .. ... ...
Procureur gendral . .

Revenu. ..

Richesses nuturelles.

Santé o

SE'C]'étH.riil'. Llﬁ JE! l‘rl‘l'xinfb. ..
Terres ot {ordts. .

Transports et communications

Travail. ... ...

CRERITS DEMANDES:
Cirdinaires . ... .. ..

Immobilisations. . ..

CrEpiTs PROPOSES:
Ordinaires

Immobilisations. .

REprcrion. .

Crédits

demandds

14

1%
9
3

3
169
8

(v

1n
280

it

35

12

195

15

..... 4

5
[
148

16,

1.20a

Gra
226

....... sl

163,

3, 297

RSIE
100,
,6l2,
Kl
467
L381.
4035
Lo,
LOS84 .
L2835

y—

=i
439
L3885,
457,
UL
Clus.

074
507
510
708
048
ong

Rt

U

802,

470

I}

000

00
000
200
200
100
100

631

351
100
800

600

NN}
2000
T
[SIV]
S

L300
400
000
L300

o0
500

S

S
200

RLEY)
000

Credits

Proposes

w

LA00
000
N0
NG
sl
RE
000
O
000
.000
000
00
3 000
00
00
000
3,000
000
000
000
000
00
5 .000

RUtE)

5500

000

800
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Canrada continue d'Ctre inacceptable, le peuple du Quiébec re pourra pas immdédia-
tement entreprendre des initiatives qu’il jugeait importantes,

A Les gxice~ces pu Quisec

Dans trois jours, des élections fédérales auront licu.  Nous ne savons pas
encore a quel groupement politique le peuple canadien confiera 'administration
du paxs.  Quel que soif e résuliat de élection, (! faudra abeolument gque le nouveau
gowsernement accorde caticfaction au Québec. Pour le biéndfice de 'administration
féderale Clue le & avril, je rappelle brievement que le Québee exize pour o mament
comme pouvolrs {iscaux minima : 250, de 'impdt sur le revenu des particuliers,
25C% de I'impdt sur le revenu des corporations et 10077 de I'imp6t sur les succes-
sions. Dle plus, nous voulens que les patements de peréquation soient caleulés
en prenant comme base le rendement des impdts sur le revenu des particuliers
et des corporations dans la province ou il est le plus élexé. Ce sont la pour
{"{nstant nos exigences minima. Ll v aura lieu plus tard, & partic des travaux de la
Commission rovale d'enquéte sur la fiscalitd qui vient d’étre nommcde, de repenser
toute la question de la répartition des pouveirs liscaux entre le gouvernement
central et celui de I'Etat du Québec.

J’ai demandé au gouvernement fédéral d’amender le Code criminel pour
permettre Vinstitution de loterics pour fins provinciales. Je rlitére la volonté
bien arrétée du gouvernement du Quebec d'avolr recours 4 ce moven de finance-
ment.

Pour ce qui est des plans conjoints, je rappelle ce que j'ai dit & leur sujet
a la conférence fédérale-provinciale de juillet 1960, Le gouvernement fédéral doit
cesser d'v participer ; il doit en sortic. Les plans conjoints ont ¢té institués
a un moment ot ils pouvaient rendre des services a 'lconomie canadienne, mais
de nont plur de raceon & ére maintenant.  L'injustice tlagrante dont le Québec
vient d'¢tre victime en ce qui concerne la formation technigue et professionnelle
démontre que le gouvernement fédéral non seulement nous a privds de ce dont
nous avions besoin et de ce a quoi nous avions droit, mais aussi qu'il s’est servi des
plans conjeints pour favoriser certaines provinces aux dépens de la notre. Je
rappelle les faits :

IJes les anndes 1960 et 1961, en plus d'avoir constitud un Comité d’étude
sur |'enseignement technique et professionnel, qui vient de nous faire rapport, le
gouvernement a voulu continuer d’assurer le développerment normal de son riseau
d’écoles d'enseiznement spécialisé.  Clest & cette fin qu'il 2 décidé, en septembre
1961, de participer au plan conjoint fedéral-provincial sur la formation technique
et professionnelle et de récupirer du gouvernement féddral toutes les sommes
possibles a ce titre.

Jusqu'en 1961, 'accord prévovait un partage 50-30 des deépenses pour fin
d'immobilisation entre le féderal et les provinces. Un tel partage s’effectuait
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toutefols & méme un moentant global, déterminé annuellement et attribué aux
provinces au prorata de la population de 15 a4 19 ans.

I.e nouvel accord 1961-67 comporte une premitre nouveauté : le montant
a distribuer aux provinces n'est plus ditermind 4 'avance. Chaque province
recoit dans la proportion de ce qu'elle dépense dans le ddlai prescrit par I'accord.
Aucun prorata.

I'accord 1961-67 contient aussi une seconde particularité.  Pendant les
deux premitres anndes, la contribution fédérale est fixdée a 7:

. du colt des immeo-

hilisations.  Apros cette pinode, c'est-a-dire 4 compter du 19 aveil 1963, la
I P ’ i

contribution fédérale tombe & 507,

Au moment de la signature de 'accord en 1961. le Quibec se trouvait
dans une situation désavantageuse par rapport 4 d'auntres provinces & divers
peints de vue :

Le projet d'accord, basé sur la loi tldérale, correspondait avec pricision
aux besoins d’autres provinces mais ne tenait pas compte des structures particu-
lieres de V'enseirnement au (udbec.

Arani cessC en 1936 de participer aux plans conjoints sur 'enseignement
technique, — & cause de la politique aveugle de l'administration qui nous a
précédés, le Québec n'avait en 1961 aucun organisme en place pour assurer
I'application de I'accord dés le moment de sa signature,

L.e Qucbec n'avait aucun programme d'expansion de l'enseignement
specialisd,

Dans tous les milieux québlcois, et spécialement chez les industriels, les
homomes d’affaires et les syndiqudés, on «'interrogeait ouvertement sur le rende-
ment de notre enseignement technique tel qu'orgamsé.

Il » avait niécessité d'un examen général de la situation de I'enseignement
technique et nicessitd de la priparation d'un plan d'ensemble —— ce que d’autres
provinces avaient Jdéia fait 4 la faveur de commissions ravales d'enquite sur
Venseignement et ce que le pouvernement actuel a mis en ceuvre au Quebec deés
janvier 1961 par la constitution d'un Comité d'¢tude sur l'enscignement techni-
que et prolessionnel.

Fn dépit du court délai de deux ans prévu pour la contribution {édérale
de 75%;, le Quibec ne pouvait se lancer dans des investissernents de centaines
de millions de dollars, sans priparation, sans plan, sans donndes exacles sur
nos objectifs et sur nos besains, sans ¢valuer la rentabilité des investissernents
a faire.  Nous avions I'ablization, en gouvernants responsables, de faire donner
le meilleur rendement possible & I'arsent des contribuables,

Les anndes 1961-63 ont done ¢t¢ pour le Quibee les anndes de mise en
place d'un programme et des organismes d'exdcution. les constructions
commencées pendant cette piriode nous auront permis de rapatrier du gou-
vernement fédéral une somme d'environ S28 millions, alors que pendant
la méme pirinde la province voisine d'Ontario aura soutiré environ $200
millions.
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Le gouvernement du Québec revendique sa juste part des sommes que le
Parlement féderal met a la disposition des provinees pour fins d'immobnlisation
dans l'enscignement techmique. Lo jusle part du Québec, sa parl enifére, dott
ére proporfionnelle & ra population d'dge veclaire, el non par & la vitesre avee la-
guelle elle pewt metire des édifices en chanfier. Clest au moins $200 millions que
le gouvernement du Qucbec doit récupérer du présent accord fédéral-provincial
au titre des immobilisations.

Alers que le plan conjoint est destiné 4 aider la formation des jeunes en
fonction des besoins de l'industrie, 1'attitude du gouvernement fédéral a pour
résultat de faveriser les provinces les mieux priparées sous ce rapport et de
pénaliser celles qut le sont moins — méme si une administration, comme celle
du Qucbec, ne peut étre tenue responsable de la politique d'avtruche de 'admi-
nistration précédente.  On se trouve, en définitive, devant un résultat contraire
aux objectifs fondamentaux de la Confédération.

Comment peut-on parler sérieusement de réorientation de la Confédéra-
tion, si on ne se préoccupe méme pas de rechercher la justice la plus élémentaire ?

Au moment ou un ¢1 grand nombre des ndtres s'interroge sur les avantages
qu'offre au Quibec la Confdderation, 'attitude du gouvernement fidéral actuel
est loin de dissiper les amertumes accumulées et les inquigtudes nouvelles.

De toute fagon, la vraie selution, a I'intérieur de la Confédération, est le
remplacement des plans conjeints par le retour aux provinces des pouvoirs
fiscaux.

Les plans conjoints sur des matieres de juridiction provinciale exclusive
-— c'est le cas de I'é¢ducation — sont & rejeter. ILes provinces n'v participent
gu’'en faisant entorse a leur autonomie. En effet, ils impliquent la canalisation
de fonds publics par le trésor fedéral pour des fins provinciales specifiques.  Au
surplus, c'est le gouvernement fédéral qui, avant établi certains objectifs et
certaines prioritis, détermine les conditions auxquelles il invite les provinces a
participer a la réalisation de ses obijectifs. Ils imposent un cadre précis a
l'exercice de I'autorité provinciale.  Tine felle wituation eof abrelument inaccepiable
au Quéhec.

Le renouvellement des arrangements fiscaux entre le Fédiral et les
provinces doit normalement se faire pour 1967, Mais le Qudcbec ne peut atiendre
cette échéance. Si des personnes ont pu croire, dans le passé, au bon {onction.
nement des plans conjoints, la prcuve du contraire est maintenant faite. Le
régime des plans conjoints est non sculement boiteux ; il est inéquitable. 1i
doit &tre abandonné, toul particulitrement dans le domaine de 'éducation,
sans aucun délai ; il doit faire place a la récupération des droits fiscaux par la
Province, de sorte que celle-ci puisse utiliser pleinement ses ressources en fonc-
tion des besoins particuliers de sa population.

Te soumets ces considérations aus trois partis sérieux qui se sont fait la
lutle au cours de la campagne €lectorale fedeérale : le parti libéral du Canada,
le parti progressiste-conservateur et le nouveau parti démocratique. Les
partis en question ont émis des opinions sur ce sujet que nous, du Québec, jugeons
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d'importance capitale.  Je voudrais, en terminant, m’arciter bricvement sur ce
que les journaux nous ont fait connaitre de leurs positions.

f.e programme da parti libéral da Canada propoese 'abandon aux pro-
vinces de 'impdt sur les successions, un ¢largissement des impdts directs pour
celles-ci, une augmentation et un ajustement des palements de peréquation,
[} reconnait par la le principe de la d{centralisation fiscale et permet aux pro-
vinces, movennanl comypensation, de se retirer des plans conjoints. 1l v a
dans ce prozramme plusieurs ¢léments intéressants qui correspondent en gros
aux exizences du gouvernement que je dirige, du moins & ses exigences actuelles
Cependant, pour ce qui est du pourcentage de Vimpdt sur le revenu des parti-
culiers et de I'impét sur les corporations qui serait riservé aux provinges, Je
vols un manqgue de pricision. (Juant a la clause de la comypensation pour les
provinces qul se retireralent des plans comoints, clle aurait besoin d’améliora-
tion afin que les provinces en cause aicnt enticre justice.

Le chef du parti progressiste-conservateur nous dit de son ¢dté que e
Québec a requ du gouvernement du Canada, en 1962-63, une somme de $517
millions. Tl laisse en «quelque sorte entendre que cela devrait nous suffire.
Pourtant, 4 aucun moment, ce parti ne s'est prononcd sur les principes en cause.
Il n'a rien déveilé d'original ou de précis sur les plans conjoints, sur la pérdqua-
tion et sur les pouvolrs fiscaux qui doivent revenir aux provinces.

M. Tiefenbalker se contente d’avancer un chitlre qu'il tire d'en ne sait ot
et que nous offre ricn de nouveau. (u'est-ce qu'il inclut dans ce montant de
3317 millions 7
de &73 milliens. T.es plans conjoints? Probablement. Ca veut dire $203

Tes paiements de pérdquation? Sans doute,  Le montant est

millions.  Sil'on ajoute i ces deux montants une somme de $3,900,000 pour des
subventions versdes en vertu de la constitution et une autre de 54,500,000
versie 4 méme I'impdt des compagnies d'utilité publique, on arrive 4 un total
de $236 maillions.

(ki prend-il la dulérence de 231 millions 7 Des allocations familiales 7
Possiblement.  Tles pensions de sécuritd de la vieillesse aux personnes dgdes
de 70 ans ot plus? Possiblement aussi, De toute lacon. le chel du parti
progressiste-conservateur ne nous donne aucune pricision.

Ou bien encore, compte-t-il comme versements {cdéraux la part de
Uimpdt sur le revenu des particuliers ou sur les profits des corporations que les
provinces percoivent elles-mémes?  T'espere bhien que non, car cela démontre-
rait chez le chef du partt conservateur une curicuse comprehension des droits
provinciaux en gendral et des droits du Guibec en particulier.

[ ¢ rouveau parti démocratique, par son chef, vient de nous faire savoir
quil offre aux provinces 407, des impdts sur les revenus des particuliers et des
corporations, proportion qui s'accroitrait a 507, dicl dix ans. Clest la une
améelioration remarquable du programme de ce parti, mais la propaesition qu’il
avance est loin de nous satisfaire.  TVabord 1l ne mentionne pas les impats sur
les successions,  [le plus, le total de 4077 pour la premitre annde, et méme celui

de 307, pour la dixiime annde, ne peut C()rrespon(]re 4 nos exIgences. Ce
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que pous réclamons quant 4 la ripartition des pouveirs fiscaux, quant aux
droits de succession, quant a l'abolition des plans conjoints, quant & la com-
pensation qui devrait les remplacer, quant & la périquation, représente beau-
coup plns, comme montant global, que la part de I'impdt sur le revenu que ce
partt consentirait 4 rendre aux provinces. Le nouveau parti déemocratigue est
trés vague sur ces divers sujels et nous ne savons pas aujourd hui, trois jours
avant les élections, & quel précisément nous cn tenir sur des points aussi im-
portants,

Quant au quatricme des partis fédéraux, je dois déclarer que son opinien
ne m'importe nutllement. Les commentaires inutiles et erroncs que son chef
adjoint a os¢ récemment émettre sur la pelitique financitre du gouvernement
que s'est donné le peuple du Québec rendent au Jdépart irrecevables les simulacres
d'epinion quil peut avoiwr sur les questions qui préoccupent noire Canada
frangais,

Fn terminant, je déclare solennellement que je ne puis continuer a parler
indéfiniment des besoins du Québec, ni me contenter de présenter des demandes
au gouvernement central en esperant qu'il condescendra a les satisfaire.  Comme
je Var dif 1! v 2 un insfant, le sujet est d'importance capitale, et je n'ai pas 'in-
tention, comme Premier Ministre et comme ministre des finances, de répéier
Vi-dessus les mémes choses chaque annde, sans résultat tangible. Aussi est-ce
la dernitre fois que i'v reviens en ecs termes dans le discours du budget.

Douze mois se passeront avant le prechain discours du budget.  (Ju bien
le couvernement central, quel que «oit le partl élu le § avrdl, et je le répete @ quel
que soil le parli éiu lz & acril, le gouvernement central aura profite des douze
mots a venir pour tenir compte des exigences du Quibec, ou bien, nous du Qué-
bec, nous aurons vu, de notre ¢6té, au cours de la méme période, & prendre en
matiire fiscale les décisions qui s'imposent.  Et ces décisions seront celles que
nous dicte |'chiectit d’aftirmation économique, sociale et culturelle que nous
nous sommes fixé a la demande méme du peuple du Guébec !
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QUEBEC : LA SITUATION ECONOMIQUE

ANNEXE |

GRAPHIQUE 1

LA COMJONCTURE ECONOMIQUE DE 1956-1362
CANADA - QUEBEC
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L'lconomie québécoise est partie intégrante de l'économie canadienne
et celle-ci est, malgré l'existence de frontiéres nationales, partie intégrante de
V'économic mondiale.  Les impulsions venant des marchés internationaux jouent
donie, au Canada et au Québec, un réle trés important. Pour mieux saisir
I'évolution ¢conomique au Québec, il faut, par conséquent, brosser d'abord un
tableau d'ensemble de 1'économie mondiale, ne fut-ce qu’a trés grands traits.

Congonciure internationale

Le Canada et le Québec produisent et exportent de fortes quantites de
matieres premigres industriglles. Le développement de leur activité dans ce
secteur dépend ainsi de la situation industrielle 4 Détranger ; 'économie
canadienne est influencée directement par l'évolution ¢conomique des Etats-
Unis et, & un degré moindre, par ['évolution des autres pavs industrialisés,
notamment celle des pays européens.

Le commerce extérieur canadien représente approximativement un cin-
quieme du produit national brut. Fntre 1948 et 1962, les principaux pays in-
dustrialisés (Etats-Unis, Royaume-Uni, Furope des Six et Japon) ont toujours
absorbl plus de 80%; des exportations totales canadiennes. Ce sent done ces
pays qui doivent nous intéresser particuliérement.

TapLEAU 1

INDICES GENERAUN DE LA PRODUCTION INDUSTRIELLE
PAR TRIMESTRI

1953 = 100 (variation racvanniéee éliminée}

Rovaume-Uni

Année ‘ Trimestre Canada r Etats-Unis C.E.E. ) 0.C.D.E

I ‘ 153 ‘ 121 128 ‘ 168 ‘ 152

. 1L 120 120 129 171 152
1960

v 1 111 ‘ 128 | 119 130 s 132

I 129 115 ‘ 129 178 130

f 1 \ 129 113 129 | 180 130

et oz 119 131 Los2 154

’ | 111, | 156 123 130 182 137

\ ‘ e | 125 128 | 188 | 159

j i 141 | 126 128 191 141

1962 I 144 129 ‘ 151 ‘ 193 ‘ 143

| 111, 146 131 133 193 145

—

Sowrces @ Organisation de cooplration et de développement économique @ Bulleting
stativliguer, décembre 1962
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La production industrielle a connu une expansion remarquable au Ca-
nada et aux Etats-Unis depuis le 2° trimestre de 1961, L’expansion est restée
rapide dans la Communauté économique europcenne, mais relativement meo-
dérée au Royaume-Uni. Dans l'ensemble, cette situation ne pouvait que fa-
voriser les exportations canadiennes et, de la, exercer des eflets favorables sur
notre situation conjoncturelle. I activité économique des Etats-Unis v jouait
un rdle dicisif, puisque ce pavs recoit, a lui seul. pres de 60C; des exportations
canadiennes,

Dans la conjoncture internationale, les mouvements de prix ne sont de-
venus significatifs @ aucun moment. Les prix de gros se sont maintenus & un
niveau pratiquement stable aux Etats-Unis. Dans les autres pavs industriels,
I'augmentation est restee généralement inférieure 4 37;. Cette hausse des prix,
somme toute modérée, montre que les capacités de production ont pu étre {ten-
dues dans la méme proportion que la demande des biens et qu'il n'v avait pas
de goulots d'¢tranglement majeurs dans le svsteme.  Pour ce qui est de la pé-
nurie de facteurs de production, seuls les pavs de la Communauté économique
europienne |'ont partiellement rencontrée ; cette pénurie provenait d'un man-
que de main-d'eeuvre. Dans ces conditions, les cofits salartaux de la produc-
tion ont continué leur (volution divergeante entre les pays a taux global de
croissance lente et ceux ol le taux de croissance est rapide. L’augmentation
des gains horaires au cours des premiers trois trimestres de 1962 par rapport aux
mémes trimestres de 1961 a été de 2.8%; aux Etats-Unis et au Canada et de 3.45,
au Rovaume-Uni, d'une part, et de 8.4 en France, 9.45; en Ttalie et 11.65, en
Allemagne d’autre part. Avec une telle évolution du coté des salaires, la dif-
férence entre les colits salariaux amdricains et européens, tend vers une rédue-
tion progressive sur une periode plutdt longue ; par ailleurs au cours des der-
niéres anndes le taux de croissance des gains horaires europdens était le double
de celui des gains horaires amdéricains. 1l v a donc un nivellement lent dans les
capacités de concurrence des deux cités de I"Atlantique, d’autant plus que les
taux de croissance de la productivité du travail ne sont plus aussi différents de
part et d'autre, qu’ils 'ont déja été.

I'expansion mondiale se caractérisait en 1962 par des conditions de tres
grande liquidité monétaire, Rares étatent les pays qui ont di prendre des mesu-
res de restriction mondtaire : en effet, les mouvements de prix étant demeurés
limités, 1l n'y avait pratiqguement pas de signe de diséquilibre interne entre les
demandes globales et les offres globales, ni de pression inflationiste majeure.
51 des restrictions devatent parfols {tre mises en vigueur, elles ¢tatent devenues
indispensables & cause de la situation ddséquilibrée des palements extérieurs.
Tel était notamment le cas au Rovaume-Uni, au Canada et aux Pays-Bas.
Toutefois, a 'exception de ce dernier paxs, les mesures restrictives ont pu pro-
gressivement &tre relichées au cours du 2° semestre de 'annde.

Une situation aussi peu tendue sur les marcheés internes ne pouvait que
se refléter sur les marchés des grandes matidres premiéres internationales. Les
positions statistiques des offres et des demandes zlobales sont devenues plus
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¢quilibrées ; ainsi les pressions 4 la baisse ont généralement cessé d'exister.
Mais les lourds investissements qui ont ¢été effectués dans ce domaine & partir
de 1950 ont empéché que de sérieuses pressions a la hausse ne s’exercent. Les
cours des matitres premieres n'ont donc pas varié entre le dcbut et la fin de 1962,
si ce n'est dans des domaines relativement limités. Les pavs specialisés dans
la preduction des matitres premiéres ont donc bénéficié d'un gain provenant
de I'augmentation du volume des ventes et non de la hausse des prix.

Confonciure canadienne

De son cdté, 1'économie canadienne a connu, dans 'ensemble, une année
favorable. Le taux de croissance ¢conomique était le plus rapide de ceux qui
avaient ¢té enregistrés au cours des cing derniéres annces. Au cours des trois
premiers trimestres de 'année 1962, le produit national brut a augmenté de
8.85% par rapport a la période correspondante de 1961 (7.5¢% aux Etats-Umis),
réalisant ainsi les previsions présentées par les autorités fédérales.

Le tableaun suivant permet de voir les postes de dipenses qui ont permis
un tel accroissement du produit national :

TabpLEau 2

DEPENSE NATIONALE BRUTE ET SES COMPOSANTES

% de variation
3° trim. "62/3% trim. ‘6l

DEppxsEs

on

Dipense nationale brute........ ... ... . ... ... .. ...

Dipenses personnelles en biens et services. . ........ . ...

Deépenses des gouvernements en biens et services. .. .... . ..

Dépenses d'investissements ... ... ...
Nouvelles habitations. ... . ....... .. ... . .

NI B RaR

Autres constructions nouvelles. .. .. ... ... ...

Achat de machinerie et ‘quipements neufs. . ... ... .
Exportations de biens et services................. ... ...,
Importations de biens et services. .. ... .......... ... ..

R

CECRER
—_ ey ] LD o

SovrcEs : Compley nationauzx, (130013, {(13-201), (13-501), B, F.S.

L’augmentation rapide a ¢été assurée d'abord par des investissements
accrus en ¢quipement industriel, ensuite par le commerce extérieur et finale-
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ment par les dépenses des différentes autorités gouvernementales (féderale,
provinciales et municipales). L’accroissement des dépenses personnelles, quoi-
que important, ne s'est pas réalis¢ anu méme rvthme que les dépenses précitées.
Toutefois, ces dépenses personnelles ont également contribue fortement au
relevement conjoncturel du fait qu'elles ont favorisé les secteurs dont leffet
économique induit est le plus important. En effet, 'augmentation des dé-
penses pour biens durables a ¢té, au cours de cette méme période, de 7.207,
contre 5.4¢7 pour les biens périssables et 4.5 pour les services. Or, ce sont
les biens durables qui produisent les effets les plus favorables du point de vue de
la conjoncture industrielle. Entretemps 1'¢pargne personmelle (les change-
ments des stocks agricoles non compris) a2 anugmenté dans de trés fortes propor-
tions, cette augmentation étant de 26.3.

I accroissement rapide du produit national brut a sensiblement amélioré
la situation de l'emploi. En movenne, le nombre d'employés dépassait de
177,000 celui de 'année pricédente et le nombre de chomeurs était de 835,000
inférieur & celui de l'année 1961. L’emploi s'est amélioré dans de nombreux
secteurs, spécialement dans celui des services.

La production industrielle profitait de deux influences favorables : d’abord
d’'une reprise conjoncturelle qui tendait & s'accdlérer et, ensuite, d'une production
accrue provoquée par des droits de douane spéciaux et par la dévalpation. De
plus, les industries exportatrices ont bénéfici¢ directement de la dévaluation qui
leur a permis soit d’améliorer leur capacité de concurrence sur les marchés interna-
tionaux, soit d’augmenter leurs marges béndéticiaires.

Le volume de la production industrielle s'est aceru de 7.9€% au cours
des premiers 11 mois de I'année par rapport & la méme période de I'année pré-
cédente. Cette augmentation movenne couvre cependant des évolutions rela-
tivement divergeantes. Les secteurs qui ont le plus béneficié de la prospérité
économique étaient les secteurs de produits primaires et des matitres infer-
médiaires, grice au jeu du principe d’accélération de la demande dérivee qui
veut qu'un changement de la demande pour les produits finis &4 I'intéreur du
pays ou a l'étranger provoque un changement plus que proportionnel dans la
demande des produits intermédiaires, des biens d'investissement, et des matitres
premicres. Parmi les brens d'investissement, les machines et appareils ¢lectriques
ont connu une augmentation rapide de la demande, ce qui a permis a ce secteur
industriel d’accroitre sa production de 157.. La production de gaz naturel
et du minerai de fer 2 montre une augmentation dépassant 4077, le pétrole et ses
deriviés ont enregistré une hausse de 17¢, le bois, le ciment et l'acier une hausse
de 1267, 1157 et 10%; respectivement.

Les biens de consommation connaissaient également une année excep-
tionnelle. Ce fut particulierement le cas de la construction des voitures automo-
biles dont la production s'est accrue de 30¢7, pour en diminuer ainsi les importa-
tions qui avaient ¢té particulitrement élevées au cours des dernizres annfes.
I’augmentation de la production dans les textiles a égzalement ¢té remarquable ;
elle s’éléve & 997 environ pour I'annde.
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(Cette amélioration de la production globale a sensiblement améliare les
marges de profits dans les entreprises. Le chiffre des profits globaux réalises
au cours de 'année n'a pas encore été déterminé, mails on peut en trouver une
premitre indication dans le montant des dividendes distribués par les saciétés
canadiennes au cours de l'année. Les socié¢tés ont distribué $914 millions de
dividendes ce qui dépasse de 109 le total de 1961. Une telle augmentation
des dividendes a eu un effet positif sur les dispositions des actionnaires qui
n’ont pas ainsi ¢t¢ ébranlés par Ja plus importante baisse boursiére au cours des
trente derniéres anndes. [l s'agissait alors avant tout d'une grande correction
technique, ramenant les cours des actions a un niveau plus compatible avec le
rendement de ces actions, Cependant 'augmentation des dividendes au cours
de I'ann{e a rendu possible une reprise des cours boursiers, et ceux-ci ont pu
compenser une grande partie du reph qui s'¢tait produit au mois d'avril et au
cours des sematnes suivantes.

Le caractére spécilique de l'éveolution conjoncturelle du Canada en
1962 provient du fait qu'elle a permis un redressement économique vigoureux
pendant une annde qui a aussi connu une grise aizug dans les palements extérieurs,
Le pavs n’avait pas encore subi une crise de change d’une telle envergure, mais
il en est tout de meéme sort: assez rapidement. le danger (tait sérieux : il
fallait prendre des mesures restrictives relativement sévires pour enraver la
crise et pour permettre V'expansion économique du pays.

Les raisons de la crise des paiements extérieurs sont anciennes et ce n'est
pasf]a reprise de 1961-62 qui I'a provoquiée.  Pour réaliser le processus d'indus-
trialisation au cours des dernitres deécennies, le Canada ne disposait pas de
capitaux suflisants et devait faire appel & des capitaux étrangers. Ce sont ces
capitaux qui ont doté le pavs d'abord d'un réseau de transport convenable,
cnsuite d'une activité fébrile dans l'exploitation des richesses naturelles et,
finalement, d'un grand développement dans les industries manufacturiéres,
TLentement, cependant, le paxvs s’est enfermé dans un cercle vicieux : les capitaux
investis au Canada rapportaient un rendement financier important, mais une
partie de ces intéréts et dividendes était rapatrice, annde aprés annde. De cette
facon le pavs devait céder annuellement un montant de devises croissant pour
permettre ces rapatriements. Comme les umportations creissalent aussi rapide-
ment que les exportations, le déficit de la balance des transactions courantes ne
pouvait étre comblé autrement que par des nouvelles importations de capitaux
etrangers. (ela ne pouvait que détériorer graduellement la situation, d’autant
plus que le déficit s'établissait depuis cing ans au niveau de $1 milliard par année.
La moitié de ce délicit provenait toutours des paiements d'intéréts et de dividendes
a 'étranger.

Dans ces conditions la balance des paiements ne pouvait étre {quilibrie
autrement qu'en attirant des capitaux ¢étrangers par des taux d'intérét relative-
ment élevés.  Or, au cours de la periode 1957-1962, le Canada a connu un net
ralentissement dans sa croissance {conomique ef, pour activer |'‘conomie, le
gouvernement f¢deral dut accumuler des déficits budgétaires et s’efforcer de faire
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baisser les taux d'intérét. A celd s'est ajouté, & partir de 1960, U'effort entrepris
par le gouvernement fédéral pour réduire graduellement la valeur du dollar
canadien, en vue de favoriser de la sorte les exportations et de diminuer les
importations. Malgré le taux de change fluctuant, cette dépréciation du dollar
n'a pas ét¢é suflisante pour produire les effets escomptés, mais elle a rendu vulnd-
rable le dollar canadien. le taux de change fluctuant est, en effet, un régime
avantageux quand il s’agit de corrections occasionnelles dans les deux sens.
Mais il devient risqué¢ avec une monnaie vulnérable gui se déprécie de maniére
systématique, que cette dépréciation sort voulue ou non. lLe mouvement
systématique dans le taux du change peut déclencher une vague majeure de
spéculation contre laquelle il est difticile de défendre un change fluctuant. Or,
I'attente de dépréciations ultérieures a causé une crise de confiance chez les
les détenteurs étrangers de dollars canadiens aussi bien que chez les Canadiens
détenteurs de liquidités monétaires impertantes. Les premiers ont vendu leurs
avoirs en dollars canadiens, les seconds ont converti leurs avoirs liquides en de vises.

Pour arréter la fuite des capitaux et 'hémorragie des réserves monétaires
qui ont résulté de ces dlcisions, les mesures suivantes durent étre prises : dévalua-
tion du dollar et définition d'un taux de réescompte de la Banque du Canada a
657 (& la fois pour rendre le crédit intérieur moins accessible et réduire ainsi la
demande globale et pour augmenter l'attrait du Canada pour les capitaux
internationaux a court terme) ; droits de deouane spiciaux de 5 2 1557 de la
valeur du produit importé touchant 50¢7 de la valeur des importations cana-
diennes ; diminution des dépenses fidirales de $250 millions et emprunts en
devises de plus de $1 milliard pour reconstituer temporairement les réserves
monétaires.

Ces mesures ¢taient suffisamment sévires pour que 'on puisse craindre un
ralentissement sinon un retournement de la conjoncture. Cependant, méme st
un certain ralentissement est apparu, 'expansion a pu continuer. Pour qu'il en
soit ainsi, 1l a fallu que les circonstances soient exceptionnellement favorables.
C’est ce qui est arrivé surfout dans la situation financitre Internationale : en
eflet, vers le milieu de I'annde 1962, aucun autre pays industriel n’avait de crise
aigué dans ses paiements internationaux. ILes crédits en devises dont le Canada
avait besvin ont pu étre facilement offerts, et comme a I'époque nulle part le taux
de réescompte n'excédait 4.5 (d'allleurs parmi les pays financiérement impor-
tants, seul le Rovaume-Uni était & 4.59;, tous les autres a 497 au moins), les
capitaux a court terme en quéte de rendements plus ¢levés aftfluérent rapidement.
Entretemps, la conjoncture internationale a maintenu sa tendance ascendante.
Alnsi rien ne s’opposait & 'accroissement ultérieur des exportations canadiennes.
Ces ¢irconstances favorables ont permis de reconstifuer les réserves rapidement.
Avant la fin de I'année, celles-ct atteignaient dé¢ja $2.6 milliards, soit plus qu’avant
la vague de spiculation, et cela malgré des remboursements de crédits interna-
tionaux obtenus. Les taxes spéciales ont ¢galement pu étre réduites et meme
supprimdes pour certaines categories d'importations. Le taux de réescompte a
Cealement pu &tre réduit & frois reprises avant la fin de I'annde, pour s'établir &
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4¢%. Sur ce plan particulier, le Canada a repris une place normale par rapport
aux autres pays hnanciérement importants.

Dans l'ensemble de I’économie canadienne, 'année 1962 fuf une annde
de prospérité réelle, entrecoupée d'une alerte financitre sérieuse. Il convenait
d’msister sur les détails de cette crise de change, parce qu’elle est profondément
lide & la structure financitre et, de 14, 4 la structure économique du pavs.  Cetfe
crise a en cffet montré clairement une des faiblesses de I'économie canadienne :
son deficit extérieur permanent. 31 on ne parvient pas, par une politique
consciente de développement systématique des industries exportatrices a dimi-
nuer le déficit de la balance des transactions courantes au cours des prochaines
années, des difficultés monétaires similaires pourraient se répeter. Or, une telle
répetition est indésirable car elle pourrait proevoquer une depréciation progressive
du dollar canadien, ou donner lieu & des mesures restrictives séveres qui risque-
raient de couper chaque fois l'élan de l'expansion et de diminuer le taux de
croissance 4 long terme de I'économie canadienne,

Conjonclure québécaise
['analvse de la situation économique du Quiébec en 1962, se fera suivant
sept sections :
1. Population, population active et emploi,
II. Agriculture,

ITI. Richesses naturelles : industrie extractive, exploitation {orestiére et
¢nergie €lectrique.

IV. Production manufacturiere.
V. Construction.
VI. Situation géndrale de la production des biens.

VIT. Estimation du revenu global et de la destination du revenu.

I. POPL’LATION, POPULATION ACTIVE ET EMPLOI

a) Population totale. le recensement de 1961 évaluait a 5,259,000 la
population totale du Qucbec, soit 28,8 de la population totale du Canada.
Les derniers chiffres disponibles {décembre 1962) situent cette population 2
5,430,000 personnes, c’est-a-dire 28.97 de la population canadienne.
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TABLEAU 3

POPULATION ET SA VARIATION PAR RAPPORT
A LA DECENNIE PRECEDENTE

Caxava Oxtamo Quérec
- . B L
Annde Population  Accrois- Populatien  Accrois- Population | Accrois-
totale sement totale sement totale sement
Do . 000 ‘ e Q00 vy
1940, .. .. 11,810 10.8 3,788 10 .4 3,332 15.9
1652, .. .. 14,009 18.6 4,598 19.0 4,056 .7
1961..... 18,238 30.3 6,236 35.6 5,259 29.6
Sovrce : Recensement du Canada, 1941, 1951, 1961,

Entre 1951 et 1961, la population du Québec s'est accrue de 1,203,000
personnes, soit d'une proportion de 29.67%.
accroissement naturel de 998,000 personnes et d'un solde migrateire net de

205,000 personnes.

La répartition de la population par groupes d'ige indique une diminu-
tion relative du groupe de 20 4 54 ans au profit d'une augmentation relative
des jeunes et une augmentation relative plus modeste des personnes de 35 ans

et plus.

TaBLEAU 4

Cet accroissement provient d'un

REPARTITION DE LA POPULATION DU QUEBEC PAR GROUPE D'AGE

SCURCE :

Recensement du Canada, 1941, 1951, 1961,

len C7)

GROUPE D' AGE 1941 1951 1961
0-1%ams..... . ... ... .. 42 4 430 44.3
2054 a05. 46.1 5.0 43.4
55 ansetiplus. ... ... 1.5 12.0 12.3
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GrapHIQUE LT
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ky Population acfive. La population active civile (la main-d'euvre) du
Québec s'est acerue, en 1962, de 1.6%; par rapport a 1961 et représente 34.1¢7
de T'ensemhble de la population. Ce pourcentage reste, comme par le passé,
inférieur & celui du Canada et de ['Ontario.

GraPHIQUE IV

EVOLUTION DE LA POPULATION ACTIVE, AU QUEBEG
(EN MILLIER}

POFULATION ACTIVE
1975

iB75 JB

1775 A A _}‘ :: : : |
. M
1575 o M

W—\—H _____________ CHIFFRES BRUTS
s —— YARIATIONS SAISOMNIERES ELIMINEES

1953 1954 1955 1956 1957 1958 1359 1960 19614 1962

TaBLEAU &

NOMDBRE DE PERSONNES ACTIVES PAR 1,000 HABITANTS

ANNEE QuEBEC Canana ONTARIO
[953. ... e .. 360 364 394
1954 . o 356 359 395
1955 . 000 o ‘ 352 357 391
1956, ... L 346 360 397
1957 . . 352 362 397
1838, ... ... 354 359 289
1959, . . 350 357 355
160,00 o e 352 359 389
L 345 357 384
1962, ... e e 339 352 377

Source : La main  @uvre (71001, Recue slatictique du Canada (11003} et (11-401),
B.F.5.
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Le graphique IV montre 'évolution de la population active depuis 1953,
Il est a remarquer qu’a partir de 1938, le rythme d’augmentation s’est ralenti.
Ce ralentissement est attribuable 4 la fois aux anndes démegraphiquement
creuses de la guerre ef, & partic de 1961, aux nouvelles dispositions gouverne-
mentales concernant I'¢ducation : la friquentation scolaire obligatoire jusqu’a
I'dge de 13 ans et la généralisation des allocations d'#tude an niveau secondaire
et dans les (coles technigues.

Le nombre de personnes actives par 1,000 habitants est plus bas au
(Quibec que dans I'Ontario ou au Canada, mais cela est une conséquence du fait
que la proportion de la population d’ige moyen y est plus basse.

¢) Emploi. Dans la revue de la situation économique en 1961%, on analy-
sait en détail les facteurs économiques fondamentaux qui sont a la base des
problemes d’emploi au Québec. On en arrivait 4 la conclusion que des raisons
structurelles expliquent pourquoi la movenne du chémage est plus élevie au
(Juébec que dans l'ensemble du pavs. La premitre raisen semble étre une
baisse plus poussie qu’ailleurs de la main-d'ceuvre agricole. En 1962, cefte
tendance s'est poursuivie comme avant,

* La situation ¢ounomique au Quibec. Minwstire de 'industrie et du commerce.

TapLEAU 6

POURCENTAGE DE LA MAIN-DGEUVRE AGRICOLE
PAR RAPPORT A LA MAIN.DYEUVRE TOTALE

Axnie CaNapa Quénrc (.Araafé,;;:fms
1956, ... ... 15.3 123 15.7
1957 12.2 0.9 12.7
P9a8. .o o 1.3 3 121
1959, .. .. 10,9 9.1 11.6
1960 . in.1 7.0 11.3
1961, n.2 T4 11.3
10620 9.4 0 0.7

SoURCE : La main-d wuvre (71001, B TS,

(1) Evtimafion.
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L'autre raison était la lente croissance du nombre d’emplois industriels,
dans un défaut de croissance économigue i long terme, compte tenu de la popu-
lation.

Il s’est quand méme produit au cours de 1962, une réduction importante
de chémage. La position absclue s'est nettement améliorée, comme ailleurs au
Canada, quoique cela soit moins marqué du ¢dté de la position relative. L’amé-
lioration de 'emploi apparait dans le graphique V.

De fait, pour ce qui est du chdmage, le Québec a connu en 1962 la meilleure
année depuis 1957. Le nombre de chémeurs a diminué de presque 18%; par
rapport & 1961, le tableau et le graphique suivants donnent plus de détails
a ce sujet.

TaBLEAU 7

SITUATION DU CHOMAGE AU QUEBEC

Nombre de ' Chémeurs en 77 %’[d)gs r.:hilmeurls

ANNEE chémeurs I dela main- qucl é:mzhfns ¢

[ en milliers d’euvre avile total du homage
canadien
1958, ... .. 153 8.8 35.42
1959 . ... ... 138 \ 7.9 37.00
1960, .. ... 164 9.1 36.61
1961 .. ... ... 168 9.3 35 82
1962, . ... 138 7.5 35.20

SoUuRce : La revcue clabistique du Québec, B.5.Q.

La période d’expansion économique qu'était I'année 1962 pour le Québec
aussi bien que pour 'ensemble du pavs, a donc permis de réduire 'importance du
probleme de I'emploi, mais non de le faire disparaitre. Il demeure ainsi une des
préoccupations majeures du Québec, car c’est sur ce plan que 'économie de la
province apparait la plus vulnérable. Cependant, ce probléme exige des solu-
tions en profondeur, spécialement dans le domaine des investissements. Ce
n'est qu'en avant d’une part, des investissements plus abondants dans les sec-
teurs a haute intensité de travail et qu'en donnant d’autre part, une formation
plus poussie aux travailleurs québécais que le chdomage structurel se résorbera.
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GRAPHIQUE V

Ll
EVOLUTION DE L'EMPLOI ET DU CHOMAGE, AU QUE/BEC
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Le tableau 8 qui suit permettra de voir de plus pres, U'évolution, au
cours de ces trois dernidres années, de la population active, de la population
active employée et du chdmage. Des graphiques sur ces trots grandes variables
sont insérés un peu plus avant dans ce chapitre.
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TabpLEau 8

EVOLUTION DE LA POPULATION ACTIVE, POPULATION ACTIVE EMPLOYEE ET DU CHOMAGE

Quirec
1962 [961 1960

Population | Pop. active | Chaineurs Population | Pop. aclive | Chameurs Population | Pop. aclive | ClLdmeurs

active employée en @ de la active employie en %5 de In active employie en ¥ de la

population — —— —— population - -—| population
000 selive 000 active 00 active
Janviee. . . 1,824 1,000 7.3 1,822 1,627 (0.0 1,761 1,617 8.2
[Février. . .. 1,823 1,701 7.3 1,818 1,640 9.4 1,775 1,610 9.0
Mares.. . ... 1,845 1,725 7.1 1,810 1,625 9.7 1,776 1,617 8.9
Avil. ... 1,834 1,708 7.0 1,807 1,639 9.5 1,773 1,603 9.2
Mai .. 1,837 1,718 6.3 1 818 1,051 9.2 1,789 I, 629 5.9
Juint® . 1,855 1,705 7.9 1,813 1,630 106 1,802 1,654 8.0
Juillet. .. .. | .86 1,714 7.2 1,804 I,641 9.5 1,801 1,635 9.5
Nodt. . ... 1,85 1.714 74 1,789 I 631 9.5 1.816 1,652 9.4
Septentbre. . 1,834 1,600 7.8 1.801 645 9.4 1,811 I, 640 9.9
Octaobre. . .. 1,832 1,683 5.2 1,805 1,652 8.7 1.814 1,643 9.7
Novembre . . 1,862 I 690 8.7 1,814 1,663 8.0 1,811 1,633 101
Décembre. . . 1,855 1,689 8.5 1,821 1,685 7.2 1,819 1,633 101

SOURCE : Lt mirin-d' wuere (712001), B.F.S.

(1} Idinnées désaisonnalisées produites & lo division de la conjoncture.

() A conse de la situation extrémement variable faite aux Hudiants se présentant sue le marché du travaif,

il est difficile d'interpréter les chiffres de juin,




II. AGRICULTURE

La structure de l'activité agricole s'est profondément modifice au cours
des derniers 20 aps et non seulement le population active, mais méme la population
globale en porte les traces. En 1961, la population vivant de I'agriculture, d’apres
le recensement, ne représentait que 10.7¢: de l'ensemble de la population du

Qudébec.

TapLeauv 9

EVOLUTION DE LA POPULATION URBAINE, RURALE,
AGRICOLE AU QUEBEC DEPUIS 1941

) Pop. totale Pop. url‘)aine Pop. rurale  Pop. agri'colc' Pop. agricole
ANNEE 000 en ©; en G en ‘L en
de pop. totale de pop. totale | de pop. totale " de pop. rurale
1941 . 5,352 63.3 T 247 67 4
1951, ... ... 4,035 66.9 330 137 267
1961, ..., .. 5.259 712 258 10.7 41.7

SoURCE : Recensement du Canada.

* Population vivant sur les fermes.

I.a concentration de la population dans les villes devient de plus en plus
forte et on assiste a la diminution de I'importance relative des pefites municipalités
rurales. Cette ¢volution n'est évidemment pas particulitre au Québec ; elle se
produit dans tous les pays qui se développent. (Quant a la population rurale,
vivant dans des petites communautés, elle subit profondément les changements
et s’occupe de plus en plus dans des secteurs d’activité non-agricoles.  Ainsi, la
population agricole proprement dite representait encore plus des deux tiers de la
population rurale 1l > a vingt ans ; en 1961, elle devient d¢ja minorit¢ méme a la
campagne et ne représente que 41.777. L’ensemble de cette répartition de la
population se conforme 2 la répartition typique des pays hautement développés.

Du point de vue de l'agriculture, l'année 1962 était une année favorable,
mais elle n'a pas donn¢ lieu a des accroissements de la valeur de la preduction et
des revenus que d’autres secteurs d’activité ont pu réaliser. On peut estimer
que la valeur globale des productions agricoles (sans ¢liminer les doubles emplois)
a atteint $654.3 millions au cours de 1962, ce qui représente une légére augmen-
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tation par rapport & l'estimation du résultat de 1961 qui se situait a $651.7
millions.

Le tableau ci-dessous montre que, en 1962, la valeur agrégative au secteur
« productions anmimales » s’est accrue de $6.7 millions tandis que celle des pro-
ductions vegitales enregistre une baisse de prés de 33 millions. 1l semble que ce
fléchissement soit di & une tendance a la baisse dans les prix, car tout laisse
entrevoir une augmentation du volume de ces productions.

Cette valeur globale des productions agricoles montre, dans ses compo-
santes une adaptation croissante de 'agriculture aux conditions du marché. Les
produits d’origine animale continuent a progresser et représentent d&ja presque
les deux tiers de la valeur de production globale.

TapLeav 10

VALEUR GLOBALE (AGREGATIVE) DES PRODUCTIONS AGRICOLES
1961 et 1962
1961 1962
$000 $000
PropuctioNs VEGETALES :
Grandes cultures. . ... ... ... ... 164,704 157,832
Fruits. ... ... . 10,789 15,195
Légumes. ... 12,544 14.074
Produits de I'érable. . ... ... ... ... .. ... ... ... 9,508 9,860
Tabac. .. ... 5.399 4,200
Produits forestiers. .. ... .. ......... ... ... ..... 24 357 25,258
Graines de semence. .. ... L 217 210
Total : preductions végétales. .. ... .. ... . ... .. 227.518 204,629
PrRODUCTIGNS ANIMALES :

Betail ..o 150,297 149,350
Produits laifiers. . ... . ... ... [ 207.517 210,219
Volailles. .. .. .. . 39,459 41,954
Eafs. ... 24 859 25,028
Miel. oo 671 745
Latne. .. ... ... 397 3a0)
Fourrures. . ....... .. ... ... ... ... ... ... 1.140 1,140
Total : productions animales. ... ................. 424 140 429 716
VALEUR GLOBALE DES PRODUCTIONS AGRICOLES., ., . ... 051,658 654 345
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Si 'on considére le secteur azricole en termes de revenus bruts réalisds
par les cultivateurs en provenance de leurs apérations agricoles, {i.e. sans tenir
compte des changements dans les stocks) on observe alors un accroissement de
0.5C¢ par rapport au chiffre de 1961.  L’estimation du revenu brut réalisé est de
$519.3 millions en 1962, au regard de $516.6 millions en 1961 et de $483.4 millions
ien movennei au cours de la période 1956-1960.

TasLEav 11

REVENUS DES CULTIVATEURS QUEBECOIS
PROVENANT DE LEURS OPERATIONS AGRICOLES, 1951.1962
Re\'enu
monétaire Revenu Revenu Frais Revenu
ANNEE des pro- en brut d’exploi- net
duits de la nature réalis tation réalisé
ferme
%000 F0n0 $000 000 $000
Moy, 2 195155, ..., ... 373,475 78,676 452,151 237,767 214,384
1956-60, ... ... .. 405,033 78.325 483,358 295,238 188,120
1951..... .. o 394,941 77,37 472,311 224,710 251,601
1955, .. ... ... .. 352,141 TR.201 430,342 228,508 201,744
1955, ... .. .. o] 379,482 77438 456,920 253,140 203,780
1957, .. ... .. .. 383,341 76,190 159,531 272,683 186,848
1959 ... ... . 420,276 79,3587 499 663 311,592 187,671
1960, .. ... 411,105 21,150 492 253 313,343 185,686
1og1 (0 | 437,608 78.979 516,587 342.006 179,075
teg2M | 442 815 76,506 519,321 364,009 159,743
Sovrce 1 Farm Finance Section, Agricullure Division, B.F.S.

(17 Préliminaire.

Cette augmentation dans le revenu brut réalisée au cours des dernitres
anndes provient davantage d'une hausse du volume de la production que d'une
hausse des prix, car 'indice des prix des produits agricoles est demeure a peu pris
stable au cours de la méme périede, soit de 1956 jusqu'a maintenant.

Le tableau 11 indique ¢galement que le revenu net réalisé par les cultiva-
{eurs en provenance de leurs opérations agricoles, a baiss¢ de fagon assez régulitre
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depuis 1951, En effet, le revenu s'établissait a $251.6 millions en 1951 pour
passer a $179.1 millions en 1961, puis & $159.7 millions en 1962.

Le facteur premier de la baisse du revenu net rcalise est la hausse constante
des frais d’expleitation abservie depuis plusieurs années.  En effet, au cours des
annees 1951-1935, ces frais représentaient 52.6; du revenu brut réalisé ; 61.1¢7
de 1956 a 1960 ;: 66.2¢7 en 1961 et enfin, 70.15; en 1962,

Un autre facteur digne de mention est celui de la diminution du nombre
et de la superficie des fermes ;

19506 1961
Nombre des fermes (No) . ... S . 109,524 95 777
Superficie des ferines faceer. ... L 14 835,667 14,198,492

La part de plus en plus grande des frais d'exploitation, la diminution du
nombre des fermes illustrent les changements profonds qui se dessinent dans ce
secteur.

Sion ¢tablit le revenu brut réalisé par ferme pour les anndes de recensement
et pour 1962, on arrive aux moyennes suivantes : en 1956-60, $4,413; en 1961,
$5,393 : et enfin, en 1962, $5,422. 0

I.a super{icie movenne des fermes est passée de 135.7 acres en 1936 &
148.2 acres en 1961, soit un accroissement de 9.2 en 5 ans.

L’exploitation agricole qulbdcoise connait les difficultés caractéristiques
des agriculteurs des pays développés. Pour améliorer leur situation, les agricul-
teurs modernisent leurs méthodes de production. Cette modernisation implique
des investissements cotteux en capital et en entretien, ce qui fait hausser sans
cesse les colits de production. Lesinvestissements provoquent des accroissements
de productivité dans l'agriculture ¢t donpent des volumes de production de plus
en plus élevés. Mais ceux-ci rencontrent sur les marchds des demandes tres
inélastiques ; ainsi les volumes accrus de l'offre risquent de faire diminuer les
prix. Cette diminution des prix reste souvent limit<¢e aux prix pavés aux fermiers,
sans que le prix aus consommateurs ne change.

Pour aider 'agriculture dans ses adaptations par rapport 4 la demande,
deux actions sont possibles de la part du Gouvernement : d’une part, il faut rendre
'acces au crédit moins onéreux et, d'autre part, 1l faut aider I'agriculture dans les
problimes de commercialisation de ses produits. Le Gouvernement a adopté des
pelitiques dans ces deux domaines.

f1) Basé sur le nombre de fermes an recensement de (961,
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Cuant aux crédits, les gouvernements, québécois et fidéral v sont actifs :
V'un grice a I'Office du crédit agricole du Québec et 1'autre par le truchement
de la Société du crédit agricole du Canada. 1l faut toutefois constater que la
grande majorité des crédils accordes, du point de vue nombre aussi bien que du
point de vue montant total, proviennent de I'Office du erédit agricole du Quibec.
Au cours des deux dernitres années l'augmentation des préts accordds apparait
tres important comme l'indigue le tableau suivant.

TapLrar 12

PRETS AUX AGRICULTEURS
(OHfice du erfdit agricole C Socictd du ertdit agricole
du Quibec du Canada
ANNEE T - o I T T T
. Montant des . Montant des
Prits i Préts A
préts prets
No. 3000 No. $000
1959 . ... 3.082 13,32 139 nin
1960, ... ... ... 3,101 153,481 178 1,221
1961 A 4.081 25,913 106 1,646
19620 4,033 51,383 100 1,468

Souvrces : Office du crédit agricole du Quibec, Société du credit agricole du Canada.

(1} Estimation.

(uant au second moyen d’action, I'Office des marchés agricoles a formé
en 1962, un comité d’etude sur la commercialisation des produits agricoles. Ce
comité a pour fonction de chercher les movens les plus eflicaces d'ajuster la
production des denrées agricoles a la consommation, sur les différents marchds du

Québec.

T1T. RICHESSES ~ATURELLES

Québec, a cause de ses richesses naturelles, peut s’attendre a une expansion
industrielle soutenue. Dans ce domaine, il faut distinguer trois secteurs impor-
tants : 'industrie extractive, U'exploitation foresticre et I'‘nergie électrique,
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1. Tndusirie extractive

Aprts une hausse modérée en valeur (277 en 1961, la production minicre
en 1962, d’apres les derniéres estimations, se chiffrait 4 519.1 millions de dollars,
soit une augmentation de 14, par rapport a 1961.

Le plus important développement dans ce domaine est survenu dans
I'extraction des minerais mdtalliques : ceux-ci comptérent pour 54.9°7 de la
production totale au Qucbec (18.877 de celle du Canada), deépassant ainsi de
19.85; la production de 1956 qui fut pourtant une annde record,

TaBLEAU 13

VALEUR DE LA PRODUCTION DE L'INDUSTRIE EXTRACTIVE
AU QUEBEC
(Hidliery de dollary}

; f\line.r;\is ‘\‘xinera‘is I\latériau_\: de : ToTAL

© métalliques non-métalliques  construction

‘ ‘
1955 ... L. 154.615.2 3 100,886, 3 71,5085 357,010.0
1956, . ... .. A 237,729 7 ‘ 109,800, 7 74,933.9 422 464 35
1957, ... 200,571 .6 115,598 2 . §9,886.9 406,055, 7
1958, .. ..., [75,107.5 99,353.7 91,245.35 365,706.5
1959, . .......... .. 232,546.9 115,807.9 94,542 4 440,897 .2
1960, .. ... L 224 .356.0 136.235.0 ' K6,045.0 446,637 0
1961 ... . o 214.387.0 150,071.0 91,065.0 455,525 0
1962 L | 284 .925.0 I 140,002.0 94 ,218.0 al9.145.0

|
SocrcE @ Ministére des richesses naturelles.

1) Préliminaire.

Cette hausse n'est pas exclusive au Québec. On constate la méme
tendance dans les autres régions du Canada, sauf en Ontario dent la diminution
de production a et¢ de 4.4 comme en témoigne le tableau suivant :
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TasrLeav 14

VALEUR DE LA PRODUCTION DE L'INDUSTRIE EXTRACTIVE
PAR REGION
(Millions de dollars)
1962 1961
Ontario. .. .. | 9021 943.6
Alberta | 578.8 473.5
Quibec. .. .. | 519 1 4555
Saskatchewan. ... .. . : : o 236.5 216.0
Colombie Britannique. . . . 2294 188 5
Manitoba . . 1590 101.5
Terre-Neuve, . ... .. 98 2 91 .6
Nouvelle-Ecosse. . . . . . . 62 8 [
Territoires du Nord-Cuest et Yukon. 310 | 30.8
Nouveau-Branswick. S ‘ . ) 24.0 18.8
fle-du-Prince-Edouard . . . [ | 0.8 0.6
Total . L e 2.843.0 ‘ 2 5823
|

SourcE : Ministere des richesses naturelles.

Les productions minieres qui ont enregistré une hausse en volume et en
valeur en 1962 par rapport a 1961, ont ¢t¢ Pamiante, le fer, le cuivre, le zinc et
le ciment. L’or est resté stable.

TapLEAU 15

VALEUR DE LA PRODUCTION DES PRINCIPAUX MINERAIS AU QL‘EBEC
(il ers de dollare:
|
1962% 1961 1960 1959 1958 | 1951
| |

Amiante. . | 120 000 115,900 107,800 95,227 82,028 90 531
Fer. 110,000 53.600 31,800 92 497 70.000 9% 050
Cunvre. . . 91,800 | 37,000 } 95,400 ‘ 7O 8495 67 .06l | 101,289
Or.. . 37400 37,400 35,100 33 472 36,065 35,707
Ciment. . . . 33.700 31,400 | 28,300 29 521 28,686 ‘ 25,697
Zinc..... . .| 17,300 13,600 13,300 11,520 13.670 25,517

J | |
SourcE : Ministére des ressources et richesses naturelles, section minicre.

* Préliminaire.
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Le Quibec est au premier rang des productenrs mondiaux d’amiante ;
la production ainsi que la consommation de ce produit ne cessent d’augmenter.
Qucbec reste le premier producteur canadien de minerai de fer. Le graphique
suivant montre clairement que la production canadienne, surtout depuis 1945,
dépasse de beaucoup nos besoins.  Ainsi, cette dépendance de notre production
des marchés mondiaux rend la demande assez aléatoire.

Le cuivre a atteint un nouveau sommet en 1962, en valeur et en volume.
La stabilité du prix de ce mineral avait entrainé un ralentissement chez certaines
compagnies miniéres du Québec. Cette situation n'a pas empéché une angmen-
tation de production de 5.5 en 1962 par rapport & 'année précédente.

Le zinc, qui occupe le quatritme rang au Canada, enregistrait, au Quebec,
une hausse en volume et en valeur : sa production deviendra plus considérable
avec le développement de Iaffinerie de Valleyfield.

(Quant a 'emplei et la rémunération dans ce secteur, leurs tendances ne
sont pas les memes ; malgré 'ampleur de I'industrie extractive, 'emploi n'aug-
mente pas au méme rvthme que le volume des salaires et gages, vue la rationah-
satton de plus en plus grande qui s’y produit. La rémunération de I'emploi dans
ce secteur d’activité est une des plus élevées au Québec,

TasLEAU 16

EMPLOI, REMUNERATION ET SALAIRE HEBDOMADAIRE
DANS L’ INDUSTRIE EXTRACTIVE AU QUEBEC

Aren ! Nombre ‘ Salaires Salaire
B ‘ d'emplovis ‘ et gages hebdomadaire
_ U R __ - ‘ IR
1959, ... ... o 36,954 L §162.161,267 $96.90
60, ... L L 35,747 ‘ 170,161,179 8951
1961, ... o 37,952 i 182,529 385 ' 92 49
1962% 38.321 . 189006 836 94.85

SoURCES ¢ Employment and Payrolly (72-002) Principal Stafistice of Hineral Industiry (26-
04), B.F.5.

* Estimé.
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PrixcipaUX DEVELOPPEMENTS DE L'TNDUSIRIE MINIERE AU QUEBEC

Régeon de Hatiagami (Abitibe-1nl

Trois nouvelles mines commenceront a exploiter dans la région au cours
de 1963. 1l s’agit des mines Mattagami Lake Mines, Orchan et New Hosco.
Mattagami est situé & une centaine de milles au nord d’Amos.

La société Mattagami Lake Mines, I.td., 2 terminé I'¢reclion du chevale-
ment et procéde a la construction des édifices de surface : usine de concentration,
entrepot, atelier, bureaux, ete. ... L’usine de concentration aura une capacitd
de 3,000 tonnes par jour. On prevoit qu'elle sera préte a fonctionner a 'automne
de 1963. Les réserves de minerai s'é¢tablissent a 21,000,000 de tonnes, avec une
teneur de 12.7677 de zinc, (L6877, de cuivre, 1.31 once d'argent et 0.018 once d'or
a la tonne dans le gisement le plus important et 1,700,000 tonnes avec une teneur
de 12820 de zine, 0.86%; de cuivre. 0.92 once d’argent et 0.013 once d'or 2 la
tonne dans un gisement plus petit.

Cette société participe dans une proportion de 62.5¢; au financement de
I'affinerie de zinc qui sera érigée a Vallevfield. Cetlte affinerie pourra traiter
200 tonnes de concentré de zinc par jour. Flle sera érigée au cotit de $20,000,000.
Les autres compagnies participantes de ce projet sont : Orchan Mines, 18,7377,
Geco Mines, 90, Quemont Mining, 5.75¢7 et Normetal Mining, 47,.

Orchan Mines, Ltd., a procédé, au cours de 1962, au foncage d'un puits
qui doit atteindre une profondeur de 1,650 pieds. On a également commence
l'installation d'un concentrateur qui pourra traiter 1,900 tonnes de mineral par
jour. Ies réserves de mineral sont ¢valuées a 4.6 millions de tonnes renfermant
12,4173 de zing, 1.2977 de cuivre, 1.29 once d'argent et 0.015 once d’or & la tonne.
Cette mine commencera & produire a '¢te de 1963.

A la mine New Hosco, le foncage d'un puits d’extraction qui doit atteindre
une profondeur de 1,050 pieds deébutait le 1°° juin 1962.

Les sondages ont révéle la presence de deux amas de minerai,  L'un con-
tiendrait 2,200,000 tonnes & teneur de 2.707 de cuivre et 'autre 960,000 tonnes
renfermant 7.96%; de zinc. Des 1963, on prévoit extraire 900 tonnes de minerai
par jour qui seront fraitées au concentrateur de Orchan Mines, Ltd.

Région & Abitibe

Canlon Poirier (Abitibi-Frf)

Rio Tinto Canadian Exploration, Lid. (Rio-Canex), une sociéte d'explo-
ration afiiliée & Rio Alzom Mines, Ltd., a poursuivi un programme de sondage.
La compagnie a annoncé ofliciellement son intention de foncer un puits d'une
profondeur de 1.275 pieds au début de 1965, Les réserves de minerai découvertes
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a date s'¢liveraient &4 environ un million de tonnes a teneur approzimative de
37, de cuivre avec une bonne quantite de zinc.

Canton Joule!

Joutel Copper Jines a foncé un puits de 1,075 pieds de profondeur termind
en 1962, On projette maintenant de creuser des galeries a deux niveaux sur
une longueur totale de 2,000 pieds pour ensuite entreprendre 10,000 pieds de
sondage au diamant. Les sondages ¢n surface avaient déja indiqué des réserves

estimdes & 1,100,000 tonnes renfermant 2.3¢, de cuivre,

Canton Lamotle

Harbridge Jiner, Lid, a commencé extraction du munerar nickdlifire
contenu dans ses ferrains situds & une vingtaine de milles au nord de Malartic,
La mine Marbridge devient ainsi le premier producteur de minerai de nickel
dans la province de Québec. Les reserves de mineral connues jusqu’'a une
profondeur de 600 pieds s'¢tablissaient &2 402,000 tonnes a teneur de 21177 de
nickel et environ 0.147 de cuivre,

Canton Dubuirson

Niena Gold Hiner a dicelé un important gisement aurifere pres de l'ile
Parker dans le lac Dubulsson.

Région de Rowuyn-Noranda

Canfon Dufreenay

Lake Pufauli Miner, Tid., a commencé le fongage d'un puits vertical en
vue de l'exploitation d'une zone mindralisie renfermant 1,360,000 tonnes de
mineral dont la teneur moxenne s'étabhit a 5.207] de cuivre, 10.505, de zinc,
5.24 onces d'argent et 0.04 once d’or it la tonne.

Réglon de Chitougamau

Canton Lesueur

A la suite des travaux de sondage effectués sur ces terrains, Sturgeon River
Mines, Lid., projette le fongage d'un puits jusqu'a une profondeur de 1,000 pieds
pour extraire les 488,000 tonnes de minerai renfermant 0.33 once d’or a la tonne
qui s’y trouvent. On a construit un chemin d’acces d'une longuear de 2 de
mille.
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Région du nord de Hontréal

Un nouvel exploitant, Dominion Indusirial Hineral Corp., construit, au
cofit de §2 millions, un atelier de traitement d'une capacité de 350,000 tonnes de
minerai silicieux par an. Cet atelier situ¢ & Sainte-Agathe recevra le minerai
extrait de la mine de Saint-Donat appartenant i la méme firme,

Céte nord du Saint-Laurent el Nouveau Québec

Wabush Iron poursuit les travaux préparatoires a 'exploitation du gise-
ment de fer du lac Wabush. On construit un port & Pointe Noire dans la baie
des Sept-Iles. Le quai de chargement mesurera 1,600 pieds de long et pourra
accommoder, & marde basse, des vaisseaux tirant 40 pieds d’eau.

Hurray Hining Corp. a conclu un accord avee Asbestos Corp. en vertu
duquel cette dernitre s'engage 4 poursuivre les travaux d'exploration sur les
terrains de Murray Mining. L'entente doit se terminer le 21 mai 1963, mais elle
pourra étre prolongée au I avril 1964, Asbestos Corperation doit dépenser
environ $500,000 pour poursuivre 'exploration sur les terrains. Les ingénieurs
d’Asbestos Corp. doivent étudier la possibilité d'ameénager un port, de construire
un chemin d’acces, d'Ctablir une usine hvdro-¢lectrique, de construire un village
minier en plus d’¢laborer les projets d’extraction et de traitement du minerai,
Les réserves sont estimées a 20.1 millions de tonnes renfermant 8 & 967, d’amiante
dont la majorité appartient au groupe 4, c'est-a-dire 'amiante utilisée dans les
bardeaux.

Québec Cartier Mining a accéléré le rvthme de Vextraction et prevoit que
4,500,000 tonnes de minerai de fer auront ¢té expédides de Port-Cartier au cours
de 1962, Le concentrateur du Lac Jeannine peut traiter 60,000 tonnes de minerai
par jour. (Juand il opérera a plein rendement, il traitera environ 20 millions de
tonnes de minerai qui produiront & millions de tonnes de concentré¢ de fer
annuellement.

2. Exploitation forestidre

Au Québec la superficie boisée est de 242 millions d’acres, dont 141.0
millions d’acres sont productifs. Actuellement on n'exploite que 85.9 millions
d’acres. L'industrie de la pate et du papier ainsi que celle du sciage exploitent
52.5 millions d’acres, seit 61.197 de la superficie exploitie.

Toute 1'étendue exploitie est situce au sud du 52° paralléle de latitude.
Dans cette zone, on estime a quelque 70 milliards de pieds cubes, le volume de
bois sur pied et a bien plus d'un milliard de pieds cubes la quantité de bois résineux
que l'on peu utiliser annuellement sans compromettre le capital forestier.

La production annuelle n’atteint pas ce chiffre. Le tableau suivant donne
la production des quatre derniéres années.
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TasLeav 17

VOLUME DE LA PRODUCTION FORESTIERE AU QL?EBEC

ANNEE " PBois a pate  Boils de sclage I Autres Torar
MP.LC MPLC. MP.C. ML

1956, ... ... . 526,600 139,668 210,854 877,158
1960, ... ... . 562,961 215,595 101,358 879,914
w6l . 510,062 206,009 95,090 . 809 14l
19620 458 888 249 853 113,569 822,510

SOURCE : Canadian Forertry Statistics, 1961 (25-2021 B F.S,

(1) Estimé.

Quant 3 la valeur de la production forestitre, le fableau ci-dessous nous
donne quelques précisions : :

TasrLeEav 18

VALEUR DFE LA PRODUCTION FORESTIERE

ArEE ‘ Valeur des bois coupés Valeur nette cl.f\: I'industrie

foresticre
2000 $000

1956, . .0 \ 288,668 764,836

1057 | 231,920 689,190

1958, . 192,951 548,688

1959 ... .. ‘ 215,287 701,775
1960, .. o 212,620 nd.
19610 204.161 n.d.
ez M o 242 620 n.d.

Sovaces 1 Pulp and Paper production, consumplion and inventories (253-001%, Canadian
Foreslry Stafisties, 1901 (25-2021, Opérafior en forét (23-201), B.F.S.

(1} Estimé.

L’emploi et les rémunérations sont conditionnés par les possibilités de
production et celles-ci sont a leur tour, liées aux possibilités d'exportation.
Malgre 'ameélioration de ces deux facteurs, 'emploi a diminué par suite d’une

97



md{canisation plus poussée dans cette industrie, Par contre, les rémunérations

{salaires et

gages hebdomadaires) ont augmenté depuis 1939, en moyenne de

3.5 par an. l.e tableau suivant illustre I'evolution de ces deux facteurs.

TaBiLeav 19

EMPLOI ET REMUNERATION DANS L'EXPLOLTATION
FORESTIERE AU QUEBEC *

Salaires et gages

Employés Rémunération hebdomadaires
ANNEE — o e OT ires
Nombre $000 $
1959, . ... ........ ... o 29,313 88,942 a8 14
1960, . ... ... ... .. S 29 586 94108 al. 17
1961, ........ 25,322 52.691 62 80
196240, . 22,030 71,174 66,41
SoUrce 1 Employment and Payroflls (72-002), B.F. S,

* Moyennes annuelles,
111 Chiffres eatimda.

Parmi les activités de ce secteur, deux autres catégories sont a souligner :

le sciage et

le charbon de bois. (L’industrie des péates et papiers est classée

parmt les industries manufacturitres!,

L'industrie du sciage avec des augmentations de prix et de volume, a connu

cette année un autre sommet :

TasLeav 20

]

EVOLUTION DANS L'INDUSTRIE DU SCIAGE

1957, .. ..
1935, .. ..
1959 ... ..
1960. .. ..
1961. .. ..
1962. .. ..

1955, ... ...
195G, .. ... ..

Scieries Finployés Salaires Production Valeur de la

A — - — proeduction
Nombre Nombre $000 MPMP. $000

|

1.975 ‘ 12,971 | 12,971 1,019,513 70,858
1,740 13,805 15,400 1,098,996 78,766
1,662 13,331 14,120 1,047,257 74,966
. 1,613 12,347 14,476 917,735 66,002
.. 1,559 12,377 15,670 997,486 72,148
.. 1,37 ‘ 13,089 ‘ 16,256 1,077,975 7o, 105
.. 1.184 12 584 17,825 1,030,047 74,291
‘ n.d. n.d. .. 1,249,268 88,448

SoURCE @ Ministere des terres et foréts, Québec.
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l.a diminution du nombre des scieries est la conséquence de la concentration
des c(tablissements et de la maodernisation de cette activité, Ta dimension
movenne s est ainsi accrue dans des proportions importantes, mais le secteur reste
domin¢ par la petite unite de production.

ILa production du charbon de bois est une activit¢ en régression en raison

d'une diminution de la demande et de la baisse continue du prix.

3. Energic éleclriguc

Le Québec est le principal producteur d'énergie au Canada. Fn 1961,
son potentiel de production a ¢té le 12,981,708 H.P., en 1962, il a ¢t accru de
1477,

La possibilité de géndration nette du Qucbec reprisente, en 1962, 36.8¢
Je celle du Canada. En 1963, elle serait de 16.277 supdrieure a celle de 1962
et representerait 56.67 ¢ de celle du Canada.

L’¢nergie disponible en 1962 s'est accrue de 1.7, et la valeur de la pro-
duction de 6.2°°; par rapport a I'annce préeddente.

Tarrear 21

PUISSANCE INSTALLEF, VOLUME FT VALEUR DE LA PRODUCTION
DY L'ENERGIE ]“_‘LlfCTRIQUF_ AU QUEBEC
AnhE Puissance installée ]’r‘fiui.nclioz_] en ‘.s'n.lcur en
H.pP. millions Kwh millions de &
) S |
1660 . 11 467, M 45,895 2250
1961 .. 12,081,708 43,504 239.0
1052 D ! 13,162,604 14,305 , 254.0
Soveck : Anaual Electric Power Nurvey of Capabidily and Foad 1962-1903 Forecart
(37-204: BOF.S.

i1} Préliminaire.
L'installation de la force hvdraulique se fait 4 un rvthme rapide au Québec,
Depuis quelgques annces, les développements dans l'industrie hvdro-électrique

sont réalisés dans leur presque totalité par l'Hydro-Qudbec.
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De fait, actuellement, seule la compagnie Shawinigan Water and Power
construit une usine thermo-électrique de 300,000 kilowatts qu’on prévoit terminer
en 1965. Tes investissements que cette compagnie préivoit pour 'annce 1965,
ne sont pas connus €t de toute facon, ils peuvent étre grandement modifics par
I'intgration de cette compagnte a 'Hydro-Quibec.

Le budget d'tmmobilisations de 'Hxydreo-Quibec pour 'annle 1963
reprisente environ $150,000,000 ; il comporte de nombreux projets.

L'aménagement de Carillon sur la rivitre Oufaocuais v figure pour
S22,000,00.  Le déseloppement de ce site a débuté en septembre 1959 et on
prévolt le parachivement de ces travaux pour novembre 1964,  Linstallation
{otale sera de 840,000 LT, et d&4, a la fin de 1962, 3 unitds de 60,000 H.1.
chacune (taient en service.  On prévoit I'addition de 9 unités de méme puissance
pour 1963.

L'Hvdro-Ouibec a entrepris un vaste programme de développement et
Jd'¢tudes des rivicres Manicouagan et Aux Outardes. ILa poursuite de ces
travaux requiert une immobilisation d'environ 850,000,000 en 1963.

Au site pumdére 5 de la rivitre Manicouagan, en plus d'un immense
barrage-riserveir, une usine de production d'une puissance de 1,600,000 FLP.
sera (fablie. les travaux ont dibuté 4 cet endreit en septembre 19539 ¢t on
compte les terminer vers la {in de décembre 1968,

I usine au site numdéro 2 de la rivitre Manicouagan aura une puissance
de 1,400,000 .. Ce développement a (t¢ commencd en novembre 1961 et
devrait se terminer vers d{cembre 14966, On privoit la mise en marche des pre-
mitres unités de production vers la fin de 1964 ou au début de 1965,

Une ¢tude géndrale du bassin de la rivitre Aux Outardes a ¢té entreprise.
cette Ctude conduira @ la priparation des plans et devis techniques des usines
d'Outardes 45 et d'Outardes 38.

Pour assurer le plein rendement de la centrale de Beauharnois, certains
travaux rémddiateurs scront eflectuds au coidt d'environ $%,000,000.

l.a divisien de I'hyvdrologie de la direction géndérale des caux au ministére
des richesses naturelles est chargle de la mise en wuvre et de la réalisation
des programmes d'études hydrologiques.  Actucllement les {fudes entreprises
portent surtout sur les principales rivicres tributaires de la baie Tames et de la
bate d'lTudson, amst que sur quelques rivieres Jde la basse Cote Nord. Un
montant d'environ §1,400,000 est préva en 1963 pour continuer ces dtudes.

Le maintien et l'eniretien des barrages d'emmagasinement qui sont la
propricte du ministire des richesses naturelles relevent du service des projets
et travaux, Ce service prévoit dépenser en immobilisations pour reconstruc-
tions et réparations majeures la somme de $750,000,00.

Ce rapide tour d’horizon termine les prévisions pour 'anndie 1963, 1]
faut signaler cependant que ces prévisions peuvent dtre quelque peu modifides
par suite de 'intégration des compagnies d'¢lectricité du secteur prive a Pllydro-

Qudikec.
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IV, Propucrtion MANUFACTURIESE

Quibec est au second rang parmi les provinces canadienncs, quant a
I'ilmportance de son industrie manufacturicre. I['annde 1961 donne au Queébec
30.1¢% de la valeur des expdéditions.  Les chiffres connus de 1962 permetient
d'estimer a 29.87; la part probable du Québec cette annle.  La baisse fraction-
nelle de la part du Quibec rellite probablement des expéditions tros devies de
I'industrie de lautomobile dans la province voisine. [Des progres soutenus
ont marqud 'annde 1962, surtout ses onze derniers mois, pragres dont le rvthme
a ¢té rapide.

Taprear 22

QL'I::BEC - - PRINCIPALES STATISTIQUES MANUFACTU RIERTS
o Valeur des
‘ Salaiees et i ses
. . marchandises
ANNEE Etablisse- I':"'IW[“."\"\ sagres c.\'[‘!u."di(-t'.\'
ments
SO0 FO00
1955 12,194 429 57 1271075 5,022 567
1956 ' 12112 4456 1,596 415 6. 622 405
1957, . 12,250 44908 1. 477,528 i, 879 595
1958, 11,828 424 1,476,600 6,754 TR
1959, 11.5%4 4312 1,546,953 t.916. 200
1960. . 11,961 453, 1,620 514 L2068 00
196]. - 151 1 671 000 7 Lodhe 500
1962, 450, 1.785.000 50725200
SOURCES - Fedimaler Q)" Forboue Tocome 720050 Fvetorier. Sipomeele aad Orders i
Hangfaotaring Induvieies (31001 Te Man wlicluring [iodwctriee of Can-
ada (312209, ]‘.W.'npr’n.wm:-':! tod Dagrelle 720020 BUF. S

1.e chiffre total de $7,466.5 millians, atteint en 196] par les evpdditions
des manufactures quibdcoises, marquait une avance de 3.67, sur 1900. Avec
1962, les expéditions ont continud d'avancer et dépassent, avec $%,029.2 millions,
de 7.53¢; les chiftres estimdés de 1961,

ILa situation canadienne dans le secteur manufacturier montre des progres
plus marques.  Les chifires disaisonnalisés de l'indice de volume de la produc-
tion industriclle globale enregistrent, entre les onze premiers mois de 1962, et
1961, une augmentation de 7.977. Pour la méme piriade, I'indice de volume de
la production manufacturitre donne une hausse de %3.177. [L'indice canadien
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GrapaioUur VII

VALEUR DES EXFEDITIONS DES FABRICANTS DU QUEBEC

En millians dedollars
689

Chiffres desmisonnalise’s

Moyenne mobite de Smeis

640

cO¢

560

520 -
s v o oo b b v g
1958 i959 1960C 1961 1962
TasLEaU 23
PRODUCTION INDUSTRIELLE CANADIENNE,
INDICES DE VOLUME 11949 = 100;
Cehitivew décalvonnalisie.
- = —_— _ - — S —_ - - —_— = . -
1960 | 1961 L1 weis 611 meis 62
. [ — R I _
Total, production industriclie. . ‘ 167 .4 ‘ 720 ) 172 4 1860
Tatal, ]‘»rnulucﬁi:m manulacturiore. . . 1405 ‘ 153.0 ‘ 132 .5 : livd. 8§
Total, nen-durables. .. . k 1518 | 157.0 iHn 7 | 1651
Vextiles. . ... . ' [22.4 | 1346 1332 1461
Vitements. . . .. Wi sl s D qmo
Produits da papier. .. ‘ 145 .4 | 153. 4 ‘ 135 4 ! 1595
Pite de bais of papier. ... .. . 1452 1531 1529 1527
Total, durables . .. ‘ 146 4 1484 ‘ 147 6 T 4
Mcubles . . 4.3 | 3 e | 1430 1a2.2
Machineric . 155.1 133 4 133.0 ‘ 1486
Fer et acier primaires . 1621 174.0 1731 | 101 &
Vihicules automabiles. . i 159.0 i 157,35 | 157 .6 | 20108
Riduction ot affinage . .. 168.7 16306 1655 lo4.2

SOURCE - Revwe .r:’d."f.vle,uu‘ du Canada (1120037, BUF.S.

102



qui montre pour les manufactures une pondeération de 84.837, divisé en deux,
les non-durables £5.74¢% et les durables 39.097, et enregistre respectivement
Tooet 1149, Le tableau 23
révele plus en détail les développements de 'industrie manufacturiire canadienne,

pour ces deux divisions, des accroissements de 3

TavLrau 24

FMPLOL. SALAIRES ET GAGES ET EXPEDITIONS
QUEBEC, 1950, 1901, 1662
I Salaires et ‘ Valeur des
AnvEr NOoMBRE guges expédifions

Millinns de dollar,

Pates et paplers. . ... 0 o o e e 1960 26,582 139 .6 . a2
1961 26,546 145.2 630.2
1962 26,483 147 0 ! 6472

|

Réduction et affinage des métauxr non-ferceux . 0 1960 11,9491 631 ‘ &7 .5
1461 10,906 G, 618.4

1962 | 10,550 ‘ 6N, 4 ! &il.o

Appareils et fournitures électriques R .. 1960 22,673 103.5 296. 4
1961 22,016 . 106.9 6.2

1962 | 24,455 122.0 ‘ 3403

Confections pour dames . . - B J 1960 I 17,223 47.06 186.2
1961 18,779 54.1 211.0

1962 18,823 56.7 22101

Tabae, cigares et cigarettes L . 1960 &, 636 25.4 133.6
1961 6. 588 i 286 182 .6

1962 | 65,540 29.8 1o 1

SovrcEs : Les Tndustrier manufacturidrer du Canada ;. Qudber (31-205), Les usings de péies ef papiers {36,204),

Emptoyment and Payrolfs i72-002), B.F.S.

IL'industrie manufacturitre la plus importante du Quebec reste l'industrie
des piites et papiers. La valeur des expéditions, qui était de $501.2 millions en
1960, est passée successivement & $630.2 millions en 1961 et A 3647.2 millions en
1962, Toutefois, le chiffre de ces deux derniires anndes est estime a partir de
series statistiques paralltles et celul de 1962, avec des donntes mensuelles in-
complites, 1l en est de méme pour les secteurs manufacturiers présent's au
tableau qui précéde.

L’industrie des pates et papiers a perdu néanmoins quelgque peu de son
importance relative quant & la valeur des expéditions.  On reconnaissait tradi-
tionnellement & I'tndustrie des pites et paplers une part de 1077,  Les chitlres
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des trois dernitres anndes dennent en moyenne une part de 8.3 du total des
expeditions des manufactures. 1'industrie de la réduction et de 'athinage des
meétaux non-ferreux suit de tris pris avec une part de 7.977 pour les anndes
1961 et 19G2.

Le tableau ci-dessus révele que industrie de la réduction et de [aflinage
des mdtaux non-ferreux prend une importance accrue avec une valeur aux expé-
ditions pricidant meme celle de Vindusivie des paies et papiers, en 1960, avec
8$647.5 millions contre $601.2 millions. Tes {tablissements de riduction et
Jd’alhnage de curvre travaillant o pleine capacité et les nouveaux développewments
de capacite bientdt realiscs dans les secteurs du zine ot de U'aluminium, indiquent
que cette industrie (volue vers une pripondérance dans le secteur manufacturier
du Québec.

Pour ce qui est de la production nette (valeur de la production brute
moins la valeur des achats eflectuds aupris d'autres entreprises), 'industrie des
pétes et papicrs gardera probablement encore longtemps sa prépondérance. En
1959, la valeur ajoutie ou la production nette, dans cefte industrie, (tait de
$293.8 millions.  In 1960, cile ' tablissait &4 $305.9 millions.  ['industrie de la
réeduction et de 'affinage des mdétaux non-ferreux, avec $135.6 millions en 1959

el $172.8 millions en 1960, se silue assez loin decriere 'industrie des pates et
papiers tout en conservant encore le deuxieme rang.  Ce n'est cependant qu'une
constatation de fait qul ne préjuge nullement de lz valeur (conomique d'un
secteur manufacturier qucbdcois.

11 faut ouvrir icl une parenthise pour soulizner qu'une partie de la hausse
de la preduction est venuc augmenter le niveau des stocks.  Ainsi, certains
secteurs manufacturiers impertants du Qudbec ont connu de fortes augmenta-
tions de leurs stocks de produits en 1962, Dans 'éventualité d'un progrés moins
rapidc du coHtd des e,‘:pﬁ-ditions, ou d'un ralentissement de celles-ci, cette forte
accumulation de stocks pourrait marguer le debut d'une stabilisation de la pro-
duction manufacturiére, au moins pour certains secteurs.

I.e montant total des salaires et gages pavis dans I'industrie manufac-
turitre du Quebec s’est aceru de 6.8 entre 1962 ¢t 1961 selon les chifires estimds
de ces deux annles. L’augmentation réalisée en 1962, alors que le chiftre de
S1,785 millions, a {¢té atteint, est beaucoup plus forte que celle de 1961 par
rapport a 1960. L'augmentation n'¢tait alors que de 3.14;. Simultandment
a la hausse rapide du montant des salaires et gages distribuds en 1962 par rapport
a 1961, le nombre des emplovés a augmenté de 1.9,

L’industrie des pates et papiers se classe encore, au cours de ces frois
dernitres annfes, au tout premier rang des industries québécoises, par la somme
toiale payce en salaires et gages. La part moyenne de cette industrie, movenne
basle sur les trois anndes, sera approximativement de 8477, Des chiftres basés
sur la rémundration hebdomadaire movenne et 'emploi rapporté, ajustés selon
ceux du recensement de l'industrie, permettent d'estimer a $147.0 millions, le
montant {otal des salaires et gages payés dans 'industrie des pates et papiers au
Québec. L'annde 1962 marque une hausse I¢gire de 2,67 par rapport a 1961
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on le montant correspondant <tait de 31432 millions. 1l faut noter ici qu'une
baisse du nombre des emploxds, de 26,546 a 26,483, chifires estimds, indique que
les salaires par travailleur dans cetie industrie seront plus forts en 1962, Eifec-
tivement, les salaires hebdomadaires movens pay(s dans 'industrie des produits
du papier, ot les pites et papiers comptent pour 73%7 du poids, augmenteront en
1962 d'un peu plus de 3° .

Toutes les industries manuflacturicres montrent des hausses dans le total
des salaires versés. Tlles sont cependant moindres que celles qui avalent {té
obscrvies entre 1961 et 1960, I'industrie des produits du tabac se situe au
premicr rang des industries qui ont enregistrd un accraissement dans le chiifre
des salaires et gages en 1962, avec 499/, L'industrie des produits du fer et de
I'acier, avee 3.8, I'industric de I'Cquipement de transport, avec 2.8¢7 et 'indus-
tric des preduits chimiques, avec 5,377 rdalisent des progris notables en com-
paraison avec 1961,

Le tableau 25 permet de comparer le niveau absolu des salaires dans les
grandes industries manufacturicres du Qudébec et le progres par rapport aux
années antérieures.

Tasrrar 25

|
SALAIRES ET GAGES HEBDOMADAIRES MOYENS
Quieec
| _ T T [ —— [ -
1959 1960 196] Ll mois "6l 11 i 62
| T E 3 $ 3
Manulactures . . 70,60 7311 7273
Produits du tabac . . . . 7479 ¥8.37 ) 31,00
Prodoits des textils a2 G0y ‘ 62,84
Viterments e e - 43.97 40,597 ‘ 454
Produits Ju cutr. . e U 45,24 al. 43
Prodoits du boas. .. e . 55.27 37.5% i | 61y NG
Ireaduits du papter. .. . e ey H7.45 1 90 .92 ‘ 94 66
['lm_hl\b du fur et de fm_n.r . et &y, 51 H2.08 86523
F_qu]\r.nunts de transpects e - ¥5.51 L9014 i 9164
Produits des npttanx oen-ferrenn . B34 92.01 | 95.7
Appareils électrigues et aceessaires . . . f1.84 85.26 | a . 83
Produits chimigues .. . ... - ! 86 A3 91 .08 i 95,59 e, 63
Sovrnck : Employment and Papeolle (72.002), B F. 5

I'industrie manufacturicre du Quibec enregistre c¢galement des progres
du coté de Pemplol. Lannde 1961 voxait emiplol manutacturier afteindre le
chiffre de 451,025 emplovis pour dépasser l¢gtrement le sommet pricident de
1957, Pour 1962, les chiflres estimds permettent Jde prévoir une avgmentation
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de prés de 29 dans le chifire de I'emplol total, pour donner 459,424, La situa-

tion de I'emplei dans les diverses industries est bien ditférente selon que 'industrie
est structurellement en recul, en stagnation ou en expansion. Des cing grandes
industries du tableau 24, importantes par le chiffre des expdditions, une scule,
I'industric des appareils et fournitures électriques, montre en 1962, un chiftre
d’emplot de 107 supérieur a celui de 1961.  Les gros appareils ¢lectro-ménagers,
dont les ventes au Quibec en 1962, dépassent de beaucoup les ventes de 1961,
semblent étre un facteur important de ceile avance rapide de I'industrie, de méme
que d'importantes dépenses d'investissements dans les diifirents secteurs
industriels,

Des progris marquds de I'emploi caractérisent en 1962, les industries
sulvantes : l'alimentation et les boissons, les scieries et mouling de rabotage.
les meubles, la polvgraphie, la machinerie, la construction et la réparaticn de
navire. (ette dernitre industrie dans le secteur de I'équipement de transport,
compense par son augmentation, soit 23€%, les pertes enregisirées dans 1'avion-
nerie et dans I'industrie du matériel ferroviaire roulant.

Un autre frait caractitistique de l'industrie manufacturiere du Qucbec,
la semaine moyenne de fravail ajustée des varlations saisonnieres, continue
ase mainteniren 1962 4 un mivean ¢levé.  Avec une semaine moyvenne de travail
de 41.7 heures, 'année 1962 demeure, d'aprés les denndles actuellement disponi-
bles. 2 un niveau supérieur & celul de la périede correspondante de V'annde 1961,

Grapnigue VIII

SEMAINE MOYENNE DE TRAVAIL — QUEBEC
FABRICATIONS

rHeures
43

—— Grittres désgizonnolises

= Moyenne mgbile de 5 mors

40

b

llill!llillLL!IIJIIIJ!I'IIIIIIIIIII_IJIlIIIlII!IilIlIIIIIIIl i
1958 1359 1960 1961 1962

Oy 50

106



Dans l'ensemble, la production manufacturiére a connu une année
favorable. L’augmentation des expéditions et de l'activité ¢tait une des plus
marquées depuis la fin de la guerre.

TaBLeAr 26

EMPLOYES RAPPORTES — 1955 = 100
Quenec
1960 1961 1962
| PR
| [ Mai Octobre Maij Octobre Mai Octobre
[ - 1 |
Tabac. . ... ... ... e e S6.6 BE.7 86.3 B86.9 57.3 85.0
Produits du cuir. . ... L ’ 84.6 87.8 90.2 92.6 B8.4 92.3
Produits des textiles. .. ... .., 59 3 o0l .8 95.7 97.2 97.5%
Vitements. .. . ..., e i 98. 3 103.7 100.3 105.7 104.6 106.9
Produitsdu bois. ... ... ... 113.6 109.1 | 116.8 117.5 129.4 126.0
Produits du papter. . .. .. ... ... ... ... 112.4 1l6.1 113.5 114.3 113.2 115.8
Imprimere, édition et indnstries connexes.. 130.5 138.7 137.7 140. 4 144.5 144.3
Produits du fer et delacier.. ... ... .. o . 4 88 7 862 R6.6 al.6 94.9
f:quipements de teanspoet. .. ... ... 5.1 69 4 69 4 72.4 9z.2 67.3
Produits des métaux non-ferrcux . ., . . 1101 106.1 100.5 101.9 [02.5 97.5
Appareils électriques ot accessoires. ... ... 124.1 116.0 [15.3 121.9 131.0 131.2
Produits chimigues - 93.5 93.8 93.0 93.2 93.9 86.7
Manafactures. .o wes | 1024 | 1oLl 104.9 1058 | 106.5
Constructions. .. ... ... . ....... . 119.0 137.4 114.3 135.4 116.7 135.7
Udlités publiques. ... .. ... . . L. 126.5 124.8 125.2 124.9 128.6 135.6
Commerces. . . . ... 133.3 136.4 138.6 145.7 147.5 150.7
Finances, assurances et immeubles. ... ... ' 1ass | 1433 || 1503 | 138.2 160.2 | 167.2
155.1 136.5 164.8 183.3 | 191.1 190 .8
45.6 126.7 45.7 7.9 40,3 1035.1
1182 122.5 1203 123.5 130.3 130.9
! |
Sovrcee : Emptyment and Payreilr (72002}, B.F.S.

V. CoxSTRUCTION

L'industrie de la construction a connu au Québec, en 1962, un progres
remarquable, Selon les intentions exprimées a la fin de 1961, la valeur globale
des constructions dans la province devrait attemndre, en 1962, $1.8 milliard.
Les indications plus récentes révelent que le chiffre des prévisions sera entiére-
ment réalisé et peut-&tre méme dépassé. Or, cette valeur de la construction
représente une hausse de 7.7C; par rapport a I'année 1961. Cette augmentation
dépasse sensiblement "augmentation attendue pour le pays dans son ensemble :
celle-ci n'était que de 4.9, Par la différence de ces deux taux de croissance ;
le Québec fournit une proportion légerement plus grande de la construction

globale au Canada, sa part passant de 2497 au cours des dernieres années a
24.7€ en 1962,
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Le tableau 27 montre le développement des grands secteurs de la construc-
tion depuis 1938.

TapLeac 27

VALEUR DE L'INDUSTRIE DE LA CONSTRUCTION PAR SECTEUR

QUEBEC

1958 195% 1960 1981 i1 1962 "2

BNy $O00 FOON FOM0M $0O00
Valeur ttole. ... .. 1.732, 647 1. 1.634. 161 1,690,904 1,821.187
Bitimenta. . .. i 1,050,450 1,101,374 1,000,538 1,094,786 1162430
Domicthiaire. ... 361,300 539,800 435,30 511,800 536, 1¢0
Industrel, . oL 102,195 114 667 115 643 1, 331 131,210
Commeraial . ... 170,793 215.352 208,401 233.976 233,516
Tnstitutionnel .. .. 142,949 ' 145,070 148,826 172,660 177,346
Bitiments divers. 4 72,743 . &6, 481 72,328 75,019 #4238
Travaux de génie. . . 682,167 fT0 952 653,620 390,118 658,757

Soveck : Construction ia Canada IR60-62 (64.2001), B.F. 8.

(1} Préliminaire.
(2} Estimation,

C'est spécialement la construction d'¢tablissements industriels qui
enregistre une hausse importante : celle-ci dépasse 307 en 1962, La hausse
de la construction industrielle est de grande importance pour I'aventr fconomique
de la Province. En effet, une augmentation aussi importante indique avec une
probahilité raisonnable une extension majeure des capacités de praduction
dont les eflets se feront sentir surtout dans l'avenir. Tant qu'il v a des in-
vestissements accrus en machines ct (quipements seulement, sans accroissement
des investissements ¢n batiments, il faut s'attendre 4 ce que lobjectif de ces
investissements soit avant tout, I'amdlioration de la technique de production,
c'est-a-dire une meilleure productivit¢. Celle-ci ne change que {ris peu les
possibilités de production.  Par contre, un accroissernent sensible des investisse-
ments en nouveaux batiments industrels indique que le but des investissements
nouveaux est essentiellement J'augmentation des capacites.

Une auntre augmentation caractéristique dans la consiruction est celle des
travaux de gente.  Elle atteint 10.57 par rapport a 'annde pricidente et repré-
sente 4847 de 'augmentation totale de la construction. C'est leur réle (conomi-
que qui donne la signification aux travaux de génie. Tl s'agit, en effet, d'inves-
tissements en ce que l'on pourrait appeler capital social fixe. Ce capital est
un compliment essentiel de toute croissance a lonz terme. Meme s'il est
difficile, sinon impossible, d'estimer la rentabilité financiere de tels investissements,
il n'en reste pas moins vrai que ces travaux sont la condition nicessaire & d'autres
investissements, ceux-1a directement productifs.
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Du cote de la construetion domiciliaire, au cours des cing derniéres annees,
de 1958 a 1962, 1l est & noter que quelque 177,000 logements ont été construits au
Quiébec.  Le nombre de logements commenceés en 1962 dépasse celul de 1961 de
plus de 17¢¢, TYapris les dermiers chiffres, le nomkre de logements completés
montre également des progris, dépassant de quelque 1277 celui de l'annde
dernicre.

TaBLeav 28

CONSTRUCTION DOMICILIAIRE
QUEBEC
i ‘ Fa . Logements Losements . Fa .
ANNEE canstruction . 1o Alustements  construction
. . commences ¢ complotés i
le 157 janvier le 31 dévermbre
- - e im—— - i_- - . P | — R ._‘ - —

1956, ..., . 6,629 39,832 54,866 + 197 21,812
1957, ... .. . 21.797 35.999 41,166 — 805 ‘ 15,825
1955, . ... 17,197 46,524 | 39,750 — 1.834 21,957
1959, . ... .. 20,721 36,263 38,920 - 312= 17.754
190, . ... . 17,754 28589 31.511 — 1.073 13,959
1961, ... 13,959 34,215 ‘ 31.736 | - A7 15.661
1962, .. .. 15 661 40,152 33,782 n.d. J 16.699
Source @ New Rewidential Conetruction (640020, B.F. S,

* Correction.

La colonne « ajustements » représenfe le nombre de logements dont la
réalisation n’a pas ¢t¢ enregistrée & son début ou a ét¢ abandonnée par la suite,
Pour 1962 ce chiftre n'est pas encore disponible, mais tout laisse croire qu'il ne
dépassera pas le chiffre de 1961, soit 757.  Ainsi quelque 16,700 logements, dont
la construction était commencée au 31 dlcembre 1962 ne seront terminés qu’au
cours de 'année 1963, L’activite dans la construction de logements sera relative-
ment ¢levée en 1963 également, d'auvtant plus que le nombre de logements
commencés restera suflisamment grand.

La valeur des permis de construction pour les nouvelles habitations au
Quibee représente pres de 50¢7 de la valeur totale de permis de batir émis en
1962. lLe g¢raphique suivant montre le mouvement accéliré de 1'émission des
permis pour de nouveaux logements, a partir du mois d’aolt 1960, jusgu'au
sommet atteint au début de l'annde 1962. Bien que la courbe cvclique de la
valeur des permis ¢mis pour de nouvelles habitations tend & diminuer depuils
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lors, I'annte 1962 se situe cependant dans son ensemble & un niveau bien supérieur
a celut de 1958 qui représente le sommet pricédent.

St I'on envisage la situation des permis de construction par rapport a celle
de l'année 1961, la valeur globale de ceux-ci pourrait alers dépasser en 1962 le
niveau atteint de quelque 3277. C'est ce qu'indiquent les chiftres incomplets
disponibles maintenant. L’activit¢ dans le secteur de la construction a done
¢té particulitrement (levie au cours de I'annde derniére.

L.e tableau 29 donne 'évolution de 'emploi et des salaires dans l'industrie
de la construction depuis 1956,

TapLear 29

STATISTIQUES PRINCIPALES DE LA CONSTRUCTION
QuiBEc
|
< b hjaluirde . Valeur du Valeur totale
ANwEE : ombrel Ihebdoma a're‘ travail des travaux
d'employes moyen
i $ $000 $000
1956 ... ..., 148,243 Ld. 53 493,979 1.524,692
1957, ... L. o [46.727 69 62 528,953 1.661,552
1938 . 141,405 70,41 537.707 1,732,647
1959 . . 142,154 7477 567,179 [.7r2, 322
1960 o 129,350 78.06 545,345 1.634,161
logl O . 151,381 T 36 557,136 1.690 904
1962482 0 140871 85.37 508 747 1,821,187
f | | |
Souvrce @ Conslruction (n Canada 1960-£2 (54201, B.F. 8.

i1y Chiffres provisoires.
{2} Fstimation.

Ie rombre d’'emplovés a avgmenté en 1962, de 8.970 par rapport au point
creux de cette activité, soit 1960, et de 7.2¢7 par rapport a I'anndée 1961. Cette
hausse de I'emplol dans ce secteur s’accompagne d'une augmentation relativement
forte des salaires hebdomadaires moyens et se répercute nécessairement dans la
valeur globale du travail qu’a utilisé I'industrie de la construction.

D'une part, a cause de la hausse des salaires, et d'autre part i cause de la
hausse des prix des matiériaux de construction, le coiit de la construction a aug-
menté au cours de l'année. Toutefois, 'augmentation des prix des matériaux
de construction est restée relativement limitée, n'ayvant augmenté que de 17
du cdté des matériaux pour construction domiciliaire et de 0.6 pour ceux
destinds 4 Ia construction non domiciliaire,
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VI S1TeATION GENERALE DE LA PRCGDUCTION DES BIENS AU QUEBEC

L'année 1962 présente tous les signes d'une annde de progres tres rapide
et bien réparti dans les grands secteurs de la production guébécoise. La produc-
tion totale des biens en 1961, chiffre revisé, qui s'¢tablissait a $10,582,700,000
dépassait de 3.57; les réalisations de 1960.  Au cours de 1962, l'activité s'est
maintenue 4 un niveau ¢levd,

TasLear 30

VALEUR BRUTE DE LA PRODUCTION AU QUEBEC
| . _ o
‘ 1960 1961 1962 ‘ 1962 /1961
— — — —————————— Variation
Millions de doilars en te
Agricultare, ... . 4925 alao 519.3 = &5
Foréts, bois coupd. . L 2012 | 2042 242 .6 ~ 188
Piches. .. ... ... . ... S.0 5.0 § 4 + 5.0
Fourrures, . ... .. .. ... . 20 2.0 2.2 | -+ 100
Mines et carridres (D . 446, 6 453.5 Jl9.1 — 14.0
Encrgie électrique. ... .. .. 225.0 239.0 | 234.0 + 6.3
Manutacture. . . ... .. .. . T 20601 74665 8.029. 2 -+ 7.5
Construction, .. ... . .... 1.u534.2 [ .690.9 | 1.821.2 4 TT
Total,............. ... ... 10,251, 4 1,582 7 s 11,394.0 + 7.7
|
| | .

(1) Les donpées de cette industric représentent [a valeur nette 3 la transformation alors gue les autres
donndes représentent des valeurs brutes.

Le chifire de la valeur glebale de la produciion atteint $11,396,000,00
soit une augmentation de 7.77; par rapport a l'annle 1961. Ainsi les prévi-
sions faites, il v a un an, se sont pleinement réalis{es. 'V

L'industrie manufacturiere accroit sa prédominance devant les autres
grands secteurs industriels, obtenant pour les trois dernitres anndes une part
movenne de plus de 709:. On peut voir, dans cette forte participation de
I'industrie manucfacturitre québlcoise a la production totale de biens, que
I'Industrie québdlcolse avance 2 un rythme qui semble se rapprocher rapidement du
ryvthme de ['ensemble de U'industrie manufacturicre canadienne. La construction
qui marque en 1962, un sommet indgalé, conserve le deuxiime rang des industries,
fournissant 16¢; de la valeur brute de la production quibécoise. L’agriculture
v contribue pour environ 56, et les mines et carritres suivent de pres avec une

(1Y Voir Québer ~ Becue économigue de "année 1961,
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contribution légérement moindre.  Tlest a noter que le chiffre de tous les secteurs
d'activité qui produisent des biens, excepfé les mines et carritres, serait plus bas
si on pouvail climiner les doubles emplois,

TaprLear 3]

STRUCTURE DE LA PRODUCTION, QUEBF.C

1960 1961 | 1962

IS o o~

i © ‘ c
Agriculture. . . .. e [ 1.8 4.9 1.5
Foréts, bois coupc. . ... ... ... .. R 20 19 2.1
Péche et trappage. ... .. ... ... .. L 01 0.1 | 0.1
Mlines et carrigres. ... B 4.4 4.3 4.5
Encrgie électrique. . ... .. A - 2.2 2.2 22
Manufactures *. ., .., ... A . 04 0.3 01
Canstructions. ., o . . [6. 2 16.3 16.4
Total **. .. . . ... ‘ 100 1000 1004

* Pur guite de Juplicatians plus nombreuses, ce poste peend une part plus grande da tatal brut. Se basant
sur les chiffres nets de 1969, Lo part des inoomofactures sera envimn 657 en 1962, Dins ce conteste, b part relative de
autres pastes sera lBgerement plus devie.

4 canse de Vioeondiscement des chiffres Jes tanx peuvent ne pas donnes 1000

Cette image d'expansion rapide de l'activité économique trouve une
confirmation ultirieure, quoique partielle. dans le nombre de sociétés nouvelles
a fond social. Fn 1962, 4,771 nouvelles sociétés ont (¢ cnregistrées, ce qui
represente une augmentation de 1777 par rapport 4 l'année pricidente. Par
ailleurs. la somme globale des fonds sociaux autorisés connait une augmentation
encore plus importante, soit 347¢ de plus qu'en 1961, Tl » avait donc ume
augmentation appréciable de fond social moyen autorisé par sociéte enregistrée.

Sculignons ici que les services du commissariat industriel et du bureau
d'expansion industrielle ont développé une activité importante. OUn peut
affirmer que Pactivité de ces organismes a (té le facteur déterminant de Uinstalla-
tion d’au moins six ¢tablissements d importance majeure au Quebec,

Pour ce qui est de I'évolution des failliles commerciales dans la province,
bien que la sifuation (conomigue géndrale se soit montrée particulitrement
favorable, leur nombre, en 1962, a eté plus {levé qu'en 1961, Les entreprises de
ventes de gros et de détail semblent &tre plus touchées que toute autre entreprise.

Ils’est aussi produit une augmentation du passif moyen par faillite déclarée
et celui-ci se situe en 1962 pris de la moyenne canadienne. La part du Québec
dans le total canadien est approximativement de 507, dans le nombre de faillites
et dans le passif total.
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TapLEau 32

FAILLITES COMMERCIALES

Quinee OxNTanin Carana

Yiea b kR 'y b S 2 b Yoeoal Yoot
Nombre de 1 "bhllt Passit Nowbre de I '”‘ﬂlr Passit Nombre de ! "bhlll Passil
faillites totu nmoven Fullites tola ‘ moyen faillites tota moyven

($000 $ o0 b (U0 3
1060, ... 1,638 61,851 37,760 4 \ 91 O} 949,061 2 K2R 174,548 1,721
9ol 1,430 49133 RL L5 932 ‘ 48,350 21,878 ’ 2 H5% 116,520 45,821
9 mass "ol 1, oz A8,72 35,100 732 ’ 38,008 51,900 l 2043 } 9l 22 44,600
9 mois "62.. 1,227 54,09 44100 559 39,428 45,900 ‘ 2,340 [ 105,405 45, (00

| . ﬁ | |

SOURCE @ Kevwe slabisiigue du (Muédber, page 53,




VII. REVENU NATIONAL ET DESTINATION DU REVENU

a) Revenu national

Les deux postes les plus importants du revenu national, le revenu personnel
et les bénéfices des sociétés avant impdt, représentaient, d'aprés les dernieres
données statistiques, 77.5%; de l'ensemble du produit national brut. Malgré
une cerfaine diminution du profit au troisicme trimestre, le produit national a
suivi sa marche ascendante ; on peut escompter que le revenu personnel atteindra
au QQuébec un nouveau sommet de $7,281 millions soit une augmentation approxi-
mative de 49, par rapport & 'année 196]1. Les salaires et traitements ef autres
revenus du travail ont £té, encore au Québec, de 6,97, plus élevés que I'année
precédente. Ce revenu était $5,168 millions contre $4,833 millions en 1961.
Le revenu mondtaire des agriculteurs serait supérieur & celui de I'annde précedente
de 1.297. Quant aux revenus nets des entreprises individuelles ef non agricoles,
Vaugmentation se situe & 57.. Finalement les intéréts, dividendes et loyers
nets des personnes, d’aprés les tendances des trois premiers trimestres de I'année
1962 s’accroitront de quelque 877.

Le résultat global de I'année 1962 apparait tres favorable. Mais il reste
cependant insuffisant pour changer fondamentalement la situation du revenu
par téte d’habitant. Tn 1956, le revenu personnel par téte d’habitant n'était
au Québec que 72.1¢% de celui de I'Ontario et de 84.47 de celui du pays; en
1961, la situation s’est quelque peu amdéliorée, et le revenu par téte d’habitant
représente, au Québec, 72.8; de celui de 'Ontario et 86.67, de celui du Canada.

Les bindfices des soci¢tés avant imp6t, d’aprés un taux moyen annuelle-
ment ajusté des variations salsonniéres, representaient 10.260 de la production
brute du Qucbec (1077 au Canada) en 1962, Clest 1157 de plus qu'en 1961 au
(Québec.  Le montant de ce poste atteindrait pour 1962 la somme de 1,170 mil-
lions de dollars et représenterait 30.677 du total canadien des béndfices des so-
ci¢tés avant imp6t.

En se servant de la méthode déja utilisée ¥ pour l'estimation de I'épargne
québécoise, on peut obtenir le tableau 33.

by Dépences personnelles, gowvernementales ef inverlissement
1. Dépenves persannelles pour biens et rervices

La vente au d¢tail est un indicateur appréciable en ce qui concerne les
dépenses familiales. En 1962, au Quibec 'achat des biens de ménage a ¢té 6.87;
supirieur a celui de 1961 ; au Canada il n'a été que de 4.2¢%. La vente de
voitures pour la méme périede a été 12.277 supérienre (10.35; au Canada). Le
graphique de la page suivante donne les pourcentages des ventes de detall par
rapport au Canada.

Pour l'ensemble des biens et services les Québécois semblent avoir dépense
$6,317 millions en 1962

0 Seduation dronomigue au Québec 1961,

115



(2]
o1

TABLEAU

BENEFICE ET EPARGNE DES SOCIETES AVANT TMPOT
QuEBEC

. Bénéhees diss sociGtis Epargne
ANNEE : avant impds
/ Millions de dollars
1936, . ... .. ) 998.5 682.2
1957 ... .. .. .o 976.5 699.3
1958.... ..., . 968.4 701.0
1959, ... .. 1,078 6 758.1
196G, ... .. . 1,006.5 704.7
st o 1.053.6 7191
1962t S . 1,169.8 n.d.

SoURCE 1 Vafional Account 192G6-1956 et 1962, et Taxafion Stalictics 1961, B.F. S,

{1y Estimé.

TaABLEAU 34

DEPENSES EXN BIENS ET SERVICES DES QUEBECOIS EN 1962

POSTE DE DEPENSES Milliers de dollars &9
Aliment. ... . S . . 1,686,639
Habillement. . . . 715,821
Loyer.. . ... .. . 1,130,745
Fonctionnement du ménage. . 903,351
Soins médicavx. . ... .. | 416,922
Transport. .. .. .. ... ... . o i 758,040
Divers...... . ... . .. .. | 707,504
Totar. ... . . 6,317,000

(1Y Estimé par fe bureae de recherches, ounistere de Vindustne et dn commerce.
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Cette depense représente 86.8% du revenu disponible des Québécois en
1962.

L’épargne nette des personnes au Québec en 1962, serait de 297 plus basse
que celle de 1961. Le tableau 33 présente cette situation,

TABLEAU 33

EPARGNE NETTE DES PERSONNES (7

Quenskc - Canapa

| ( —_— | ,
Quibec i Canada % Quibec
AxxtEe ‘ —_— - Canada
Millions de dollars

|
1949, . . 2249 926 24.3
1951 . 318 8 1,334 259
1953, .. 3228 1.312 24.6
1655, . . 2151 865 24.9
1937, . . . . ‘ 298 4 1,202 248
1659, . 430.9 1,390 31.0
1961 . 437.9 1.292 339
1962 . 4250 n.d. n.d,

|

{13 Estimé par le bureau de recherches, ministére de I'industre et du commerce.

2. Dépenser gowernementales

La dépense nette du gouvernement du Québec par rapport a l'exercice
tinancier 1959-1960 avait augmenté de 24.6C; en 1960-1961 et de 7.4477 en
1961-1962.  Elle serait de 23.9< supérieure en 1962-1963.

La santé et le bien-étre social ainsi que l'éducation sont les postes de
dépenses les plus importants au Québec.  La santé et le bien-étre ont représentd
ces deux dernitres années 30.97, et 31.47; ; I'{ducation 29.9%7 et 28.97; des
depenses nettes du gouvernement.

Quant aux dépenses des municipalités, elles ont enregistré des augmenta-
tions de 6.17; et 407 depuis 1960, Le service de la dette et I'éducation sont les
principaux postes de leurs dépenses. le dernier, toutefols, enregistre une
réduction constante depuis 1960. Cette baisse est le résultat de la participation
de plus en plus large du gouvernement québecois dans le financement
de I'¢ducation.

Les dépenses fédérales effectuées au Qucibec, ont diminué de 1.9€7 en 1962
en raison de la politigue d’austérité. Le tableau suivant, donne des dépenses
des trois gouvernements au Québec.
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TABLEAU 36

DEPENSES TOTALES DES GOUVERNEMENTS
AU QUEBEC (D)

1959 J 1960

1961 1962
Millons de dollares
- B A } _ _ _
Gouvernement fédéral. ... ... . 1.077.9 1,042.2 11259 1,102.9
Gouvernement du Québec @, 50984 749.0 845.0 993 0
Gouvernements municipaux &, . 4230 454.2 ‘ 4650 .6 479 .0
ToraL.......... ... AU o 2,099.5 \ 2,225, 4 ‘ 2,429.5 2,579.9

Sources 1 Gazelte du travail du Canada, Confirence fédérale-provinciale 1960, Comptes
nationaux (13001} et 13-201) Federal Covernment employment (7220041, Sfa-
tistiguer financires des gouvernements provinciaux (68-205), Stafistigucs finan=
cléres des gouvernements municipaux (68-203).

(1) Estimé.
(2) D¥penses nettes,
(3) Dépenses brutes,

3. Dépenses d'investisrement

Les investissements jouent un role primordial dans le développement
conjoncturel, mais ont aussi une grande signification pour la croissance a long
terme. Il est donc indispensable de faire une étude relativement détaillée des
dépenses d'investissement.

IYapres les chiffres estimés, en 1962, le montant des investissements
réels a ¢té le plus ¢levé depuis 1958 (tableau 37).

Le comportement des chefs d’entreprise, autrement dit leurs décisions
en ce qui a trait aux nouvelles dépenses d'investissement, est li¢ étroitement aux
fluctuations économiques. C'est pourquoi, les investissements nouveaux sont
soumis aux fluctuations conjoncturelles. Seules les dépenses de réparation ne
cessent d'augmenter sans interrupfion. Le fableau suivant met en relief

Vinfluence conjoncturelle dans les différents secteurs des investissements (tableaun
38).
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TABLEAU 37

VARIATIONS DE L'INVESTISSEMENT REEL
PAR RAPPORT A L'ANNEY PRECEDENTE AU QUEBEC

AnNNEE ‘s
19560 0 + 19.7
1957 0. + 9.6
1958 - 1.2
1959, ... ... O )
1960, ... ... .. — 4.2
19610 - 2.7
196242 + 7.0
SourcE : frivate and Public Tnvestment (0 Canada.  (Min {tdéral du commerce?

{1} Préliminaire.
{2) Estimé.

TaBLEAU 38

EVOLUTION DES INVESTISSEMENTS AU QUEBEC
1953 = 100
Total de
Machinerie Ov l ! t_s
N R lotal . Investisse-~
ANNEE et Construction 3] 4 Riparations
foru " 3=1+2 ments
qulpcm(‘n 5 — 3 + 4
(11 i i3 “ (4 (o
1956 1221 141.5 134.7 115.8 1205
1957 134.9 1534.6 147.6 1203 1401
1938, .. .. . 127.6 1ol.5 149 4 125.4 1423
1939 . 131.1 163.9 1523 128.0 145 7
1960 141 5 148.9 1460 1378 143 8
tas1 124 6 1517 14201 140.9 141 8
1962 2 120 4 164.4 1521 1458 1504
SourcE ¢ Private and Public Tnvestment in Canada.
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La part de I'investissement québécois par rapport au Canada est restée
a peu pres stable, celle de 'Ontaric a augmenté plus rapidement que I'ensemble
du Canada en 1962. Quant au pourcentage des variations de l'investissement,
il a2 ¢té plus élevé au Québec qu'au Canada. Les deux tableaux (39 et 40)
soulignent ces changements :

TaBLEAU 39

TOTAL DES DEPENSES LYINVESTISSEMENT ET IYENTRETIEN
POURCENTAGE DU QUEBFC ET DE L'ONTARIO PAR RAPPORT AU CANADA

Canada Quibec Ontario
ANNEE - = Canada Canada
T Millions de

dollars L o
1956, ... .. . . 10,2258 26,80 36.21
1957, .. . ... o . 11,541 253.77 37.46
1938 .. .. R . 10,978 25.18 37.17
1959, .. .. o A 11,208 23,49 35.30
1960, . ... . ... ... . 11,247 24.21 35.20
1961 1,005 24,21 34.59
19622 o 1,635 2444 36.04

SoURCE : Privafe and Public Invertnrent o Canada (Ministere fidéral du commerce).

(1) Préliminaire.
(2) Estimé,

Apres la baisse des investissements, au (Québec en 1960 et en 1961, les
investissements bruts enregistrent une augmentation de 6% en 1962 par rapport
a 'année précedente.  Au Quebec, les capitaux engagés dans tous les secteurs
ont ¢t¢ a la hausse, sauf dans un seul groupe, celui de finances, assurances et
commerce.

Dans le secteur manufacturier, 'augmentation de l'investissement brut
a été de 12.8% (10.4%% au Canada, 14.57; en Untario) par rapport a 1961.
I'industrie ot I'investissement rfel a ¢té le plus fort, est celle des métaux pri-
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maires ; $62.9 millions, soit une augmentation de 274.4%; par rapport a 1961.
Un autre aspect important de l'investissement en 1962 est celui de la construction
manufacturitre qui a augmenté, en valeur, de 43%; par rapport 4 1961. On a
déja indiqué le résultat d'une telle progresston sur la capacite de production.

TasLEau 40

INVESTISSEMENTS
(Fariations en regard de Uannée précédente)
Total des Machinerie . Entreticn
vest] . Nouvelles ;
ANNEE investis- .. ® . constructions . ¢ .
sements equipement reparations
I [ cr c’
. ¢ 3 2
Quibee. . - 1.3 - 7.3 — a1 - 7.0
1960 Ontario. . . - 0.7 - 52 - 1.0 - 16
Canada.. .. — 0.5 - 3.7 — 4.5 + 36
Quebec. — 1.4 —11.4 4+ 1.8 + 2.3
19610 4 | Ontario. . .. — 3.0 — 9.8 - 0.3 — o
Canada. . .. — 1.4 — 95 - 0 - 0.03
J Québec. 4+ 60 + 3.9 4+ 54 + 3.4
19623 Ontario. . . + 94 +14.1 4110 + 26
Canada. . . 4 3.0 + 7.0 - 5.2 + 2.4
Sovrce : Private and Public Lnvertment in Canadu.  Ministere de U'industrie et du com-
merce, Ottawa.

1y Préliminaire.
2) Estimé,

En dernier liew, il faut souligner I'importance des immobilisations gouver-
nementales et institutionnelles qui ont été de 2.5 plus élevées au Québec

en 1962 qu’en 1961, .
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Tasreau 41

VARIATIONS PROCENTUELLES DES INVESTISSEMENTS PAR SECTEUR IVACTIVITE EN 1962
EN REGARD DE 1961

e . [ustitutions
Indusirie Ll Finances X
primaire et de | Manulactures L “_itkb assurances et services Iabitations
) e publiques . gouverne-
construction COMmeree
mentaux
[ Quibec. . . - 1.9 + 16 - 5.z — .z N F
Machinerie el dquipement Ontarto. ... . 4+ a3 4- 2.2 g4- 905 EoE ) 4 2
1 Canada. .. . 4 82 + 178 - 0% L + 21.9
[ Quiliee. .. ... RO 4- 432 4100 - Ts TN 4 4.0
Novvelles constructions 5 | Ontario. oL 4 40 4 289 4 205 57 42008 4+ 4.7
T - B 4 10N - 2 - 34 bo13T -+ 4.4
‘ Quibee. ... + 5.0 oo b4 - {} 4 1.2 | 6.0
Futectien et o parations ] Ontario. ... 4- 14 41 oA — 5.1 - 1 4 + 6.0
\ Canaela .. - 10 + 1.4 [ | - 3.7 L5 + 0.0
O Quibec. ... 42 - 128 + 5.0 — 44 49 4.7
ToraL j Ontavio. . ... . + 2.3 At + 5.1 + 1.8 + 193 t 5.0
Canada . .. 4 1.5 G- 104 0.0 — 23 41201 - 44

EZL

Source : Inoesticsements publics el privés, ministére de 'industrie et du commerce, Ottawa.




TasLEaU 42

POURCENTAGE DE L'INVESTISSEMENT DANS LES DMFFERENTES
CATEGORIES DE SIXN SECTEURS,
PAR RAPPORT A L'INVESTISSFMEXNT TOTAL
QuErec
Primnire M Utilités Service Institutions .
. Manu- . Habhi-
ANKEE Tetal et publi- Commerce gouver- .
. facture tations
construction ques Finance nementales
$000,000 ‘
1956 2,453.5 12.16 20,28 22.66 7.20 15.29 2237
1957 2.654.3 10,40 20.30 27.62 7.65 16.49 18. 44
1958 .. ... 2.696.0 9.07 17.11 28.64 8.07 16,25 20.83
1959, ... .. 2,759.9 | 10.50 17 .86 26.16 9.78 16.12 19.55
1960, ... .. 2,723.5 10.95 17.94 26.12 10.50 17.77 16.72
1961 (1) .| z2,686.2 10,30 7.35 272.27 11.23 19.79 19.05
1962 12) 2,848.3 ‘ $.92 18.46 22.23 0.1 20 .44 18.82
ScouRce : Privale and Public Invertment, Revional Exfimate. {Ministdre fédéral dv commerce.)

(1} Préliminaire.

(2) Estimé.

CONCLUSION

Le Canada, malgré une situation économique plus favorable en 1962 a
subl une grave crise monétaire, provoquse en grande partie par les ¢énormes deficits
commerciaux accumulés au cours des dernitres anndes.

Les mesures qui ont ¢t prises pour faire face a cette crise ont (té pro-
gressivement abandonndes sauf la dévaluation du dollar, et I'déconemie canadienne
a pu realiser des progrés appréciables, comme 'indique 'augmentation de 8.8
du produit national brut.

Le (Juébec a vu sa population totale croitre rapidement en 1962, absolu-
ment ef relativement,  Les chiffres du recensement de 1961, indiquent une baisse
relative du nombre de personnes du groupe d'4ge de 20 4 54 ans.  Parallelement
a ce phinomene, la population active par 1,000 habitants est passie de 352 en
1960, a 345 en 196] et 2 339 en 1962, Cette tendance a la baisse est, d'une part,
le résultat d'un passage dans le groupe de la population active, d'une plus grande
partie de personnes du groupe formé lors des anndes de basse natalité de la guerre,
et d'autre part, le résultat des lois scolaires de 1961.

L’emplo: total a continué de croitre jusqu'au milieu de 1962 pour ensuite
cesser. Le recul de Uemplol au second semestre est peu marqué et le niveau
gzéndral de 1962 e situe par 3.77; au-dessus du niveau de 1961, De son cdté, la
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situation du chomage a évolué relativement mieux au cours du premier semestre
qu’au cours du second. Cependant, 1 encore, la situation générale est meilleure
qu'en 1961, et les données désaisonnalisées du chémage laissent voir que novembre
pourrait bien avoir marqué un point fournant avant une amc<lioration sensible
de la conjoncture.

I’agriculture queébécoise traverse une periode de transformations profon-
des : eneflet, la population agricole diminue rapidement, le nombre de fermes se
comportera, semble-til, suivant la tendance observiée au cours de la decennie
1951-1961, la mécanisation des fermes se poursuivra et sera reflétée par des frais
d'expleitation plus ¢levés et la superficie moyenne des fermes continuera d'aug-
menter,  Tous ces facteurs ¢voluent vers une situation qui freinera la baisse du
revenu net et, grace 4 la progression plus marquee du rendement sur le capital,
permettra une amdlioration ultérieure des gains agricoles.

I.’industrie miniére a connu, en 1962, une hausse de 145 dans la valeur de
sa producticn. Cette hausse est due, en trés grande partie, a la forte augmenta-
tion enregistrie au poste des minerais métalliques. L'exploitation foresticre
a aussi atteint une position favorable malgré une baisse assez importante de son
principal poste, le bois & pate, qui a été plus que compensé par une hausse appre-
ctable du bois de sciage. La production d'énergie {lecirique a continué sa
croissance avec plus de 6%; d'augmentation en 1962, L’emploi progresse dans
I'extraction minitre et l'énergie ¢lectrique simultanément au volume des salaires
et gages. Les trois industries ont enregistre des progres notables dans les salatres
hebdomadaires moyens, mais I'exploitation forestiére s'est placée au premier rang
avec 5.7%% d'angmentation.

Le niveau atteint par les expdditions des manufactures quiblicotses s'est
¢levé au cours de 1962, par rapport 4 1961, Il a légérement deépassé 38 milliards.
La valeur brute de la production totale des biens est passée de $10.6 milliards en
1961 a $11.4 milliards en 1962, démontrant ainsi 'importance prépondérante de
Iindustrie manufacturitre du Québec. Ia semaine movenne de travail dans les
manufactures refllete la grande activité de la main-d’ceuvre qui v est emplavée.
Elle indique par avance que le haut niveau des expéditions manufacturicres sera
encore maintenu au cours des prochains mois. L'¢volution des salaires et gages
révtle que les groupes manufacturiers ont binificié, en 1962, de hausses allant
jusqu’a 5.357. Ainsi, 'augmentation du volume total des rémundrations du
travail était assurée simultanément par un taible accroissement de l'emplei, par
une hausse appréciable de la rémundration hebdomadaire movenne et par un haut
miveau de la semaine moyvenne de travail.

La construction québécoise, en 1962, a ¢t¢ un facteur tres imporiant de
I'accroissement de l'activité ¢conomique. L’augmentation dans la valeur de la
construction, 7.777, soit plus de $130 millions en regard de 1961, s’est répercutee
fortement dans I'industrie des biens de construction. Iles salaires et gages v ont
dépass le sommet précédent de 1959 d'un peu plus de 5.59;. Les nouveaux
logements commencés et les logements terminés furent beaucoup plus nombreux
en 1962 qu'en 1961, lLe chiffre ¢levd de nouveaux logements en chantier au 1%
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janvier 1963 augure d'un autre haut niveau d'activité dans la construction
domiciliaire pour les mots qui viennent,

Le revenu national québécois donne en bref une vue complite de I'évolution
des grands facteurs de production. Sauf l'agriculture, les revenus enregistrent
des hausses allant de 557 pour les entreprises individuelles et non agricoles a 11¢-
pour les bénéfices des soci¢tés avant impét.  D’apres les chiftres préliminaires, il
semble que la marge beénéficiaire a ¢té légérement plus avantageuse au Québec
que dans le reste du Canada.

Er 1962, I'augmentation relative des dépenses des (Quibécois en biens et
services a dépassé dans plusieurs catégories les augmentations correspondantes
sur le plan canadien. Le chiffre fotal de ces dépenses s'établira autour de
56,317 millions, soit une hausse de 577

Les dépenses des gouvernements se sont accrues de plus de 6%;. Les
contributions positives & cetfe augmentation sont venues du gouvernement du
(Juébec pour un montant de $153 millions et des zouvernements municipaux pour
$18 4 mallions.

Les investissements, le troisiéme principal poste de la dépense nationale
brute, ont constifué, en 1962, le puissant levier qui a maintenu l'économie en
haute conjoncture. Avec des investissernents s'élevant a 82,8483 millions,
solt une augmentation de 7.6, le Quebec a moniré le progris le plus considérable
depuis 1958. La valeur de I'habitation domiciliaire s'est accrue de 4.7¢7, l'inves-
tissement des institutions et services gouvernementaux de 9.5%, les utilit(s
publiques de 5.99, les manufactures de 12.8%; et les industries primaires de
2.20:. Un poste du secteur tertiaire (la finance, l'assurance et le commerce)
n'a pas démontré la vigueur des postes des autres secteurs.

Méeme si les investissements en machinerie et en équipement ont augmenté
en 1962 en regard de 1961, 1l reste que la grasse part des investissements nouveaux
a ¢te réalisée dans le domaine des nouvelles constructions.  Comme corollaire a
cette ¢volution de 1962, il faut s'attendre, et des indices siirs I'indiquent, a ce
que les investissements de 1963 solent surtout effectués dans le domaine de la
machinerie et de l'équipement. Le compertement du secteur manufacturier
explicite particulitrement bien ce phénomine.

En terminant, il convient de rappeler britvement certams faits déja
mentionnés pour faire ressortir le résultat de leur convergence.  Fn 1962, 'emploi
manufacturier s'est déplacé vers la hausse de seulement 1.97¢ par rapport a 1961,
alors qu'en 1961 en regard de 1960, la hausse avait été de 3.9¢,. Parallélement,
la valeur des expeditions des fabricants québdcois a crit rapidement en 1961 et
s'est maintenue a ce niveau élevé tout au cours de 1962, Toutefols, aucune
hausse rapide n’a marqué 'annde 1962 tout au cours de ses douze mois.  Autre
fait trés révélateur, la durde de la semaine moxyvenne de travail dans la fabrication
se si{ue a un niveau de 41.6 heures au cours des deux derniers trimestres de 1961,
alors qu'en 1962 des pressions ont poussé ce chiffre & un niveau moven de 41.7
heures. Le plafonnement révélé par la semaine movenne de travail semble
indiquer que 1961 a permis une utilisation de plus en plus grande de la capacité
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productrice des industries manufacturicres québicoises et que de nouveaux
progres, de ce ¢dte, sont devenus de plus en plus difficiles. 1l v ala une imite ala
capacit¢ d'absorption de nouveaux ouvriers qut a touchd 'emplot manufacturier
en 1962, 1l ne s'agit ici que d'une interprétation puisque des statistiques pricises
<ur les capacités de production sont totalement inexistantes.

Par ailleurs, les fortes dépenses d'investissements réalisées en 1962, pour
la construction manufacturicre au Quibec, et a étre complities en 1963 par de
fortes dépenses en machinerie et ¢quipement, laissent voir qu'une augmentation
sensible de la capacité de production qudébdcoise est logiquement privisible.
Pour 1963, on priévoit une augmentation sensible de 'emplol manufacturier en
méme femps que, ou aprés, une adaptation dans Vutilisation des nouvelles et
anciennes capaciteés de production.

Fn plus des prévisions qui viennent d'étre ¢nonedes, on s’attend encore 4
des progres de l'investissement dans les mines et carrieres, dans les services
d'utilité publique, dans les institutions et ministéres gouvernementaux. lLa
construction domiciliaire en 1963 se situera 4 un niveaun aussi ¢levd que celui de
1962, L’augmentation tolale des investissements en 1963 sera moindre qu'en
1962, mais elle dépassera encore 577,

En somme, 'annde 1962 a {té caractérisce par une situation ¢conomique
sénéralement favorable aussi bien au Quibec gqu'au Canada, et dans tous les
pavs ou groupes de pavs industriels,
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ANNEXE 11

L’ACTIVITE GOUVERNEMENTALE : REALISATIONS ET PROJETS

Les secteurs d'activité du gouvernement, dans I'Etat du Quibec moderne,
sont nombreux et varics. {'est pourquot il n'est pas possible, dans un decument
nécessairement concis, d'en présenter un rapport détalllé, ni d'en donner une
analyse complete.

Cependant, les citovens du Québec ont droit de savoir les réalisations
de leur gouvernement. Celui-ci a ¢galement le devoir de les informer de ses
projets.

L’Annexe 1T du discours du budget vise justement, chaque annde, 4 fournir
au moins une vue d’ensemble de 'activite gouvernementale au cours de 'exercice
financier pricedent.

Certains ministires, comme ceux du revenu, des finances, du procureur
général ou encore du Conseil exécutif s'acquittent de responsabilités administra-
tives qui, sauf dans leur ampleur, varient assez peu dans le temps. Dailleurs,
pour ce qui est des ministires du revenu et des finances, ainsi que de certains
organismes rattachis au Conseil exdcutif {le Conseil d’orientation économique du
Quibee, par exemple), leur activité constante et normale transparait dans le
texte méme du discours du budget. C’est pourquoi il n'en est pas question dans
ceite annexe.

I — Hinistére de la jeunesse

En 1962, le ministére de la jeunesse s’est forgé les outils essentiels a la mise
en ceuvre de la Grande Charte de I'éducation ; quelques lois sont venues parfaire
la législation de 1961 : les structures du ministére ont (¢ adaptées aux besoins
nouveaux : on a posé les jalons de la régionalisation scolaire.

Au mois de juin 1962, le ministre de la jeunesse a présente et {ait adopter
cinq nouvelles lois qui s'inscrivaient dans la ligne de la Grande Charte de I'¢duca-
tion, adoptle 'année pricédente.  Cette Ligislation a augmenté l'aide aux com-
missions scolaires pour l'organisation des classes de 10°, 11° et 12° années ; elle
a accordé $1,300,000 pour les dépenses ordinaires des institutions de niveau
universitaire et $40,000,000 pour les constructicns nouselles des universités et des
colleges. La dernitre de ces lois assure une plus grande sécurité d’emplol au
rersonnel enseignant en obligeant les commissions scolaires 4 donner, par écrit, si
on la leur demande, la raison du congédiement d'un instituteur. [Dans le cas de
litige, la lot prévoit Parbitrage.
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Aprés la nomination d'un nouveau sous-ministre et l'institution des secvices
de l'enseignement supdricur, a automne 1961, d'importantes modifications se
sont produites dans les structures du ministire au cours de 1962,

I.e service des finances scolaires a (t¢ créé et trois fonctions principales lui
ont Cté attribuées @ 'octroi des subventions de construction, ['¢tude des budgets
et l'inspection-vérification. (Grace 4 ce nouveau service, 'étude des budgets des
commusslons scolalres a ¢teé accelérée et les spécialistes du ministere ont obtenu
des données plus précises sur certains postes des budgets, ce qui leur permet de
micux juger les dépenses des commissions scolaires ainsi que I'effort fiscal des
contribuables.

Le service de aide aux ¢tudianis a été mstitué pour prendre charge de
I'octrol de toutes les bourses d'études a quelque palier que ce soit. Des normes
ont ¢té Ctablies pour le choix des boursiers ; le service a ¢t¢ mdcanis¢. Grice
a ces amcliorations, le service sera dorénavant en mesure de mieux répondre aux
besoins des étudiants.  En 1962 déja, Je teavail a ¢té accéléné,  Clest ainsi, par
exemple, qu'au 9 janvier 1963, le service de l'aide aux ¢tudiants avait analvsé,
grace a la mdcanographie, 40,666 demandes de bourses et de préts. 30,279
(tudiants avalent vu leur demande acceptée et le gouvernement avait accordd un
montant de $9,560.000 en bourses et en préts.

Un autre service nouveau a ¢té organisé au cours de L'éte 1962 : celui de la
construction et de ['Cquipement scolaires.  Les fonctionnaires de ce service ont
préparé et distribué aux commissions scolaires un cahier des procédures qui
expose toutes les étapes de l'approbation d'un plan d'école.  Grice & ces procé-
dures, il est désormais possible d'acellirer la réalisation d un projet, et surtout, si
'on s’en tient aux normes prescrites, de réaliser des {conomies qui peuvent aller
Jusqu’a 25 pour cent.

En 1962, du 1 avril au 31 décembre, les fonctionnaires du ministére ont
ctudic des projets d'Ccoles dont le colit total s'¢live 4 plus de $57,000,000 dont
quelque 344,000,000 seront paves par la Province ; ils ont ¢tudié les plans definitifs
de 98 {coles ; 1ls ont recu les soumissions pour 44 (coles secondaires ef 202 (coles
primaires,

Toujours dans le secteur de la construction, mais dans lenseignement
spécialisé cette fois, le ministire a dépenst, en 1962, prés de §3,000,000 pour
diverses constructions et réparations i travers la province.

Au cours de I'annde écoulée, le ministere a aussi terminé les ¢tudes prili-
minaires qui ui permettront de coordonner la formation des commissions scolaires
régionales. Les normes relatives a la formation des régionales ont ¢ publides et
distribuées dans la province au début de I'automne. lLes commissions scolaires
régionales ont juridiction sur 'enseignement secondaire public.

En janvier, dix de ces commissions scolaires etaient en existence ; une
cinguantaine d’autres projets sont a I'¢tude et la sanction leur sera donnce au
cours des prochains mois et des anndes & venir.

Le gouvernement a également poursuivi, en 1962, son programme d’assis-
tance financicre que la Grande Charte de 1'éducation a garanti aux universites
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et aux colliges de la province. Sous l'autorité des services de l'enseignement
superieur, au cours du dernier exercice financier, au chapitre des investissements,
le gouvernement a accordé aux universités $23,000,000 et aux colltges classiques
817,633,000, Par ailleurs, des subventions d'opération, de 'ordre de $22,751,000,
ont é1¢ versées aux universités de la province.

Les ¢coles d'architecture et des beaux-arts ont recu, pour leur part, plus
d'un million de dollars du ministere.

Dans les deux secteurs importants de P'iducation des adultes et des loisirs
et sports, ou le ministere de la jeunesse verse en subventions pres de $3,000,000
par année, il a ¢t¢ ¢zalement décide d'(tablir un systéme cohérent.  C'est pour-
quoi deux comites d'¢tude ont été formés afin de propeser une politique d’ensem-
ble au gouvernement. Ces deux organismes doivent incessamment scumettre
leurs recommandations.

Pour la deuxilme annce consécutive, en 1962, le ministire de la jeunesse
s'est occupé activement d'un autre secteur de 'éducation des adultes, celui des
cours aux travailleurs sans emploi. Ces cours de pré-emploi et de formation
professionnelle ont obtenu un grand succes, et 7557 des personnes inscrites ont pu
ensuite obtenir de emplol grace a cette inifiative.

Enfin, 'annde 1962 a marque, grice 4 une entente intervenue entre le
ministere de la jeunesse et la Société Radiw-Canada, le début des expériences de
télévision scolaire dans la province de Quebec. En mars 1962, une premicre
¢mission expérimentale a ¢té diflusée dans un grand nombre d'¢eoles secondaires
de la province. (est cette entente conclue par le ministere de la jeunesse qui a
permis au comité catholique de linstruction publique d'entreprendre la série
d’émissions expérimentales qui vient de débuter sur les réseaus de télévision et de
radio de la Societe Radio-Canada.

2 - Hinistere des affacres culturelles

Les principales mesures administratives prises par le ministire des aflaires
culturelles depuis le 1*7 avril 1962 sont les suivantes : formation de F'Office de la
langue francaise ef nomination de son directeur, création d'une commission du
Musée provincial, avgmentation du budget pour les concours litteraires et
scientifiques de $10,000 4 $37,500 pour l'annce 1962, augmentation du budget
pour les concours artistiques de $10,000 & $57,500 pour 'annde 1962, dépense de
$18,418.35 en achats de livres pour l'aide & la litt¢rature et aux sciences, et
subventions aux bibliotheques publiques de pres de $100,000.

D’autre part, depuis le 1¥ avril 1962, le ministere a présenté a la Législa-
ture un projet de loi (I.oi de l'assurance-édition, bill 28) avant pour but de fournir
aux (diteurs du Quibec une assurance fonddée sur I'acquisition, par le ministere des
aftaires culturelles, d'une partie des exemplaires invendus.
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Quelques jours avant le début du dernier exercice financier, on a propos¢
un autre projet de loi (Lot des concours littéraires et scientifiques, bill 13} destiné
a assouplir les réglements des concours littéraires et scientifiques, en attribuant
au ministre des affaires culturelles I'autorité de tixer les conditions des concours
et de nommer les membres du jury.

Pour 'exercice financier qui commence, on prévoit plusieurs mesures dor-
dre administratif.

On entreprendra la formation d'une direction génerale des arts et des
lettres. Cet important organisme permettra au ministere de réunir les servi-
ces culturels correspondant aux principaux domaines de Vactivité culturelle du
Qucbec : lettres, musique, théatre, acts plastiques, architecture ; de miéme que
divers services de coordination avant pour objet les recherches, la documenta-
tion, les bourses, le ravonnement culturel, la culture populaire.

Le service du Canada francais d'outre-fronticres sera développe. Ce
service, prévu par la lot eréant le ministire, aura pour premitre tiche de fame
Uinventaire des minorités canadiennes-francaises du Canada et des Etats-Unis,
afm de favoriser les rapports culturels entre ces divers groupes et leur mere-
patrie, le Québec. Les projets actuels prévoient l'établissement de bourses,
d’expositions itinérantes, de tournées faites par des conférenciers et des troupes
de théitre.

Grace & une réorgamisation systématique, le ministere entend donner &
la bibliothtque Saint-Sulpice les moyvens de remplir complitement son réle
en jolgnant le ravonnement culturel a la conservation d’une importante collec-
tion de livres et de documents.

Erfin, la Commission du Musée a prépard un projet de réaménagement
qui coincidera avec |'lnauguration d'une annexe. Diésormais, le Musce de la
Province sera essentiellement un musde d’art.

5 — Myinivtere de la santé

L'mstitution de la [.oi des hopitaux, l'organisation et la coordination
des services psvchiatriques, l'intégration de services externes privus par la
Lol de l'assurance-hospitalisation, la création dun fichier central antitubercu-
leux, I'établissement de services de santé d'urgence, tels sont les points saillants
des lois ou pelitiques adoptées ou mises en ccuvre par le ministire de la sant¢
au cours de I'année fiscale 1962-63.

La Loi des hdpitaux institue des normes destindes a régir 'organisation
et l'administration des hépitaux, stipule les conditions dans lesquelles doivent
¢tre ¢mis les permis d'exploitation. ¢tablit un service d’inspection, partage les
responsabilités et {dicte des réglements géndéraus pour les diverses classes d’hopi-
taux.
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A la suite d'une enquéte conduite dans les différentes institutions psychia-
triques du (uébec, le mintstére de la santé a créé un nouveau service sous le
nom de services psvchiatriques.

Les principales fonctions des services psichiatriques sont de maintenir
une lialson constante avec tout autre ministére ou tout aufre organisme exer-
cant une action directe ou indirecte dans le domaine de I'hvgiene mentale et
de la psychiatrie, d’agencer et de diriger un programme cohérent et coordonne
d’expansion des services psychiatriques selon le principe fondamental de la
decentralisation, d'en assurer l'intégration aux services communautaires lo-
caux et d'¢tabliv un progzramme d'assistance financitre ou autre permettant
la formation d'un personnel spécialisé en psychiatrie et en toute autre
discipline connexe. En plus de ces fonctions, les nouveaux services psy-
chiatriques doivent, cela va de sol, agir comme conseillers du ministére de
la santé sur toutes les questions relatives a la sant¢ mentale des citovens de
la province.

Afin d'assurer une plus grande cohdésion et de mamtenir au niveau des
normes scientifiques le travail confié aux services psychiatriques Jdu ministére
de la sant{, on a constitué un comité consultatit de quatorze psvchiatres, le-
quel s’accupe d’étudier le probleme de la santé mentale ¢t les besoins de la
population de notre province dans le domaine de la psychiatrie et de I'hygiéne
mentale,

Tratement, réadaptation, prevention, recherche, enseignement et ¢du-
cation font l'objet, de la part de ce comité, d'études constantes afin que tout
le travail des services psychiatriques soit bien coordenné et réponde a 1'¢volu-
tion des besoins.

L'une des premicres décisions adopties par nos services psychiatriques
{ut précisément de metire un terme a la construction d'édifice gigantesques com-
me le Pavillon Saint-Georges, de Sherbrooke, qui sera converti en une ¢cole de
médecine. Ce pavillon deviendra un important centre médical et il sera en
méme temps, dot¢ d'un service psychiatrique trés complet.

D’autre part, en remplacement de 1'hépital psyehiatrique de Bordeaux,
on enfreprendra bientdt la construction d'un hépital tris moderne a sécurité
maximale, doté des services psychiatriques les plus complets et les plus scienti-
fiques, et congu selon les normes architecturales les plus actuelles.

La situation financi¢re des hépitaux psvchiatriques exigeait de son cdte
une modernisation complite. En conséquence, le ministére de la santé a oblenu
une revision globale et diétaillée des budgets. Les quatre principaux hopitaus,
sotent Saint-Jean-de-I}eu, Saint-Michel-Archange, Verdun et Mont-Providence,
ont vu leur budget considérablement augmenté et leur contrat amélioré. En
cifet, les hopitaux désignés présentent maintenant des prévisions budgétaires
conformes aux bescins des malades, la formule du tarif quotidien avant dté
abandonnée.

Ide nouveaux services de psvchiatrie sont instituds & Sainte-Justine et
seront 1naugurés sous peu.
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Il » a maintenant & ['hépital Saint-Charles de Joliette quatre psychia-
tres en fonction.” D’autres services v seront complétés d'ici quelque temps.
L’¢tablissement de cliniques externes et l'adoption d'un svstime d'assurance-
hospitalisation pour de tels soins permettront aux malades des difi¢rentes régions
de se faire soigner sur place. T.es malades chroniques pourront bénéficier de
tous les services requis pour leur réadaptation.

On préveit que dis le début de Uétd tout fonctionnera d'une fagon satis-
faisante. On a tenu compte de tous les problimes de psychiatrie légale de facon
a mettre au service de la justice tous les organismes sociaux et psvchiatrigues
nécessaires a la réadaptation des prévenus de toute catégorie.

Depuis le 1°° octebre 1962, les soins psvchiatriques de jour et de nuit, les
traitements ¢lectro-chocs et l'insuline-thérapie donnés dans les services de
psvchiatrie des hopltaux généraux de la province sont devenus des services
« assures » en vertu de la Lot de 'assurance-hospitalisation.

Depuis le 17 novembre 1962, les services de soins d'urgence et de chirur-
gie mineure sont ‘galement fournis gratuitement dans les cliniques externes des
hépitaux avant un contrat avec le service de I'assurance-hospitalisation, et situés
dans le Qudibec.

Un prévoit qu'environ SO0.H0 citovens qul, a4 'heure actuelle, doivent
défraver le colit de soins externes, bénéficieront des nouveaux riglements.

La Toi de 'assurance-hospitalisation, en vigueur depuis le 1% janvier
1961, ne s'appliquait jusqu’a ce jour qu'aux patients hospitalises.

Dans un autre ordre d'id¢es, 1l convient de noter que, pour coordonner la
lutte contre la tuberculose et lui donner une nouvelle impulsien, le ministére de
la santé vient d'¢tablic un fichier central antituberculeux qui permettra de dres-
ser des graphiques touchant Vefficacité des traitements, le nombre de nouveaux
cas, la durte de séjour au sanatorium. 1l permetira de déterminer avec beau-
coup plus d’objectivite la morbidité par tuberculose dans les différentes régions
de la Province et d'(tablir I'index de tuberculisation suivant 1'Age, le sexe, l'occu-
pation. Par suite de l'établissement de ce fichier central, le ministere de la
santé zera en mesure de diriger la Jutte antituberculeuse d'une facon scientifique
ct de l'intensifier, selon les besoins particuliers de chaque région, c'est-a.dire de
I'orienter et de I'administrer de manitre 4 circonscrire la maladie et méme a la
prévenir,

Le ministére de la sant¢ a aussi crée, au début de 1963, un service destiné
a conselller le coordonnateur de la protection civile du Quibec en toute ma-
titre de santé d'urgence. Ce service est responsable de la planification, de F'or-
ganisation et de la protection de la santé de la population du (ucbec, advenant
une guerre ou un désastre. In d'autres termes, ce service doit organiser, coor-
donner et diriger le systeme d’entraide mutuelle des hopitaux et des sociétes para-
médicales ou philanthropiques, conseiller le coordonpateur de la protection civile
sur toute matitre de santé d'urgence et sur l'emplol du personnel médical et
paramédical, sur l'établissement stratégique des hépitaux d'urgence et des
centres avances de traifements.
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I.e ministére de la santé est aussi responsable de l'administration du
service de lassurance-hospitalisation. Actuellement, 281 hépitaux ont un
contrat avec ce scrvice. (Ces hépitaux comprennent 162 hépitaux publics
dont Je budget est sujet a I'examen du service, 106 hopitaux privés opérant
a taux forfaitaires et 15 hdpitaux du gouvernement canadien avant égale-
meni un contrat A& taux forfaitaires. Ces hopitaux renferment un total de
33,000 lits.

Fn 1962, le service a defraxé environ 9,500,000 journdes d'hospitalisation,
& comparer a 8,600,000 pour 'annce précédente.  La moyenne de jours d'hos-
pitalisation fut, en 1962, de 1,781 par millier d'habitants.

l.es hépitaux de notre province emploient présentement environ 56,000
personnes dont le total des salaires représente les 2/5 du budget des hépitaux.
Ce chiffre se compare a 41,000 environ pour 'annee 1960. L'augmentation du
personnel est due en grande partie a l'extension des services hospitaliers dans
notre province, a la diminution des heures de travail qui, dars la majeure partie
des cas, sont passées de 48 4 40 heures de travail par semaine et pour certaines
catégories d emploxés de 40 a 3714, et a une augmentation du nombre d'employes
par lit d'hopital.

On estime aussi que le colt des services assures pour I'annde 1962 s'¢tabli-
ra a environ $173 millions, soit une augmentation d’environ $27 millions sur
I'annde 1961. Pour V'exercice financier 1962-63, ce cout atteindra $179 millions,
soit un colt net a la province de $92.5 millions.  On arrive & ce chiffre en rédui-
sant le chiffre de 1962 du colit des trois premiers mois de 'année et en ajoutant
le coiit estimatif des trois premiers mois de 1963.

Le facteur principal de 'augmentation du cofit de I'anndée 1962 sur l'an-
nee précedente est 'augmentation des salaires ; le second facteur est 'augmenta-
tron des journdes d'hospitalisation fournies par les hopitaux.

En plus de I'approbation et de la revision des budgets des hépitaux pour
I'annde 1962, une des principales tiches de Ja division des finances du service
d’assurance-hospitalisation a ¢té de faire 1'étude des états financiers des hopitaux
pour "année 1961 et du réglement final de fin d'ann¢e.

A la suite de Yexpérience de la premiére annde, on prévoit que
pour l'annde 1962, les réclamations de fin d’annde seront beaucoup moins
¢levies,

[l faut noter qu’en cours d'année, le service avance aux hépitaux, par ver-
sements mensuels ou semi-mensuels, un montant correspondant aux budgets
approuves ou revisés en vertu des reglements. Le service a de plus versé,
dans certains cas, des avances additionnelles couvrant une ritroactivité de
salaires i ¢étre pavée i la suite d'une sentence arbitrale. 1! s’ensuit que
les hopitaux recoivent dans le cours de l'année des fonds suffisants pour
couvrir les frais d'exploitation admissibles et approuvés aux budgets. Pour
les hépifaux qui dtablissent un contrdle budgitaire de leurs opérations
dans le cours de l'annle, le dificit d'opération devraif ainsi étre relative-
ment rédult.
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AL — Hinistere de la famdle ef du bien-étre social

La politique de développement {conomique poursuivie par I'ftat du Que-
bec aura pour eflet d’augmenter I'emploi ¢t rendra possibles a de trés nom-
breuses familles des revenus accrus et le maintient d'un standard de vie plus
Clevé. Devant ces perspectives & longue (chiéance, Vintérét du gouvernement
pour les groupes actuellement défavorisés ne s'est cependant pas démenti.
Cet intérét s'exprime par des bendtices sociaux en argent destinés a empécher
ue les revenus des individus et des {amilles en détresse ne diminuent au-dessous
d'un niveau donné de subsistance et de ddcence. Il s'exprime encore par le
pajement de services destinds a guider, soutenir, <duquer ou rééduquer Ven-
lance abandennée, pré-délinquante ou délinguante ou, encore, & venir en aide
aux personnes agées incapables de prendre soin d'elles-mémes par leurs propres
moyens.

Le nombre de bénéficiaires d’assistance soclale & domicile, y inclus assis-
tance-chdémage, qui n'avait cess¢ d’augmenter depuis la signature de l'entente
fédérale-provinciale en 1939 jusqu'a mars 1962, a dicliné depuis pour s'établir
en juin 1962 sensiblement au méme miveau qu'en juin 196l.

Depuis juin 1962, des amendements apporteés aux riglements de l'assis-
tance publique permettent aux crganismes de bienfaisance de parer par lassis-
tance financitre 4 toute situation d'urgence 4 laquelle peuvent avoir a faire face
les personnes dans le besoin.  Au 1% février 1962, les taux d'allocations d'assis-
tance vieillesse aux personnes jgles de 63 4 7 ans, d'allocations aux personnes
invalides, d’allocations aux aveugles, ont (t¢ portis de $35.00 a $65.0C par mois.
Le 3 aveil 1962, &4 la suite d'amendements aux reglements de 'assistance
publique, une assistance supplémentaire de $10.00 devenait dispanible 4 ceux
qui en taisatent la demande et qui en (tablissaient le besoin eu ¢gard aux dé-
penses essentielles de subsistance, Cette assistance peut méme étre augmentée
lorsque justifiable dans le cas de bénéticiaires qui demeurent dans une cite on le
colit des lovers et de la vie est plus {evé,  Une allocation supplémentaire allant
tusiqu’a $30.00 par mois peut étre accordée selon les besoins dans le cas de deux
conjoints vivant ensemble, quand le mari est seul béndficiaire d'une allacation
gouvernementale.

le nombre des étudiants pour lesquels une allocation sceolaire a été
versee au cours de I'annce 1961-62 s’est (tabli a 97,850,  Au cours de la présente
annle, on estime qu'il sera de 103,000. 1)e méme, le nombre des filles et des
veuves Agées de 60 & 65 ans qui ont béndicie de l'allocation prévue aux mémes
amendements de 1960-61 fait de 2,609 au 3! mars 1962 et est passd a 5.755
en janvier 1963.

Au chapitre de Venfance, le nombre des placements d'enfants est a la
hausse. Les taux d’assistance pour les classes d'enfants placés en institution
d’assistance publique et dans les creches ont di étre portés respectivement de
$2.20 4 §2.50 par jour et de $1.80 & un maximum de $3.00 par jour.  Un sixitme
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service de probation a ¢té organis¢ par la suite de I'établissement d'une nouvelle
ccur de bien-¢tre social pour desservir les districts judiciaires de Chicoutimi,
de Roberval et d’Alma. I.a mise sur pied de services de probation aupres des
cours de magistrat est a I'‘tude pour Hauterive et Gaspé. La dernitre main
est mise a l'organisation et au recrutement du personnel pour le centre de Riviire-
des-Prairies ol 'on pourra bientdt recevoir 90 gargons et 60 filles qui réussissent
difficilement a s’adapter 4 tout autre milicu de rééducation, L’aménagement
du centre d'accuell pour gargons de Montreéal dans le Pavillon Saint-Valher
sur le site de 'ancien hépital Sainte-Justine, permettra de recevoir 200 garcons.
A Quibec, un centre d'accueil similaire a ouvert ses portes au début de 'automne
a une trentaine de {illes et & une cinquantaine de garcons. Une clinique d’aide a
I'enfance, dont le but est de faire subir des examens aux mineurs mal adaptés
qui comparaissent devant les cours de bien-ttre ou de magistrat de district, est
venue s'ajouter a celle qui existe déja a Montreal depuis plusieurs années.

Pour le soin des personnes dgées, sept centres d'accueil sont en voie de
parachévement et ont ¢t¢ financds en vertn de la Loi facilitant I'établissement
de fovers pour personnes agées @ Fover Notre-Dame, La Guadeloupe, comte de
Frontenac, Fover Saint-Joseph, Sherbrocke, I'Aide aux vieux couples, Moniréal,
Hospice Saint-Joseph, Maria, Centre d'Accueil Providence Inc., Louseville,
Fover Notre-Dame des Neiges, Trois-Pistoles, Fover Saint-Gdérard, Les Escou-
mains. Les demandes de financement de fovers pour personnes Agées se sont
faites si nombreuses que le ministére s'est vu forcé de faire une analvse et une
réévaluation de ce programme.

Au plan administratif, application des nouvelles lois sociales a nécessité
I'emplot de nombreux fonctionnaires dans tous les services du ministere. De
1,346 qu'il était au 31 décembre 1961, leur nombre est pass¢ 4 1,736 au 31 de-
cembre 1962, Aux dix bureaux régionaux d'assistance sociale déja existants,
se sont ajoutés trente nouveaux bureaux disséminés A travers le territoire. Ces
bureaux avatent pour but de rendre I'administration de assistance publique a
domicile plus efficace en rapprochant l'arzanisation gouvernementale des or-
ganismes distributeurs que sont les services sociaux et municipaux d'assistance
sociale.  5ix des bureaux réglonaux sont devenus eux-mémes distributeurs de
I'assistance publique a la suite de la dlcision de plusienrs orgamsmes de bien-
faisance de remettre 'administration de I'assistance publique au gouvernement.

Le décroissement et la presque complite disparition de la contribution
municipale aux dépenses d'assistance publique ainsi que la prise en charge de
I'assistance aux emplovables cons¢quente a la signature de l'entente fédérale-
provinciale sur l'assistance-chémage en 1959, devaient conduire 4 la réévaluation
du régime traditionnel d'assistance sociale du Québec. Le 6 décembre 1961,
le gouvernement nommait un comite d'é¢tude sur l'assistance publique dont le
rapport prochain devrait indiquer les orientations nouvelles nécessaires dans ce
domaine.

I’annce 1963-64 apparait donc comme une annte d'¢valuation et de mise
au peint des politiques d'assistance et de prévention sociale et de leur coordina-
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tion avec les responsabilités qui sont ou devraient étre assumdes par le secteur
privé. 1l faut bien admettre & ce propos qu'il & a des limifes aux dépenses que
['"état peut effectuer au titre du bien-étre social au cours d'un exercice financier
donndé comme sur une peénode plus longue de temps. Il n'est pas non plus de-
sirable que 'état assume des responsabilités qui appartiennent d’abord aux
parents, aux societés privees de bienfaisance et aux organismes municipaux, sur-
tout lorsque ces responsabilités sont a leur mesure.

Cependant, le ministere s'est va, au cours des derniers mois, assailli de
demandes d'assistance de toutes sortes pour satisfaire 4 des besoins sociaux
nouveaux et pour lesquels le gouvernement n'a pas admis de vesponsabilités
jusqu’a maintenant ni non plus versé d'assistance.

Fnfin, F'expansion rapide des services du ministire rend nécessaire 1'cta-
blissement d'une direclion centrale bien dquipée pour élaborer les nouvelles poli-
tiques, effectuer une programmation des depenses dans le temps et assurer une
meilleure coordination et un meilleur contrdle des opérations.  Une fois 'unité
de direction centrale arganisée, il restera & mettre au point et & réorganiser les
diff¢rents services.

53— Hinistere du travad

Une grande partie de 'action du ministére du travail est centrée sur les
relations patronales ousricres. La législation a déja fait d'immenses progres
dans ce demaine. La libert¢ syndicale est assurde par des textes précis. Il en
est de méme du droit d'association.

Le principe est maintenant ¢tabli gu'un emploveur est tenu de négocier
de bonne foi une convention collective avec une organisation ouvricre reconnue
par la Commission des relations ouvricres comme agent de représentation.
L'emploveur ne peut plus congédier ou suspendre un salarié pour raison d'acti-
vités svndicales. La Commission peut crdonner & l'employveur de réinteégrer
ce salarie dans son emploi et lut paver, a titre d'indemnite, 'équivalent du
salaire et des autres avantages dont ['a privé ce congidiement,

Les associations ouvriéres se plaignaient de la longueur des ddlais avant
I'ouverture au droit de greve.  Ceuxeci ont ¢té réduils & 75 jours pour les renou-
vellements de conventions ou, s'1l s’agit de la conclusion d'une premiére conven-
tion. a4 90 jours depuis la rlception par le ministre de I'avis que la conciliation
n'z pas donné de résultats.  Les parties a un litige peuvent recourir aux bons
offices d'une commission de conciliation, mais le délal pour la prisentation du
rapport est imite a4 45 jours, sauf si les parties sont d’accord 4 le prelonger.

Le service de conciliation, au cours de la dernitre annce financiere 1961-
62, a procédé A 1,166 interventions, intéressant 3,090 employeurs et 132,149
salaris. Les interventions ont décuple depuis 15 ans, non pas que les travailleurs
solent moins satisfaits de leurs conditions de travail, mais parce que le syndicalis-
me ouvrier, comme du reste le svndicalisme patronal. s'est larcement diéveloappe
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dans la province & mesure méme que s'est fail sentir son développement industriel
et commercial. Les conciliateurs ont {aif un travail considdérable, car la statisti-
que révele qu'ils ont aidé les parties & régler 6607 des litiges a ce stade.  (luant
aux conseils d’arbitrage, durant la méme peériode, le ministive en a formdé 366,
touchant 629 emploveurs et 18,955 salari's. Presque tous les conllits se sont
réglés au niveau de la concihation et de l'arbitrage. Au cours de l'exercice
financier 1961-62, 1,490 conventions collectives ont ¢teé diéposdes ou amenddes,
couvrant un ensemble de 174,237 salarifés. 51 l'on ajoute a celles-1a les conven-
tions collectives non expirdes au 31 mars 1962, il ¥ avait donc 4 cctte date 2,324
conventions collectives en vigueur, régissant 283,748 salarids.

I.a L.oi des relations ouvricres de 1944, avec ses amendements, a aide lar-
gement a ¢tablir une collaboration nécessaire entre les employeurs et les travail-
leurs. Tle plus en plus, les négociations des parties contractantes sont sericuses
et rendues plus rapides grice a la rigueur de la loi. Le principe de la hiberté
svndicale n'est pas seulement reconnu par la loi, mais 1l est librement agréé par
les employeurs, sauf quelques exceptions.

On s'était plaint des lenteurs de la précédure a la Commission des relations
ouvrieres. Depuis, le gouvernement a ¢tabli des bancs supplémentaires, de facon
qu’aujourd ' hui quatre bancs peuvent siéger en méme temps & la Commission des
relations ouvritres pour ¢tudier et régler non seulement les requétes en acerddi-
tions, mais aussi les cas de pratiques interdites qui lui sont soumis. Toujours en
vue d'activer la procédure, la Commission a cre¢ un service de médiation qui
tente de régler & U'amiable des cas qui auirement alourdiraient le nombre des
causes inscrites devant la Commission.

Tl faut signaler aussi 'excellente initiative de l'association des construc-
teurs de Montréal et des deux conseils des ouvriers de la construction de cette
région. En eflet, grace aux amendements apportés a la Lot de la convention
collective, I'an dernier, qui permettaient de rendre obligatoires les dispositions
d’une convention collective relative a la sécurité sociale, 1l a ét¢ possible d’organi-
ser un systéme de pensions et d’assurances sur la vie transférables, chez tous les
ouvriers du batiment de la rézion de Montréal, ¢'est-d-dire & peu prés 50,000
ouvriers. Gréce a leur collaboration, patrons et ouvriers ont su régler la plupart
des probléemes des conditions de travail de l'industrie du bitiment. lls ont
réussi & ¢tablir un cenire d'apprentissage ou des milliers d'cuvriers et de jeunes
apprentis s'entrainent & des métiers et s’y perfectionnent ; ils ont maintenant
couronneé leur ceuvre en €tablissant sur des bases solides la sécurité sociale dans
de nombreuses entreprises.

Ces initiatives de groupements professionnels nous laissent espdrer que
d’autres suivront leur exemple, sans demander que I'Etat intervienne par vole
d’assistance. Des structures sociales bien {tablies sont encore pour le peuple
la meilleure garantie de l'indépendance et de la liberté,

) Les travailleurs ne sont pas tous organisés. ('est pour cette raison gue
I'Etat se doit d'intervenir par une Commission du salaire minimum, pour
garantir aux travailleurs non organisés une certaine mesure de justice sociale.
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La Comnuission du salaire mintmum, aprés consultation des groupes d’emploveurs
et de salari¢s, a amélior¢ I'ordonnance n® 39, relative aux travailleurs de la
forét et U'ordonnance n® 41, relative aux Corporations municipales et scolaires ;
clle a aussi édicté une nouvelle ordonnance pour ['importante industrie du bois
de sclage de la province. DDans ce domaine, 'action de I'Etat n'est que complétive
elle établit des conditions minimunis pour les salaires, la durde de travail et les
vacances pavées. Fn effet, il appartient aux salariés, par leur volonts et leur
initiative, d'améliorer, par leur collaboration dans le svyndicalisme, leurs conditions
de travail.

Un autre des buts principaux du ministere du travail est de veiller a la
securité des travailleurs qui, du fait de 'activite trépidante des industries de plus
en plus mécanisdes, sont exposds 4 subir des accidents.

La premitre lo1 du ministere du #ravail, et certes la plus humaine, est
celle des ¢tablissements industriels et commerciaux.  Elle précise Jes normes de
la sécurité, de la salubrité et de I'hygiene ; elle s'intéresse particulitrement 4 la
protection du travail des {femmes et des adolescents.

Une réglementation, qui se perfectionne d'année en annce, diétermine les
normes de sécurité pour les chantiers maritimes, les fonderies, les (chafaudages,
les tranchées, les tunnels, le travail dans les caissons, la manutention et 'usage
des explosifs, etc.

Viennent compléter cette législation les lois dites de métiers qui obligent
les mdcaniciens de machines fixes, les ¢lectriciens et les plombiers, a é¢tablic sull-
samment leur compétence avant d'étre admis a travailler dans des métiers qut
peuvent mettre en jeu la sécurité, Uhygitne et la santé publigue.

Cette préoccupation de la sécurité de la personne et de la propriété ne
setend pas seulement aux travailleurs mais a toufes les personnes quil ont a
fréquenter les édifices publics.

La Loi de sécurité des !ditices publics complete pour ainsi dire la loi de
I'inspection du travail en vue d’assurer la protection des citovens contre les dan-
gers que peavent présenter les vices de construction, le feu, le manque de facilité
d’¢vacuation, appareils de sauvetage, avertisseurs, etc.

Soixante inspecteurs qualifiés dans les problimes de sécurité ont procédé,
au cours l'exercice financier 1961-62, a 24,500 inspections, a 15,382 enquétes et
a 2,316 visites de contréle des ¢tablissements industriels et commerciaux de tous
genres.  Les mémes inspecteurs ont procéddé 4 12,664 inspections, & 2,676 enqué-
tes et 4 2,342 visites de contrdle dans les ¢difices publics.

Ce sont des spécialistes de la sécurité qui par leurs efforts de chaque jour,
par leurs conseils avisés, aidés sl le faut des rigueurs de la loi, réussissent a prd-
venir de nombreux accidents au public et particulierement aux travailleurs.

Le ministére du travail a par ailleurs sous sa juridiction la Commission
des acecidents du travail qui assure aux ouvriers une compensation légitime qui
tient compte du degré et de la durdée de Vincapacite de travail.

Maleré les efforts des inspecteurs du travail, en dépit ¢galement des
des campagnes de prévention d'accidents et des excellentes initiatives des associa-
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tions de prévention d'accidents du travail et des comites locaux de sécurité, des
statistiques récentes de la Commission des accideuts du travail indiquent qu’on
a enregistré 121,247 accidents du travail au cours de 1962, soit une augmentation
d'un peu plus de 1047 sur 1961. Il faut noter cependant que 70, de ces accidents
ont ¢té de caractire léger et n'ont requis que "assistance medicale.

Par ailleurs, le champ d’application de la loi s'est étendu maintenant aux
hépitaux, ce gui a contribué a l'augmentation du nombre d’accidents rapportes.
De plus, patrons et ouvriers rapportent plus rigoureusement les cas d’accidents.

La Commission des accidents du travail continue de diriger 4 Montréal
urne clinique de réhabilitation qui, par des traitements appropriés, réussit a réha-
biliter un grand nombre d’acccidentés. I.a Commission envisage de donner
une expansion considérable & sa clinique de rchabilitation de Montréal ; des
démarches sont en cours pour trouver un immeuble plus fonctionnel aux exigences
des traitements scientifiques des cliniques modernes. De plus, la clinique de
réhabilitation sur le boulevard Hamel, & (Juébec, présentement en voie de cons-
truction, sera inaugurée en 1964,

Le ministére fait appel aux emploveurs comme aux travailleurs, leur de-
mandant de collaborer au sein de l'entreprise pour prévenir les accidents du
travail qui surviennent au rvthme de un par trois minutes,

L’éducation des travailleurs, des immeubles bien construits et bien entre-
tenus, une machinerie moderne et munie de toutes les gardes protectrices,
I'étude continuelle des dossiers d’accidents par un comité d'usine vigilant, un
service d’inspecteurs du travail dévouds et compétents, sont autant de movens
de diminuer le nombre des accidents qui causent non seulement un gaspillage
¢eonomique mais menacent les ouvriers dans U'intlgrité de leur corps et dans leur
vie familiale.

6 — Hincstere de lagriculture et de la colonisation

La législation agricole adoptée en 1962 est fort importante ¢n ce qui con-
cerne les structures de notre agriculture.

Des amendements furent apportis 4 la Lot pour améliorer 'habitation
{dont I'administration a été confiée dis le début au ministre de agriculture),
a la Loi des abus préjudiciables a 'agriculture et a la Loi pour aider 4 1'établis-
sement des jeunes agriculteurs. En faisant adopter la Loi modifiant la Loi de
POffice du crédit agricole et celle modifiant la Lol concernant les préts agricoles,
le gouvernement a mis a la disposition des fermiers une somme additionnelle de
crédit 4 long terme de Vordre de $65,000,000. Enfin, ¢n faisant adopter la Lot
instituant le ministire de l'agriculture et de la colonisation, le gouvernement
a jet( les bases d'une nécessaire revalorisation de la fonction publique.

Cette réforme, la direction de I'agriculture et de la colonisation I'a pour-
suivie durant toute 'année 1962, en collaboration avec la Commission du service
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civil, en travaillant & une restructuration complete du ministére, Longue et
difficile entreprise, qui n'est pas encore tout a fait terminde, puisque les postes
a réevaluer sont tros nombreux et que ceite restructuration, l'une des toutes
premitres, demande une frés soigneuse preéparation.

Deux décisions administratives, d'une trés grande portée quant a notre
avenir agricole, ont été prises en 1962 dans le domaine de l'enseignement. Pour
résoudre un probleme qui se posait chez nous depuis plus d'une trentaine d'an-
nées, le gouvernement a doté le Québec d'une véritable faculté francophone
d’agronomie, dont il a confié Vorganisation a I'Université Laval de Québec.
Cette faculté a ouvert ses portes en septembre 1962, Malaré certaines prédic-
tions peu optimistes faites & ce moment, la localisation de la nouvelle faculte
n'a nut d’aucune fagon au recrutement des étudiants en agronomie,

C’est aussi en 1962 que le gouvernement a organis¢ enseignement techni-
que agricole, jusqu'icl inexistant dans le (JQu¢bec. Les nombreuses demandes
d'inscription aux deux nouveaux instituts de technologie agricole de Sainte-
Anne-de-la-Pocatitre et de Saint-Hyvacinthe démontrent bien que cet enseigne-
ment répond & un besoin du monde agricole et 4 un désir de spécialisation techni-
que de notre jeunesse.

A la suite de nombreuses consultations en 1962 avec les représentants des
grandes associations agricoles du Quebec, la direction du ministere de V'agricultu-
re et de la colonisation a pu mettre la dernitre main a de nombreux projets de
lois, dont les plus urgents, soumis 2 I'attention des Chambres au cours de la
presente session, ont frait aux coopératives agricoles, aux marchcs agricoles et
a 'aménagement rual.

C'est précisément le cas de la « Loi de 'aménagement rural et du déve-
loppement de ['agriculture ». Cette législation sera concurrente d'une récente
loi canadienne d<)a connue sous le sigle ARDA (Aménagement des ressources et
développement agricole).

Le problime de I'aménagement rural se pose au Québec de facon trés
sérieuse. Il existe chez nous une grande disparité dans les revenus des popula-
tions rurales régionales. Les prestations sociales qu’il faut distribuer dans les
réglons rurales déprimées n’apportent pas de solutions rentables an probleme.
I’exode peut résulter de la pauvreté intrinstque, mais aussi du sous-développe-
ment des ressources du milicu. Les deux tiers seulement des fermes de la pro-
vince retirent de la vente de produits agricoles un revenu de $1,200 et plus.
Un effort de recherche et de planification s'impose donc en vue de 'aménagement
rationnel des territoires ruraux.

Le ministére de l'agriculture et de la colonisation entretient, 4 ce sujet,
de nombreuses préoccupations, Il envisage diverses catégories d'interventions
possibles, dont les plus immédiates concernent une meilleure utilisation des terres
agricoles et la consaolidation des fermes familiales.

De nouveaux plans d’aide au transport des animaux vivants, a I'achat et
au transport de la chaux ont déja supprimé certains désavantages qu'avalent
a subir les agriculteurs éloignés des centres commerciaux, le ministére envisage
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les movens d’encourager des investissements profitables dans certaines amcliora-
tions foncitres comme le drainage souterrain et lirrigation. Tl se pripare
4 orienter graduellement des groupes régionaux d'agriculteurs vers certaines pro-
ductions tres deéficitaires {pommes de terre, petits fruits, mouton et agneau,
beeuf, veau de lait, efc.), 1a ol les conditions de sol, de climat et de march¢
justifient un effort d’accroissement de la productivité et la surtout ou une telle
orientation permettrait de relever le niveau de vie agricole.

I.e ministire de l'agriculture et de la colonisation se préoccupe du regrou-
pement physique des terres agricoles, La mécanisation du travail agricole,
I'organisation profitable de productions extensives comme celle du lait, et plus
encore du beeuf et du mouton, nécessitent souvent l'agrandissement de pelites
fermes de 100 arpents ou de 100 acres ou moins et invitent au remembrement
de nombreuses terres actuellement abandonnées. Tans les cadres des program-
mes ARDA ou autrement, le ministire s'emploiera & cette redistribution de
terres agricoles en vue de l'organisation de fermes familiales viables et rentables,

L'un des buts principaux du programme ARIA est |'¢laboration de
@ projets tendant & une utilisation et une exploitation ¢conomiques plus eflicaces
des terres agricoles marginales et sous-marginales ».  C'est suggdrer que de larges
ctendues de terre qui n'ont pas de vocation agricole pourraient contribuer davan-
tage a |'économie générale de certaines régions si elles ¢taient exploitées en tant
que bleueticres, érablicres, boisés de ferme, foréts communautaires ou étre ame-
nagies comme centres de récréation et de tourisme. Pour tenir compte de ces
autres aspects de la consolidation des fermes ¢t des paroisses agricoles et en vue
de tirer pleinement parti des avantages financiers offerts par le programme ARDA
le gouvernement fait étudier soigneusement l'actuel régime de concession des
terres publiques.

Le concept de 'aménagement rural déborde donc et de beaucoup la ques-
tion agricole pour englober I'intégration de la forét a 'économie rurale, le dévelop-
pement du tourisme, l'utilisation optimum de toutes les ressources matérielles
et humaines du milieu. Les décisions 4 prendre résulteront ici de l'action
concertée de tous les ministéres intéressés, avec la participation des poepulations
régionales et apris des enquites et recherches préliminaires et touf a fait indis-
pensables. Cette ceuvre de longue haleine s'intégrera dans le vaste programme
de planification dont le Conseil d’erientation {conomique du Quibec assume
la direction.

7 — Hinistere des terres et foréts

Le ministéere des terres et foréts a procdédd a l'intensification des inven-
taires forestiers et de 'arpentage du territoire québecois en vue d'obtenir tous les
renseignements nécessaires a l'¢laboration d'un plan {quitable et rationnel de
distribution de nos concessions forestitres. Ce plan sera tracé en fonction des
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besoins des industiries existantes et &4 venir, tout en tenant compte des popula-
tions ouvritres el agricoles qui dépendent de ces industries. A cetfe fin, nous
avons deépenst 300,000 en travaux d'inventaire et de photogrammétrie et
$1.600,000 en travaux d’arpentage.

Le minisire vient {¢zalement de mettre sur pied, au sein de son ministére,
un comité spicial de planification, forme de techniciens forestiers auxquels
viendront s'adjoindre des spicialistes empruntés soit 4 I'universite, soit 4 d’autres
ministéres ou organismes gouvernementauxy.

Ce comité verra a tracer un plan rationnel de distribution des sources
d'approvisionnement en bois selon les besoins indispensables des industries
existantes et & venir. Il verra {galement a tracer des programmes de restaura-
tion forestitre. Ce comité de planification est presentement au travail dans la
région de la Gaspésie.

I.e ministire a aussi fait Vacquisition de nouvelles propri¢tés forestiéres.
Une compagnie americaine, Hammermill Paper Company, détenait, en pleine
propricte, un domaine forestier de 200 milles carrés, dans le comté de Matane.
En vertu d'une exploitation privie, les bois de ce domaine étaient exportés aux
Ftats-Unis & I'¢tat brut.  Le ministére a acquis cet important territoire dans le
but de crier de nouvelles réserves forestitres et d'aider I'{conomie régionale de
Matane.

Toujours dans l'idée d'utiliser pleinement les ressources foresticres, le
ministere a entrepris une enquéte, dans la Gaspésie, sur la capacité de production
et d'utilisation des copeaux. Il vise ainsi 4 réduire au minimum les déchets
d’exploitation des usines de sciage en dirigeant ces résidus vers les usines de pites
et papiers.

[.e ministere est venu ¢p aide aux colons et aux cultivateurs dans la mise
en marché de leur bois & pate.  Grice a ses interventions dans les négociations.
de nombreux accords sont intervenus entre les producteurs et les acheteurs, ce qui
a permis |"écoulement d'un surplus de 100,000 cordes de bois.

Dans un vaste programme de restauration forestitre, le gouvernement
a commence a remettre en valeur des terrains 4 vocation forestitre qui ont éte
exploités d'une fagon abusive ou défrichés sans discernement. Tous ces travanx
de restauration couvrent une superficie de 3,200 acres.

l.es montants versés pour la restauration forestibre s'¢lévent a $350,000.
De plus, le gouvernement a planté dans les villes et villages du Québec ainst qu’en
bordure des routes 63,000 arbres d'ornementation, en 1962. Cette plantation
a conte $450,000.

Fn outre, les programmes de camps forestiers pour ¢tudiants qui attirerent
pres de 1,500 jeunes gens I'été dernier, continueront d'offrir aux futurs profession-
nels et chefs de file de la sociéte québécoise une occasion saine et pratique de
jouir de leur peériode de vacances. (es camps d'étudiants ont colté environ
$700,000.

Dans le cadre d'une vaste campagne de reboisement, il s'est planté
15,000,000 d’arbres en 1962, Une somme de $500,000 a ¢t consacrée i cetfe fin.

143



En vertu d’'une entenfe fédérale-provinciale, le ministére a entrepris un
important programme de voirie {orestiére dans le but de rendre accessibles a
Vexploitation d’'immenses territoires qui, faute de communications, élaient
jusqu’icl économiquement inaccessibles.  L'an passé, la construction de prés de
300 milles de chemins de pénétration en forét a débuté, et elle se poursuivra en
1963 atin d’ouvrir de nouveaux territoires a l'exploitation forestiere. Pour sa
part, le Québec a versé a la voirie forestiere, en 1962, une somme de $1,000,000.

Par I'entremise du ministére des terres et fortts, le gouvernement s'est
efforcé de doter Québec d'une toponymie basée sur des données historiques.
A cet effet, la Commission de géographie de Québec, dont le réle principal est de
décider de toutes gquestions avant trait 2 la désignation et 4 la dénomination des
enfités géographiques du Québec, a été réorganisée.

Le ministére a également contribué, grice a une entente avec le ministre
fédéral des travaux publics a des amélioration partuaires, a Baie-Comeau, dans
le but de faciliter I'exploitation et 1'écoulement des bois coupés dans les bassins
des riviéres Manicouagan et aux Outardes. Ces travaux d’améliorations por-
tuaires ont provoqué des déboursés de $920,000.

Pour la premitre fols, le ministére a décerné plusieurs décorations de
I'Ordre du mérite forestier, afin d’encourager I'aménagement et l'exploitation
rationnels des lots boisés de fermes, ainsi que la pratique du reboisement, de la
restauration, de la protection et de la saine gestion des terrains boisés.

Le ministére entend tirer partie de la mise en application du programme de
VARDA pour la revalorisation des terres. Il veut que la participation gqucbdcoise
a cette initiative nécessaire soit rationnelle ; pour ce faire, il convient d’orienter la
politique du ministire en tenant compte des exigences de ce programme a long
terme.

L’avion-citerne étant appelé & jouer un réle primordial dans la lutte contre
I'incendie forestier, le gouvernement a résolu d'angmenter son escadrille de pro-
tection de quelques avions de type Canso. A I'heure actuelle, le ministire posside
7 avions dont 1 Otter, 1 Beaver et 5 Canso. Les avions de type Canso peuvent
déverser entre 650 et 800 gallons d’eau chacun. Des pourparlers sont actuelle-
ment en cours en vue de la fabrication d'un appareil pilote qui serait affecté
spécialement pour la lutte contre les incendies forestiers. C'est la compagnie
Canadair, de Montréal, qui serait chargée de fabriquer cet avion. Au cours de
1962, le ministére a dépensé $200,000 pour lachat et 'équipement d'avions.

8 — Hinistére des richesses naturelles

Au cours de sa deuxiéme année d'existence, le ministére des richesses
naturelles a atteint plusieurs des objectifs prioritaires qu'il s'était fixés. Bien
xe 2 L 14 - - » - I ’
gu'll n’approche pas encore 'idéal auquel il tend, il s'est acquitté avec fermeté
de ses tiches administratives courantes et il s'est engagé avec autant de fermeté
dans des fravaux qui permettront certaines revisions nécessaires et faciliteront
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Iinnovation dans les politiques québécoises de mise en valeur des richesses natu-
relles.

Comme ¢'est le cas dans bien d’autres ministeres, le nombre insuffisant de
spleialistes qualifiés dans les divers secteurs des richesses naturelles rend difficile
P'aceélération du travail. Cependant, en considérant individuellement les trois
grands services du ministire, soit la direction générale des mines, la direction
geénérale des eaux et Ja direction générale de la planification, on se rend compte
qu'il accomplit un travail qui, dans les conditions actuelles, mérite d'étre souligné.

Pour les années a venir, si 'on veut atteindre les buts généraux envisages,
qui sont d’ailleurs Uexpression de la volonte du peuple du Qucbec, le ministére
devra attirer et recrufer des hommes compétents préts a travailler directement
a la construction du Quebec de demain dans le cadre d'un fonctionnarisme reva-
laris¢ an service du peuple du Quibec.

De facon générale, 'homoginéite du ministere des richesses naturelles
est & peu prés complétde grace a 'intégration jusqu'au sommet des deux anciens
ministeres des ressources hydrauliques et des mires.

La participation du ministere des richesses naturelles & la « Conférence
sur les ressources et notre avenir » tenue en 1961 a assuré la présence du Québec
dans un organisme intergouvernemental qui vient d'étre ¢rié, Tl s’agit du
« Consell canadien des ministres des ressources » qui aura son secrétariat perma-
nent a Montréal et dont le président pour 1963 sera le ministre des richesses
naturelles du Québec.

L{’J‘ mener

La direction générale des mines a complité ses travaus relatifs 4 la refonte
de la loi des mines et de la loi des taxes minicres, en collaboration avec la direction
générale de Ja planification.

La direction a continué durant l'anndée ¢coulée son programme d'explora-
tion géologique.  Plus de 30 ¢oquipes géologiques ant travaillé au sud du 51° degré
de latitude nord et 2 giologues sont allés dans I'Ungava.  De plus, des ingénieurs-
glologues ont effectué des relevés hydrogéologiques a la demande de mombreux
conseils municipaux.

Le travail d’inventaire géologique s'est surtout effectué dans la partie
sud de la province qui est plus facile d’accis et ou se trouve concentrée la ma-
jorité des mines en exploitation. Les équipes ont ¢té répacties depuis la région
de Matagami jusqu’a Percd en passant par les Cantons de I'Est ot les géologues
expérimentent actuellement des méthodes nouvelles d'étude géochimique,

La construction de voles d’accés aux richesses naturelles dans le cadre
du programme conjoint Ottawa-Québec se poursuit. Un a complété durant
I'année le dernier trongon de 30 milles de la route Amos-Matagami. Un pont
enjambant la riviere Allard sera construit au coilit de $550,000 dont $150,000
s’applique au budget de I'année qui se termine. lLe premier trongon de 22 milles
d’une voie de 93 milles qui, partant &4 12 milles au nord de Chibougamau, pro-
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longera la route Saint-Félicien — Chibougamau jusqu’au lac Albanel i la latitude
nord 51° degré, sera construite au colt de $1,177,541.  Un trongon de 35 milles
de la route Chapais - Desmaraisville sera construit au colit de $2,000,000 dont
la moiti¢ proviendra du budget de I'annde quise termine. Un contrat de $300,000
pour la construction d'un pont enjambant la rivitre Chibougzamau sur cette
méme route a ¢feé octrové durant Vannde.

Le village minier de Matagami continue de progresser de fagon gindérale.
Des travaux de difrichement, d'aqueduc, de gravelage, de distribution d'¢lec-
tricité et d’dclairage des rues ont coilité, durant I'annde qui se termine, environ
$800,000. On prévoit aussi des dipenses importantes pour le prochain budget.

Les eawx

L'importance de I'eau dans notre soci¢té moderne n'est plus & démontrer.
De la la niécessité d'une administration eflicace des lois qui régissent les cours
d’eau, des droits de I'Etat ainsi que de toutes les responsabilités quien découlent.
Les services hyvdrologiques et hydrauliques, sous la direction génirale des eaux,
assurent cette administration.

Les services hydrauliques ont une fonction tres importane dans 'admi-
nistration des eaux puisqu'il s'agit du domaine du gouvernement, de sa pro-
pri¢té, qui, comme toute propri¢té publique, est souvent sujette aux empiite-
ments ou i certains usages contraires 4 'intéelt public.  Clest dans l'optique
d'une meilleure utilisation possible des eaux quont (t¢ renguvelis et revisés
un grand nombre de baux pour lots de grives, barrages et installations hydro-
¢lectriques,

In plus du grand nombre de baux laissés en suspens les années passees
et du volume towours grandissant des demandes de location, la lot actuelle du
régime des eaux courantes s’aviére de plus en plus lourde et de moins en moins
adaptie aux besoins prisents.

Pour ces raisons, le minisiére a formd en septembre 1662 un comite
presidé par le directeur général des eaux et dent le but est de medifier la loi
du régime des eaux courantes. Pour le moment, on priévoit des amendements
ainsi que des nouvelles sections dont, entre autres, un code des fravaux en
cours d'ean. Ces amendements et additions permettront une meilleure gestion
de tout ce secteur de I'administration des cours d'eau et du domaine de I'Etat
qui avait é¢ néghat depuis longtemps.,

Ie service hyvdraulique exdcute des travaunx sur les cours d'eau 4 la de-
mande des municipalités lorsque celles-ci peuvent se conformer a certaines
normes tros précises dont les principales sont I'intérét public, c'est-a-dire pré-
sence de dangers pour la proprictd, pour la santdé, ete., et Vimpossibilité pour la
municipalit¢ de paver la totalité des travaux. Vingt-deux projets ont éte
complétés au colit de $575,000.

Les premicres ¢tudes et les sondages, dans le cadre d'un plan quinquennal
d’'é¢tudes et de travaux, sur la rivicre Chauditre ont débuté. Une équipe de
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techniciens se trouve en permanence sur le terrain et tente d’elaborer une solution
d'ensemble aux problémes créés par cette riviere. Les ¢tudes continueront
durant l'année qui commence et des travaux débuteront au printemps.

Vingt-deux équipes du service hydrologique réparties dans les régions
de la baie James, de la baie d'Ungava, sur la Céte Nord en aval de Sept-Iles.
au nord du lac Saint-Jean, de la Grande-Riviere 4 la Baleine et de Chibougamau.
ont mesuré¢ les débits et effectue des levies hvdrographiques des rivieres les
plus importantes, particulitrement en ce qui a trait 4 leur potentiel hydroclectri-
que. On prévoit que 904 des leviées hydrographiques sur les rivieres de la
baie James et de [a baie d'Hudson seront complétées d'ici la fin de 1963. Ces
travaux qui doivent étre effectuls durant 'été et I'hiver, a intervalles réguliers
et pendant plusieurs années consicutives, font partie du programme d’inventaire
de nos richesses naturelles.

Plantfication

['activité de ce service a porté sur des travaux qui lui sont propres
et sur des projets entrepris en collaboration avec divers aufres services du
ministere.

La direction générale de la planification a participé a l'étude par un
comité interministériel du problime du transfert de 'administration du Nord
quebccois de la juridiction fédérale 4 la juridiction du Québec.  Aussitdt le
transfert operé, 'administration de ces terrifoires et des habitants qui s's trouvent
sera sous la juridiction direcie d'un nouveau service a éfre créé au sein du mi-
nistere des richesses naturelles.

Depuis un an et 4 la suite des études techniques de base en vue de l'in-
tégration des réseaux électriques, prépardes pour le Conseil d'orientation écono-
mique, la direction de la planification a entrepris et complété des ¢tudes sur
l'économie de la nationalisation des compaenies privées d'llectricité. Ce
service a ausst complété certains travaux pour le compte du Conseil d'orlentation
économique qui les a intégrés dans sa brochure intitulée : o Documents de base
en vue de la planification ». [Dautres travaux faisant suite aux documents
de base sont présentement sur le métier.

En collaboration avec la direction générale des eaux, la direction de la
planification a revisé et renouvelé un grand nombre de baux pour lots de greves,
barrages et installations hyvdroélectriques, permettant ainsi une augmentation
sensible de revenus pour le Qudibec.

I.es mines ont aussi continué a faire I'objet d'études au service de la plani-
fication. Ces études portent particulicrement sur les droits miniers et leurs
incidences ¢conomiques sur l'industrie minitre du Quiébec comparativement
attx autres provinees.

Finalement, la direction a collaboré avec d’autres ministéres du gouver-
nement aux ¢tudes entreprises par le comite de sidérurgie en vue de I'éiablisse-
ment d'un complexe sidérurgique au Québec.
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9 — Hinwvtere de la charcse et der péchertes

L’activité du ministeére a ¢t¢ intense en 1962, 11 a émis 650,000 permis
de chasse et de péche sportive, soit 50,000 de plus que l'année précedente. les
sportifs ont tué 3,292 orignaux et 15,547 chevreuils, comparativement a 3,040
et 9,212 respectivement, 'année précddente.  les trappeurs ont capturd 286,411
animaux & fourrure, pour une valeur de $1,760,000. Les territoires de chasse
et de piche ont rapporté en lovers $617,000, en 1961-62, soit $34,000 de plus
qu'en 1960-61. '

Le corps de gardes-chasse et de péche a confinu¢ son travail efhica-
ce de protection. Au-dela de 6,000 arrestations ont encore dd étre effectudes
en 1962,

Les parcs provinciaux sont de plus en plus accessibles au grand public
pour fins de péche, de chasse et de camping. Ils peuvent accommoder au-
jourd hui au-dela de 10,000 visiteurs a la fois, a des farifs variant de $1.00 a
815.00 par jour, selon les services demandés.  Cette politique attire un nombre
crandissant de visiteurs. A nofer qu'au-deld de 807, des visiteurs des parcs
sont aujourd’hui des Canadiens, IKn tout, prés d'un million de visiteurs ont
fréquente les parcs en 1962, et 'accessibilité de ceux-ci sera encore augmentée
en 1963, en faveur des familles de campeurs.,

[.a plupart des organisations licencices (ouffiffersi, qui recoivent les
sportifs, ont ¢te classifices, contormément i des reglements qui viennent d'étre
sanctionnés par arrété en conseil. Les visiteurs pourront ainsi choisiv des
endroits de chasse et de péche conformes & leurs disirs.

Tous les territoires de chasse et de péche de la Couronne sont maintenant
placés sous la surveillance de biologistes qui, dans leurs districts respectits,
voient au maintien de bonnes conditions de chasse et de péche. 1,400,000
truites et saumens, provenant de piscicultures provinciales, ont ¢t¢ introduits
dans les eaux dépeupldes.

IJes inventaires ont ¢té efiectués pour mieux connaitre les stocks de
chevreuils et dorignaux. La chasse controlie a l'orignal, dans le parc des
Laurentides, a l'automne 1962, est un résultat pratique de ces fravaux. 1l
faut en effet ¢viter de mettre en application de faux principes de conservation
qui, en derniére analvse, pourraient nuire 4 la population totale de nos réserves
de gibier et de poisson.

La modernisation de l'industrie de la péche maritime se poursuit. La
flotte moderne s'est accrue de 15 unités, et il v a actuellement 18 bateaux en
chantier.

La valeur assurée des 131 bateaux financés par le crédit marcitime s'éleve
a $4.936,000. La prime de 'année courante est de $137,152.33, et elle est
entierement défravée par le gouvernement.

I'introduction de chalutiers d’acier s'est avérée tris prometteuse et a
favorisé l'organtsation du nouveau chantier maritime de Paspebiac dans le
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comté de Bonaventure. 1l s'agit la d'un apport sensible a l'¢conomie de cette
région, fournissant du travail régulier et rémunérateur & environ 60 ouvriers.

Les rampes de lancement et parcs d'hivernement de Havre-Aubert, aux
1les-de-la-Madeleine, Paspebiac, comté de Bonaventure, et l.a Tabatiére,
comté de Duplessis, qui ont ¢té complétés au cours de l'anncée, faciliteront la
réparation et 'entretien des bateaux.

Ies subventions verses pour la construction de petites barques de péche,
l'achat de filets maillants, la construction ou la modernisation des usines, ainst
que le transport du poisson, se sont ¢levées & $300,000.

La flotte de péche québiécoise utilise d’énormes quantites de glace. Le
gouvernement a reconstruit l'usine a glace de Gaspé, en a aménage une autre
a Paspebiac, et a agrandi celles de Cap-aux-Meules et de Riviere-au-Tonnerre.
Avec les usines de Havre-Aubert, Riviére-au-Renard, Newport et La Tabaticre,
les pécheurs peuvent disposer d'au-deld de 200 tonnes de glace par jour.

Lévolution de la flotte de piche et les exigences de la Commission mari-
time, pour la certification des capitaines, réclament beaucoup plus de connaissance
et de competence de la part des maitres de navires. Le ministire a donc orgamisé
des cours pour la formation des pécheurs 4 I'cole d'apprentissage en pécheries
de Grande-Rivicre. Ces cours sonf destinés tout particulidrement a ceux qui
pratiquent la péche hauturicre.

Les pécheurs de la province ont capture, en 1962, 130,500,000 livres de
poisson, représentant une valeur commerciale d'au-dela de $10,000.000. C'est
de beaucoup le plus gros revenu dans I'histoire de la Province. En 1961, 4007
(52) des bateaux de la flotte moderne ant capturé chacun pour une valeur
moyvenne de $20,000 de poisson. Tn 1962, bien que les chiffres ne soient pas
définitifs, il appert que les captures seront de heaucoup supdirieures encove.
Cet apport en maticres premilres est tris priciteux, puisque chaque bateau
entretient une main-d’'ccuvre de 15 4 20 personnes dans les usines d’apprétage,
au cours de toute la saison de péche.

Les quelque 16.000.000 de livres de filets de poisson mis sur le marché,
en 1962, témoignent d'une garde activité chez les producteurs. Tes pécheries
de homard continuent de leur ¢dté de prendre de l'impartance et contribuent
grandement A la prospérité des pécheurs des {les-de-la-Madeleine.

Tout cet effort de péche est soutenu par des {tudes océanographiques
qui ont pour but de suivre I'é¢tat des stocks de poissons, d'é¢tudier leur habitat,
leur nourriture et tous les facteurs qui sont suscepfibles de guider les pécheurs
vers un repérage plus facile, Des ¢tudes approfondies se poursuivent également
sur I'introduction d'engins de péche a grand rendement et de mieux en mieux
appropriés aux bateaux madcernes, tels que chaluts de fonds, chaluts pelagiques
et seines danoises, '

Une partic de ces recherches ont ¢té faites en hélicoptére en 1962, et,
ainsi, on a pu localiser avec certifude de la cabine du pilote, des bancs de poissons
décelés par le transmetleur ultra-sonique remorqué a grande vitesse sur un
flotteur spécial.
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La demande pour les produits de la péche est towjours excellente ; il
semble que la haute qualité de nos produits de la mer, qui tombent tous sous
I'inspection obligatoire, est le principal facteur de sa popularité. Toute la
publicit¢ que le ministere a faite, au moven d’expositions, de démonstrations
culinaires, d’articles de journaux, de revues et de causeries, a ¢galement con-
tribué aux bonnes conditions du marché.

10 — Hinistere de Uindustrie et du commerce

Le bureau de recherches économiques du ministére a effectué un travail
considérable au cours de lannée 1962-63. 11 a, entre autres, collaboré trés
étroitement avec le Conseil d'orientation economique en lui fournissant les
données statistiques essentielles a son travail de planification et en participant,
grace i son personnel technique, & plusieurs des groupes de travail que le Conseil
a mis sur pied. Il n'y a aucun doute que cette collaboration intense se pour-
suivra dorénavant ; les voles de communication sont maintenant ¢tablics ef.
a mesure que le travail du Conseil progresse, 1'utilisation de données statistiques
récentes et completes s'avere de plus en plus nécessaire.

La division des études régionales, la plus importante division du bureau
de recherches économiques, termine une étude pilote de la région de la Mauricie.
Cette étude pilote permetira de couvrir ensuite rapidement toutfes les autres
réegions de la province. La division de l'emplol du méme bureau a mis au
point une méthode de prélévement de statistiques sur I'emplol qui pourra étre
trés précieuse pour le diagnostic de la situation du chémage dans le Québec.

Le bureau de la statistique du Québec opére maintenant en vertu de la
nouvelle Lot de la statistique votée lors de la derniere session de 1'Assemblée
législative. Le bureau a continué de centraliser les statistiques de ditférentes
natures pour l'ensemble du gouvernement. Cette centralisation a touché plus
specialement deux mintstéres, celui des ferres et foréts et celui des richesses
naturelles. Le bureau assume donc désormais la tiche de compiler les statis-
tiques dans ces deux domaines. De plus, la nouvelle lot a permis de conclure
des ententes avec le bureau fédéral de la statistique, ententes qui permetfent
d’obtenir nombre d’informations qui, jusqu'a maintenant, n’étaient pas dispo-
nibles.

Dans le domaine de Vexpansion industrielle, le mimistire a contribué, au
cours de 'année, & |'organisation de la délégation générale de Londres et accru le
personnel de celle de Paris. Ces ddlégations commencent & alimenter régulitre-
ment notre commissariat industriel, principalement avec des projets de fabrica-
tion sous licences, qui représentent la formule moderne d'expansion industrielle.

Le ministére 2 continué & compléter les cadres de 'organisation régionale
par la nomination de délégués industriels dans certaines autres régions dont
I'Abitibi-Témiscamingue et ['Outacuais.
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De plus, plusieurs fonctionnaires du ministére contribuent 4 la mise au
pomt du projet de I'Exposition universelle de Montréal en 1967,

Parmi les principaux projets que le ministere envisage pour l'annde 1963-64,
il faut mentionner, dans le domaine des recherches économiques, une insistance
particulicre sur des ¢tudes industrielles essentielles au travail entrepris par les
délégations du Quebec a 'étranger, ainsi que par le commissariat industriel du
ministére et la divison d’organisations régionales.

Ie bureau de la statistique du Québec continuera son {ravail de consoli-
dation et de centralisation, en collaboration avec les différents ministeres. 1La-
mclioration constante des publications se continuera, principalement celle de
V'drnuaire slalistique,

Dans le domaine de l'expansion industrielle, deux projets d'envergure
sont a l'¢tude au ministere :

Le premier consiste en un centre d'organisation du travail rattaché au
ministere de I'industrie et du commerce et dont la tiche sera, par des recherches,
des cliniques et des consultations individuelles, d'aider les propriétaires des
petites et moyennes entreprises du Québec a faire face aux problemes de différen-
tes natures qui se posent a eux. Ce centre accuelllera quelques-uns des dix
ingenleurs qui sont actuellement aux ¢tudes a Paris, au Bureau des Temps ¢le-
mentaires.

Ie deuxitme projet consiste en un centre de dessin industriel qui
aurait une fonction d'enseignement, d'exposition et d'information. Il semble
essentiel aux autorites da ministére, a partir de l'expérience acquise dans leurs
contacts avec les entreprencurs du Québec, que 'on attache une importance
particulitre & la création de produits tyvpiquement québdécois dans le domaine
industriel, afin de conserver le marché canadicn et d’entrer graduellement sur le
marché américain.

Par ailleurs, au cours de 1962-63, le ministére de 'industrie et du com-
merce a aussi consolidé les réorganisations commenciées au cours de l'année
preécedente,

Les officiers du service de 'hétellerie ont apporté une collaboration tres
précieuse a la rédaction de la nouvelle loi, Jusqu'ici, le service opérait en vertu
d'une lo1 de revenus, dont les objectifs étajent fort imités, Désormals, en vertu
de cette nouvelle législation, il sera possible d’attacher une importance considéra-
ble 4 la promotion hételitre et & l'amélioration des normes des hétels et restau-
rants de la province.

Pendant le dernier exercice financier, le service a ajouté aux deux cours
d’'hitellerie qui se tenaient jusque-13 dans les régions de Montréal et de Québec,
des sessions régionales a lintention des petits hételiers des régions éloignées.
Cette formule répond & un besoin vivement ressenti chez les hételliers de la pro-
vince opérant loin des grands centres.

Enfin, I'Office de Vartisanat a été réorganisé au cours de l'année et de
nouveaux membres v ont été nommeés, afin de conseiller le ministre en matiere
d’artisanat. De plus, les salons du cadeau ont pris une ampleur considérable,
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Le chifire d'affaires de ces expositions tenues a Montréal, Toronto et Vancouver
a considérablement augmenté au grand avantage des artisans qui v exposatent.

11 — Hincitére de la voiree

Le gouvernement a continué, en 1962, 'wuvre de renovation routiire
préconisée en 1960, Dis son arrivée au pouvorr, il fit établic un plan directeur
routier a long terme comportant des aminagements successifs rationnellement
orientés.  L'exemple du passe I'avait convaincu de la nécessit¢ d’établir un plan
d'ensemble pour la voirie pour éviter les inconvénients résultant de 'incohérence
des programmes antcérieurs, qui entraina la dispersion des efforts et le désordre
dans les investissements des entreprises routicres.

Pour l'exercice financier 1962-63, le gouvernement avait mis a la disposi-
tion du ministere de la voirie un montant de $158,000.000 dont $100,000,000
pour les dépenses en immobilisations, ¥ compris la construction de la route trans-
canadienne. La plus grande partic de ce budget de $100,000,000 a {té diépensie
dans toutes les parties du Qudbec, en tenant compte des besoins urgents de chaque
région et dans 'intérét de toute la population,  Des travaux de construction, de
réfection et d'asphaltage furent effectués sur une longueur totale d'environ
3,300 muilles.

La construction de voies rapides de communication dans la région métropo-
litaine de Montréal a nécessité des débourses de 'orde de 3,300,000, Ces princi-
pales entreprises furent exdcuties sur la route n® 2 dans le comté de Vaudreuil-
Soulanges afin de relier cette route, par une voie divisée et a acchs contrdlés, a la
route 401, 4 la frontiire ontarienne. Les entreprises furent poursuivies sur la rive
sud du Saint-Laurent en vue du parachévement d'un riéseau moderne de routes
a voies divisées et 4 acees controlés, d'une longueur de 30 milles, dans les comtds
de Chambly, Laprairie et Chitcauguay, afin de relier entre elles et au boulevard
Taschereau les routes 1, 3 et 4 qui seront raccordées aux ponts Victoria, Jacques-
Cartier et Champlain. Des travaux considérables furent exécutés aux appro-
ches nord du nouveau pont Mercier, actuellement en construction par le ministére
des travaux publics.

Le ministére de la voirie a continue, en 1962, 'aménagement du réseau
routier de la région métropolitaine de (uébec.  Des travaux de construction ont
¢té poursuivis sur les boulevards Laurentien, Henri-1V et Hamel ainsi que sur les
voles de raccordement entre ces boulevards.  Au cours de l'annde fiscale qui s'est
termince le 31 mars, un montant de $2,500,000 a ¢te dépensé pour 'exicution de
ces travaux. 1l faudra, au cours des prochaines années, dépenser environ
$20,000,000 pour parachever le projet d'ensemble du réseau routier de la
région métropolitaine de Qucbec,

Des travaux d'envergure furent eflectuls a travers le territoire du Québec
pour la comstruction et la rifection des routes rigionales. Le montant de
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$25,400,000 dépensd a cette fin a ¢té reéparti équitablement de fagon qu’aucune
rézion ne soit ignorée,

Des entreprises considérables furent exdcutées sur la Cote Nord du Saint-
Laurent, dans les régions ¢loignces de la Gaspésie, de I'Abitibi, du Témiscamingue,
de la Mauricie et du Lac Saint-Tean. Le gouvernement a continué la construc-
tion des routes Chicoutimi — Tadoussac et La Tuque - Roberval que la papulation
de ces régions réclamait depurs longtemps.  Sur la Céte Nord du Saint-Laurent,
dans le comté de Duplessis, il a construit de nouvelles sections de routes entre
Sheldrake et Havre-Saint-Pierre.  On privoit parachever, d'ic1 quelques années,
d’autres troncons de Moisie a Sheldrake.

Au cours de 1962, le ministére a dépensé $730,000 pour la réfection de quel-
ques sections de chemins miniers qui ctalent autrefois sous la juridiction du
ministére des richesses naturelles et dont 'entretien a ¢t¢ confié & la voirie au
printemps de 1962, Ces chemins, d'une longueur totale de 325 milles, qui tra-
versent les comtés d’Abitibi-Est, Gaspé-Nord et Roberval, devront &tre amdlio-
rés au cours des prochaines années pour répondre aux besoins croissants de la
circulation dans ces régions minieres, ce qui entrainera des débourse's assez condi-
dérables.

Au cours de 'année qui vient de s’écouler, le gouvernement a apporté une
attention particuliere aux demandes des municipalités afin de les aider dans
Vamélioration de leur réseau routier : il a dépense a cette fin $10,000,000,
contribuant ainsi a soulager les municipalités dont les revenus n'étaient pas
suflisants pour effectuer les améliorations indispensables dans les chemins d'in-
terét local.

Le ministére de la voirie a continué, en 1962, les travaux sur la route
transcanadienne. l.a construction de cette route avait ét¢ commencee en 1961
apres qu'une entente eut ¢te conclue, le 27 octobre 1960, avec le gouvernement
fedéral, afin que le Québec puisse participer au projet conjeint d'aménagement
de cette route. Des travaux ont (t¢ entrepris sur une longueur de 140 milles
dans les sections Saint-Nicolas - Drummondville, Drummeondville — Saint-Simon,
Saint-Simon — Boucherville, et dans la section entre les voles élevées a Senneville
et le carrefour des routes 2 et 17 2 Dorion.  Au cours de 'annde 1962, un montant
de $40,000,000 a été dépensé pour 'aménagement de cette route, dont $16,000,000
remboursables par le gouvernement fédéral. Au 31 mars 1962, les diboursés
faits sur la route transcanadienne étaient d'environ $49.000,000.

L'entente avec I'administration fédiérale pour la construction de la route
transcanadienne doit prendre {in le 31 décembre 1963, mais Pon a un ferme espoir
qu'elle sera prolongée. comme elle le {ut dans le passé pour les autres provinces.
Le gouvernement pourrait en effet difficilement absorber seul, 4 cause de ses
nombreuses obligations dans les autres domaines, les dépenses de $224,000,000,
codtt du parachévement de cette grande arfere de communication,

L'Office des autoroutes a commencd, en 1962, les travaux de prolongement
jusqu’a Sainte-Adéle de 'autoroute Montréal - Saint-Jéréme. Un montant de
$2,000,000 a {té dépensé sur les 816,300,000 que le Québec aura a débourser, au
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cours des prochaines années, pour terminer la construction complete de cette
nouvelle section,

Ientretien des routes, tant en hiver qu’en ¢té, absorbe maintenant pris
de 33 pour cent du budget du ministére. Au cours de 1962, le ministére a entre-
tenu durant P'été 29,500 milles de chemins et a dépensé a cette fin $36,150,000.
Au cours de 'exercice financier 1962-63, un montant de $18,350,G00 a ét¢ dépensé
pour le déneigement des routes. La longueur des chemins entretenus durant
I’hiver est maintenant de 37,100 milles, dont 12,250 milles enti¢rement aux frais
du gouvernement, soit une augmentation de 7,500 milles depuis I'biver 1960-61.
Pendant le dernier hiver, les subventions pavies aux municipalités ou aux
organisations locales ont été portées de $175 et $200 a $250 et 275 du mille, ce
qui a occastonné des dépenses additionnelles d’environ $1,600,000, En 1962, le
salaire des journmaliers a ¢té augmenté de 85¢ & 95c Uheure, causant ainsi des
deboursés supplémentaires de $2,400,000 au seul budget d'entretien.

Pour l'exercice financier 1963-64, les dipenses pour l'entretien des chemins,
© compris les subventions pour les chemins d’hiver, atteindront $60,000,000.

Une des caractéristiques marquantes de 'évolution économique et sociale
actuelle est 'augmentation constante de la circulation antomobile. Cet essor
particulicrement rapide, qui prend presque l'allure d'une explosion, présente,
dans le Québec comme ailleurs, un probléme extrémement angoissant.

Des besoins urgents surgissent partout de jour en jour, et le gouvernement
doit faire face aux demandes de plus en plus nombreuses qu'exige cet accroisse-
ment de la circulation. 1l faudrait, d'ici les quatre prochaines années, dépenser
des sommes considérables pour prévenir I'engorgement de notre résean routier,
particulitrement aux abord des grands centres et nmotamment dans la région
métropolitaine de Montréal ol sera tenue I'Exposition universelle en 1967,

Le gouvernement reconnait l'importance des besoins du ministere de
la voirie, mais il lui est impossible de les satisfaire tous maintenant car il ¥
a aussi d’autres besoins urgents dans les différentes sphires de I'économie de la
province.

D’aprés le plan d’ensemble pour les quatre prochaines anndes préparé par
les ingénieurs du ministere de la voirte, les estimations des dépenses pour la
construction et la rélection des routes s'éléveraient a plus d'un milliard, dont
$773.600,000 pour dépenses en immobilisations.

Pour ce plan quadriennal, les déboursés du ministére de la voirie aux fins de
dépenses en immobilisations s'¢leveralent a $570,900,000. Le programme prico-
nisé par I'Office des autoroutes exigerait de son c6té un budget de 387,700,000
pour la construction et le parachevement des autoroutes Montréal — Sherbrooke
et Montréal - Saint-Jéréme jusqu’a Sainte-Agathe-des-Monts. Enfin, le minis-
tere des travaux publics ne peut étre dissocié du ministére de la voirie dans
I'édlaboration du programme préconisé pour les quatre prochaines années. Les
estimations du colt des grands ponts qui devront étre construits s’élévent a
$115.000,000 v compris 'érection d'un nouveau pont entre Québec et la rive sud
du Saint-Laurent.
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Pour terminer la réalisation de ce programme de voirie en quatre ans, il
faudrait dépenser $195,000,000 par année en immobilisations seulement. Tes
dépenses ordinaires, étant en moyenne de $74,000,000 par année, les dépenses
totales s"éleveraient a $269,000,000 annuellement, soit $100,000,000 de plus que
les budgets octrovés depuis les deux dernieres années pour 'amdlioration du
réseau routier.

Méme s'il est impossible de tout faire maintenant, le gouvernement appor-
tera en 1963, comme au cours des deux dermieres années, une attention particuliere
a 'amélioration de la voirte rurale, a cause des résultats salutaires qu’elle apporte
dans tous les domaines de la vie économique et sociale des diverses régions du
Québec, surtout de celles qui sont les plus ¢loignees.

Le gouvernement a la ferme volonté de doter le Québec, d'ici quelques
années, pour le bénétice de sa population et de ceux qui le visitent, d'un systéme
routier qui ne le cédera en rien aux meilleurs de I'Amérique du Nord, et qui
contribuera a V'essor de Vagriculture, du commerce, de 'industrie et du tourisme.,

12— JHinistére des transports et communications

Depuis le 1% juillet 1961, Vadministration du burean des véhicules
automobiles a ¢té confice au ministire des transports et communications et,
depuis la méme date également, le bureau a ¢té chargé de 'application de la Loi
de la responsabilité financiére assurant l'indemnisation des victimes d’accidents
d’automobile.

Fn mai 1961, quand cette loi entra en vigueur, on estimait qu’environ
57%% des propriétaires de véhicules du Québec étaient assurés. A la fin de 1961
cette proportion s'¢levait & environ 78;. Les derniers chiffres montrent qu'a la
fin de 1962, plus de 877 de tous les propri¢taires impliqués dans des accidents
d’autos dans le Québec étaient assurés. En d'autres termes, au moment ou la
loi fut adoptie, 4377 des victimes d’accidents ne pouvaient espérer des dédom-
magements que si la personne responsable était en mesure de paver. Aujour-
d’hui, senlement 13%; des victimes pourraient avoir de tels soucis, s'ils n’étaient
pas protiéges par le fonds créé par la Lot d'indemnisation. Ala fin de 1962, le
montant total pay¢ par le fonds pour les réclamations recues dépassait, en tenant
compte des réserves (tablies, la somme de $900.000.00. Depuis la fin de 1962,
les réclamations que le fonds doit prendre en charge augmentent 2 un ryvthme
croissant, mais il n’est pas encore possible de donner une évaluation précise quant
au montant total que ces réclamations peuvent atteindre. Il est a noter, cepen-
dant, que le fonds qui est une corporation ¢tablie par la Loi d'indemnisation des
victimes d'accidents d’automobile a requ un grand nombre de lettres de récla-
mants exprimant leur entitre satisfaction de la rapidité et de la justice avec les-
quelles le fonds régle les réclamations.

Dans un autre domaine, celui de la séeurité routivre, les douze officiers du
ministére appartenant au service d'éducation ont fait 1,416 visites dans des écoles
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primaires, secondaires et aussi dans des ¢coles normales. Durant 'année,
348,016 enfants ont pu profiter des conseils donnés par ces officiers.

Le Service d'éducation en sécurite routiére a assisté a la fondation de
I'Feole cvclo-tourisme qui a formé 32 clubs cyclo-touristes dans la province
s'adjoignant 7,000 jeunes gens. Ceux-c1 ont suivi des cours et passé des examens
leur permettant de se qualifier comme cxclistes prudents. Grace a U'appui d'une
compagnie manufacturiére de bicyclettes, le service a pu distribuer gratuitement
25,000 codes du cychste. Cette compagnie a de plus donne gratuitement 45
bicvclettes qui ont €t¢ remises & la suife d'épreuves d’habileté et de prudence.

Au cours de ce méme exercice, le service d’éducation a participé, avec le
concours du Club Automobile Québec, 4 la fondation d’une {rentaine de brigades
scolaires. De plus, les officiers de ce service ont présidé a la fondation de 10
comites locaux de sécurité routiére en plus de continuer a garder les contacts avec
les comites déja existants.  Les officiers ont aussi participé a une foule de réunions
devant les clubs sociaux, les chambres de commerce, 'association provinciale
des jeunes agriculteurs, les chambres de commerce des jeunes, afin de présenter
des films et donner des caunseries. Des causerles, des entrevues et parficipations
a des colloques ont aussi eu lieu dans les différents postes de radio et de télévision
qui se trouvent dans le territoire ou les emplovés du ministére déploient leurs
activités,

La Régie des transports, pour 'année judictaire du 177 juillet 1961 au
30 juin 1962, a tenu 230 séances publiques dont 67 dans le district de (Juébec et
163 dans le district de Montréal.

Tl v aeu 2,163 demandes de permis produites & la Regle, et celle<i a annuls,
a défaut d’enregistrement, 289 permis ; 26 de ceux-ci ont ¢té remis en vigueur.
Au 1% juillet 1961, 1l + avait 387 demandes en suspens devant la Régie et an 1%
Juillet 1962, soit un an plus tard, il n'y en avait que 299,

Durant la periode du 17 juillet 1961 au 30 juin 1962, la Régie des services
publics a siégé 109 jours pour entendre les causes en expropriation de la Cité de
Maontréal, de la Corporation de Montréal métropolitain et du Centre Sir-Georges-
Ftienne-Cartier. Fn plus de ces jours de séances, la Régie a si¢gé aux endroits
suivants : Arthabaska, Chicoutimi, Hull, Mont-Laurier, Montréal, Québec,
Rimouski, Rivitre-du-Loup, Roberval, Rouyn et Sherbrooke.

Il ¥ a eu en tout 333 causes entrees au plumitif, 162 causes inscrites pour
audition, 60 ordonnances rendues établissant des indemnités et 60 ordonnances
rendues apres réglement hors de cour.

Durant la période du 17 juillet 1961 au 30 juin 1962, le service d’aqueduc
¢t d'égouts du ministére a recu 36 requétes pour modifications de taux pour le
service d’aqueduc et d’ézouts ; 12 requétes pour autorisation d’acheter une entre-
prise d’aqueduc ou d’égouts ; 19 requétes pour autorisation de construire ou
d’exploiter une entreprise publique d’aqueduc ou d'égouts ; 11 requétes pour
discentinuation du service d’aqueduc ou d’égouts ; 14 requétes pour obliger des
propriétaires a prolonger leur systéme d’aqueduc ou d'égouts ;: 11 requétes pour
approbation de réglements municipaux concernant les taux pour la fourniture de
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'eau ; 7 plaintes contre le service ou les taux d'aqueduc et 71 requétes inscrites
pour audition.

Il ¥ a eu 108 ordonnances rendues concernant les services d’aqueduc,
concernant les services d'¢gouts et les ingénieurs de la Régie ont fait 36 inspections
relativement aux services d’aqueduc ou d'égouts.

De leur coté, les services de t¢léphone ont regu, durant la période du 1
juillet 1961 au 30 juin 1962, 30 requétes pour autorisation de modifier les taux
d’abonnement pour le service de téléphone ; 5 requétes pour autorisatton de
prolonger ou de construire des lignes de téléphone ; 8 requétes pour approbation
de la vente d'entreprises publiques de téléphone ; 1 requéte pour autorisation
d’exploiter ou discontinuer une entreprise publique de t¢léphone : 6 requétes pour
obtenir le service de téléphone ; 6 requétes pour autorisation de discontinuer le
service de t¢léphone ; 9 requétes pour approbation de contrats pour ¢changes
de communications téléphoniques et 17 plaintes contre le service de téléphone.
Pour la méme période, des ingénieurs de la Régie ont fait 115 inspections relative-
ment aux services de téléphone et il v a eu 34 causes inscrites pour addition, 19
causes diverses non classifives et 101 ordonnances rendues.

«

¢

Le ministére des transports et communications a aussi subventionne,
durant le dernier exercice financier, 15 services de transport maritime et acrien
pour un montant total de $437,5325. En geneéral, le gouvernement {évite de
dlonner des subventions a des compagnies ditférentes pour desservir les mémes
points et s'attache 4 bien définir la nécessité du service et son caractire déficitaire.

Vers la fin de l'exercice financier, le service a¢rien du ministére a fait
I'acquisition d'un deuxitme [DC-3 pour porter &4 10 le nombre d’avions en service.

Travaillant pour le compte du ministére des terres et foréts, 2 avions de
tvpe Canso et 1 avien de tape Otter du ministere des transports et communica-
tions ont accompli 25 sorties pour extinction d'incendies en forét. Dix-neuf de
ces feux faisaient rage dans les limites protégdes par le service de protection du
ministére des terres et foréts, cing feux dans les limites protégées par les diffe-
rentes associations et un feu & Terre-Neuve qui a duré plus d"un mois.

13 — Jinictére des travaux publics

Dans le cours de l'année financitre 1962-63, le ministére des fravaux
publics a répard 871 ponts et en a construit 260 nouveaux, dont 112 sont des
ponts permanents faits de béton armé et d’acier. Parmi les plus importants qui
ont ¢té terminés dans le cours de Vannée 1962, il faut mentionner celui de la riviere
Saint-Maurice, & Shawinigan, ainsi que celui de 1'Anse-aux-Griffons, comté de
Gaspé-Sud, et celui de Hopetown, comté de Bonaventure. Par ailleurs, la
construction du jumeau du pont Mercier doit se terminer en juillet prochain.

Cing pents sont aussien chantier pour améliorer la circulation a l'extrémité
ouest de I'tle de Montréal. Ces ponts permettront le iumelage des ponts (Gali-
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peault, Proulx et Taschereau qui franchissent les rivieres Qutaouais et Proulx et
séparent Sainte-Anne-de-Bellevue, l'ile Perrot et Dorion. Sur la route Trans-
Canada, de Senneville & Vaudreulil, en passant par les {les Johnson et aux Tourtes,
un pont est déja termineg, alors qu'un autre, long de 6,376 pieds, est commence.
En outre, dix-neuf ponts ont ¢té construits pour le compte du ministére de la
voirie, sur la route Trans-Canada, entre Beleeil et la rivitre Chaudiére, a Charnx.

Parmi les transformations majeures des ponts existants, il faut noter les
réparations faites au pont sur la rivicre Saint-Maurice, & Grand'Mere, comté de
Laviolette, ainsi que celles qui ont été effectuées au pont de Sainte-Anne-de-
Bellevue, comté de Jacques-Cartier, a celui de Grenville, comté d’Argenteuil, et
au Alenzo Wright, comté de Hull.

Le ministére a présentement en chantier 71 ponts situés dans 46 comtés
de la province. En ce qui regarde 'exercice financier 1963-64, on prevoit pouvotr
realiser la construction d’environ 120 nouveaux ponts permanents, dont les
principaux seront le jumelage du pont Pie-IX, a Montreéal, le pont de Terrebonne
et le pont sur la rivicre Saint-Francois, & Richmond. Il ne faut pas, non plus,
oublier la part du gouvernement du Québec dans la construction du pont entre
Hull et Ottawa, ainsi que I'étude d"un nouveau pont dans les environs de (Québec.
au-dessus du Saint-Laurent.

Des palais de justice sont actuellement en chantier 4 Bale-Comeau, au
colit de $1,754,000, & New-Carlisle, au coit de $1,042,514 et 2 Saint-Hyacinthe,
au colit de $1,735,039. Un centre de rehabilitation pour les femmes, au colit de
$1,949,700 est en construction & Bordeaux, tandis que des plans sont en pré-
paration pour les palais de justice & Sorel, Percé et Montréal. Dans ce dernier
cas, 'acquisition des terrains nécessaires se poursuit dans le quadrilatére born¢
par les rues Saint-Laurent, Craig, Saint-Gabriel et Notre-Dame. Toujours dans
le domaine de lz justice, le ministére des travaux publics compte commencer,
rue Fullum, la construction de 'immeuble devant loger les quartiers-généraux
de la Siireté provinciale, tous les services du procureur général, y compris le
laboratoire medico-légal, la morgue et des cellules pour cnviron trois cents
prévenus.

Dans le cours de 'année 1962-63, le ministére a aménagé, pour le compte
du mintstire de la famille et du bien-étre social, le Pavillon Saint-Vallier devant
servir & la réception et i la détention des jeunes délinquants. Pour le méme
ministére, s'acheve l'agrandissement du Fover Biermans, rue Sherbrooke a
Mantréal, ainst qu'une autre institution similaire aux Escoumains. Un nouveau
centre se termine aussi a Notre-Idame-de-la-Guadeloupe et des centres sont en
chantier a Louiseville et & Trois-Pistales.

Le ministére des travaux publics a aussi commence la construction, pour
le ministere de la jeunesse, d'écoles d’arts et métiers a2 Asbestos, Saint-Jean,
Magoz, Drummondville et Riviere-du-Loup. De plus, des architectes et ingé-
nieurs preparent des plans et devis pour quinze autres projets du méme ministére.

Pour le ministére de la sante, 'hipital de la Rive Sud, & Saint-Lambert,
est en chantier, tandis que pour le ministére de 'agriculture, le ministére des
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travaux publics construit Jes grandes cliniques de 1'école de médecine vétérinaire,
4 Saint-Hyacinthe, et une école de technologie agricole, au méme endroit.

Le service de l'entretien des immeubles s’occupe de faire le partage des
espaces devant loger tous les services administratifs du gouvernement et de
I'aménagement de ses diffcrents locaux situés dans des immeubles appartenant
au gouvernement ou dans des immeubles loucs.

Depuis deux ans, la politique du gouvernement a été orientée de fagon &
grouper sous un meéme toit les différents ministéres. En 1961.62, les quartiers-
géneraux de la Slireté provinciale ont occupé une batisse situce a 360, rue McGill,
tandis que son ¢cele se trouve dans un immeuble de la rue Poupart.  Le ministire
du travail, & Montréal, est logé dans un édifice a 333, rue McGill. Tous les
services de la Sireté ont ¢té groupés dans un immeuble 3 Hull, En 1962-63, le
ministere du revenu a ét¢ centralisé dans l'ancien édifice de I'Hydro-Quebec,
sur la rue Craig. La Censure et I'Ofiice du film logent maintenant a 360, rue
McGill, tandis que la détention juvenile occupe le Pavillon Saint-Vallier, A
Montréal. Tout le ministére de la santé est logé sous un méme toit, 4 Québec,
dans un édifice sur le chemin Sainte-Foy. A Paris, la Province a fait l'acquisition
d'une bitisse pour v loger la délégation du gouvernement du Quibec. Une
maison du (uébec a ausst ¢té amenagée a Londres. Des locaux plus adéquats
ont aussi été loués dans le Rockfeller Center a New-York, pour y loger la delé-
gation du gouvernement du Québec.,

Dans le cours de I'année 1963, le ministére du revenu s'installera dans les
idifices de 'ancienne Académie, a Québec.  Le ministére des richesses naturelles
occupera les anciennes écoles de chimie et des mines, sur le boulevard de I'Entente,
i Queébec, et le ministére des affaires culturelles sera enticrement logé dans le
Pavillon Mf"-Vachon, ¢ézalement sur le boulevard de I'Entente.  De plus, F'(Oifice
du tourisme occupera |'édifice Chiteau-Normandie que nous sommes a restaurer.

L’établissement d’une future Cité parlementaire & Québec est en vole de
réalisation et le gouvernement, 4 cette {in, a acquis des propriétés situdes dans le
quadrilatére Turnbull, Maisonneuve, Claire-Fontaine et Saint-Cyrille ob l'on
compte y ériger un édifice devant abriter completement l'un des plus gros minis-
teres du gouvernement.

14 — JHinistere des affaires municipales

Au cours de 1961-62, le ministére a enregistré une augmentation considé-
rable au titre du programme d’encouragement aux travaux d'hiver dans les
municipalités. 11 faut noter ici que le gouvernement du Québec participe 4 ce
programme depuis 1960 en payant une cantribution égale a 4067 du coiit de la
main-d’ceuvre.

De 71 et 90 gu'il ¢tait pendant les deux premicres années (1958-39 et
1959-60), le nombre des municipalités participantes est passé 4 639 et 4 911 au
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cours de 1960-61 et 1961-62, On prévoit que ce total dépassera 1,000 pour 1962-
63. En 1961-62, dermiere piriode ou les chiffres sont complets, 54 cités, 128 villes,
708 municipalités rurales, 7 corporations de comt¢ et 14 territoires non organises
avaient profité de ce programme,

Le cofit total des 2,225 entreprises réalisées en 1961-62 (15 octobre au 31
mal) s'est ¢levé i pres de $95 millions.  C'est 14 une augmentation de 817 millions
par rapport a la période précédente.  Cela représente aussi une hausse de prés de
$78 millions & comparer a 1959-60, alors que le gouvernement du Québec ne
participait pas financitrement au programme. En 1962.63, le coit total des
2,481 entreprises prévues dépassera probablement $116,000,000.

La somme totale versée en salaires aux ouvriers aflectés a ces travaux
s'est élevie a plus de $49 millions pour les années 1960-61 et 1961-62.  La part
du gouvernement du Quebec au colit de la main-d’ceuvre a dépasse §16 millions
pour ces deux périodes. On prévoit que cette part sera de plus de $15,000,000
pour la seule année 1962-63.

Voici un tableau qui indique bien la progression réguliere et considérable
notée au chapitre des travaux d’hiver dans les municipalités (page 161).

Dans un autre champ d’action, le ministire, en vertu de la Lol pour facili-
ter '¢tablissement de services municipaux d'aqueduc et d"égouts dans les munici-
palités (de 7,000 Ames et moins), a versé, en 1962, une subvention totale de
$26,797,282.07 & 347 municipalités. Le total des emprunts pour lesquels ces
subventions ont été versées s'¢tablit a $120,879,485.

De nombreuses demandes ont aussi ¢t¢ adressées au ministére par les
municipalités désirant une aide financilre pour organiser ou améliorer leur
service de protection contre le fen. Au cours de 1962, des subventions au mon-
tant de $1,499, 844.54 ont ainsi été payées a 234 municipalites réparties dans 70
comtés.

Le mimstére surveille ¢galement la mise sur le marché des ¢émissions
d’obligations municipales et scolaires.  Pour 1962, la valeur totale des émissions
d'obligations municipales et scolaires s'établissait ainsi :

\
Obligations municipales. ... . .| ©$157,000,000 28% ¢missions
Oblizations scolaires. o 96,000,000 186 {missions
ToTaL. - . o . $253,000,00¢ 475 (missions

Enfin, comme le gouvernement se soucie de doter la province de structures
conformes aux réalités nouvelles, il a institué le comité consultatif municipal dont
la fonction est de conseiller le ministre des affaires municipales et de lui exprimer
son avis sur certains problémes. Créé par un arrété ministériel en date du 24
janvier 1963, le comité consultatif municipal devrait pouvolr se mettre au travail
incessamment.
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191

PROGRAMME D’ENCOURAGEMENT
DES TRAVAUX I’HIVER DANS LES MUNICIPALITES

Nombre de mumcipalités. ...

Nombre de projets.
Coht fotal des travaus .. ..

Coit toinl des salaires

Népartition du coil des salairea:
Part des municipalités, ..
Part de la Provincee. . .

Part du Féddral.

Pour la pirode

du 197 décembre

au 31 mat

1958-59

F16,844,475.11

$ 285254090

§ 1,426,170.45

uil

§ L42G170.45

])()lll' Iﬂ p&’[’j U(le

du 197 décembre

an 31 maj

1959-60

90
275
$I6,868,104,99

$ 3,371,478 .80

} 1,685,739.40
il

F 168572940

II(I‘L][' [{l ])("l‘il)l[e
du 15 octobre

- .
au Ol ma

1960-41

$77.716,5%90.44

$20,402,47R.26

$ LOOKTIB.ZT
3 721503515

012178577

Pour la période
du 15 octobre

au 3l mai

190162

all
2,225

$94,823,396.80

$22,622,170.70

§ 008200710
§ 9,048,868.16

$ 11.311.085.35

Pour la pérade
du 15 octobre
au 31 mai
(Irévisions)
1962.63

1,004
2,481
£116,400,000.00

% 38,200,000.00

$ 4.300,000.00
$ 15,100,000.00

§ 1R,800,000.00




13 — Secrétariat de (a Province

Le secrétariat de la Province a accorde, en 1962-63, une attention toute
particuliere 2 lindustrie touristique québécoise. Cette industrie a d’ailleurs
connu un nouveau sommet en 1962,

En effet, les relevés effectués au mois d’aoit, chague année, le long des
frontitres de I'Ontario et du Nouveau-Brunswick ont démontré une augmentation
de quelque 18%; dans le tourisme interprovincial. Certes, la dévaluation du
dollar canadien a été 'un des facteurs déterminants de cet accroissement, mals,
comme le notait la revue T%he Honetary Times dans son numéro de décembre
dernier, « undoubtedly the greatest influence has been Québec’s far-reaching
advertising campaign in both countries, and the phenomenal distribution of
provincial films ». De toutes les provinces canadiennes, c’est maintenant le
Québec qui investit le plus important budget dans les annonces touristiques.

Le dynamisme dont 1'Office du tourisme a fait preuve a ¢té reconnu
ofhciellement par des organismes dont l'impartialité ne saurait étre mise en doute.
1l a remporte, dans les cadres d'un concours national tenu sous les auspices de
'association canadienne du tourisme, le trophée destiné an meilleur film touris-
tique produit au Canada, et ce sur un total de 21 titres. 1l a aussi remporté un
autre trophée, embltme du premier prix des kiosques d'information touristique,
sous les auspices de Southern New England International Fxposition. Au domaine
des imprimes, 1l s’est vu décerner le « Coq d'Or » du Publicité-Club de Montréal
dans la section « affiches et panneaux-réclame » de son concours annuel. Pour
sa part, le périodique .Harkeiing, la revue des publicitaires canadiens, choisit cha-
que année les douze meilleures annonces nationales parues au Canada, dans tous
les domaines de Vactivité économique et industrielle ; un message de 1'Office du
tourisme s'est classé au premier rang, ex @mgue avec un autre, Dle ce message,
Jarketing a dit que c’était aussi « easily the most memorable of all travel cam-
paigns last year ».

Par le recours a des films de 35 mm. ditfusés mondialement, 'Office du
tourisme a donné une dimension internationale i ses efforts pour mieux faire
connaitre le Québec a 'étranger ; a lui seul, I'un de ces films sera vu par vingt fois
autant de cinéphiles que tous les auditoires atteints en vingt ans par tous les films
touristiques de 16 mm. produits pour ou par notre province.

En ce qui concerne les parcs routiers, ferrains de camping et relais de
pigue-niques, I'Office du tourisme va de I'avant. C’est le 1* avril 1961 que la
tiche de les aménager lui a ¢té confice. En 1961-62, cinqg emplacements ont ¢
acquis a cette fin et douze autres s’y sont ajoutés en 1962-63. e Québec a mis au
point en ce domaine une formule nouvelle qui fait I'envie des autres provinces.

Le secrétariat de la Province a aussi collaboré 4 la revision de la Loi des
caisses d'épargne et de crédit et de la Loi des associations cooperatives,

Depuis quelques années surtout, les coopérateurs s'étalent rendus compte
que la Loi des syndicats coopératifs de Queébec ne leur permettait plus d’assumer
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leur role dans le développement économique de la province et insistaient pour
bénéficier d'une législation mieux adaptée aux nécessités de heure. D’autre
part, les calsses populaires réclamaient 'adoption d'une loi qui fit propre aux
sociétes d'epargne et de crédit, tandis que les syndicats coopératifs qui poursuivent
d’autres fins économiques réclamaient une législation répondant & leurs besoins
spécifiques.

Conscients de la nécessit¢ d'une législation coopérative plus appropriée, les
conseillers juridiques du gouvernement ont préparé, en collaboration avec les
secteurs intéresses, les projets de lois nécessaires. Durant la préparation de ces
textes, les corps intéressés ont soumis des suggestions précieuses qui ont inspiré le
travail des rédacteurs.

Le gouvernement, reconnaissant l'importance de ces projets de lois et
désireus de respecter les caractéristiques propres 4 ces institutions, a voulu reviser
ces textes au comité des bills publics, & la lumicre de débats ouverts a 'ensemble
des coopérateurs.

Initiative heureuse, car la plupart des secteurs du mouvement coopératif
ont pu se faire entendre lors de I'étude de chaque article et suggérer les modifica-
tions qui leur semblaient opportunes.

Les coopérateurs, durant ces diverses séances, ont apporté au gouverne-
ment une collaboration constante, gage éloquent de I'intérét qu'ils portaient i
leur législation.

A la suite de cette étude, tous les représentants des divers secteurs du
mouvement coopératif ont spontanément offert au gouvernement un témoignage
d’appriéciation a 1'égard de cette législation. En ce faisant, ils affirmaient le
principe que des lois de cette nature pouvaient étre ¢tudils avec succes sous
le signe d'une véritable collaboration,

Dans un autre ordre d'idées, il est 4 noter que le secrétariat de la Province
a eu sous son autorite, au cours de 'année 1962-63, la Commission des loyers et la
Commission des valeurs mobilitres, 'Office d'information et de publicité de la
Province, I'Office du film de la Province et 'Office du tourisme de la Province,
alnsi que quatorze services principaux, dont quelques-uns sont de régie inferne et
d’autres font affaires avec le public.
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