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Introduction

Lorsque les Québécoises et les Québécois ont élu une nouvelle équipe de
gouvernement, le 12 septembre dernier, ils ont voulu qu'un souffle nouveau
anime la gestion de leurs affaires.

Et ils s’attendent & ce que notre équipe fasse preuve de réalisme et de rigueur,
gu’elle ne manque pas d’'imagination et gu’elle respecte la parole donnée.

En campagne électorale, nous avions pris 'engagement d'éliminer dans deux
ans le déficit des opérations courantes, c’est-a-dire de cesser d’emprunter pour
payer les dépenses d'épicerie. Nous avions pris 'engagement de le faire sans
augmenter les impots des particuliers, qui sont déja éleves.

Ces engagements, nous les avons pris sur la base de prévisions qui nous
indiquaient que le déficit de 'an dernier serait de 4,4 milliards de dollars. A notre
arrivée au pouvoir, nous avons découvert qu'il se dirigeait vers 6,1 milliards de
dollars. Mais nous avons décidé de maintenir nos engagements.

Pour y arriver, nous allons réduire cette année, pour la premiére fois depuis plus
de 25 ans, les dépenses de programmes de 'Etat. Nous réaliserons un effort
supplémentaire de réduction de un demi-milliard de dollars I'an prochain et,
lannée suivante, d'un autre demi-milliard de dollars. Dans deux ans, nous
dépensercns 5 milliards de dollars de moins que si nous n'avions pas pris ces
mesures énergiques.

En plus, nous allons nous assurer de la perception intégrale de tous nos
revenus. Nous allons intensifier nos efforts et poursuivre notre lutte acharnée
contre le travail au noir, la contrebande et les jeux illégaux.

Enfin, pour réduire rapidement le déficit, nous devons aussi, mais cela pour une
courte période seulement, demander un effort pariculier aux grandes
entreprises.

Avec les mesures de ce budget, nous aurions normalement réeduit le déficit a
800 millions de dollars en 1997-1998. Nous aurions non seulement atteint
I'objectif d’éliminer le déficit des opérations courantes, mais, mieux encore, nous
aurions dégagé un important surplus.

Toutefois, il nous faut maintenant faire face aux impacts négatifs du dernier
budget fédéral, qui atteignent prés de 2 milliards et demi de dollars en 1997-
1998. Malgré cela, nous allons quand méme tenir notre engagement de cesser
d'emprunter pour des dépenses courantes.
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Dans le cadre du systéeme fédéral actuel, nous n'aurions d'autre choix, pour
combler cet écart et alieindre notre objectif, que de remettre en question des
pans complets de services a la population. Mais, pour ne pas affecter des
élements essentiels de nos programmes, une hausse des tfaxes et des impots
des particuliers apparait incontournable.

lLe choix que nous proposons plutdt aux Québécoises et aux Québécois est de
faire la souverainete du Québec, pour bénéficier des multiples avantages qui y
sont associés, entre autres d'avoir enfin le plein contrdle de leurs impdts et
taxes.

Dans ce contexte, je suis fier de présenter aujourd’hui le budget le plus
rigoureux de Fhistoire contermnporaine du Québec. D’un seul coup, cette année,
nous réduisons d'un tiers le déficit record dont nous avons herité. Nous le
faisons tout en relangant l'emplei et les régions, tout en reduisant la paperasse
gouvernementale et sans augmenter les impdts des particuliers. Je soumets
donec un budget qui a des dents..., mais qui a aussi du coeur.

Nous allons assainir les finances publigues, tout en poursuivant une politique
economique qui reléve le défi de I'emploi et une politique sociale active. Car
nous savons que les Québécois ne peuvent plus tolérer les taux de chémage
gue nous connaissons encore. Nous savons qu'ils ne veulent plus d'un Québec
cassé en deux, riches d'un bord et pauvres de 'autre.

Nous savons également que les Québécois ne veulent plus de promesses
brisées, de prévisions budgétaires non rencontrées ou d'impéts rétroactifs. lis ne
veulent plus d’'un gouvermnement qui regarde 'économie & travers des lunettes
roses, ou qui sacrifie le bien commun sur l'autel d’intéréts particuliers.

lls veulent la vérité dans les chiffres et la responsabilité dans les choix. Or,
chacun sait qu'il y a bien des fagons d'escamoter ses responsabilités.

Il est possible d'oublier les régions, d’ignorer les jeunes et de ne rien faire pour

améliorer la qualification des gens et leur intégration au marché du travail. Nous
ne le ferons pas.

Il est possible daugmenter les dépenses, méme quand notre situation
d’endettement exige de les réduire. Le gouvernement précédent l'a fait. Nous ne
le ferons pas.

Il est possible de se décharger d'une partie de son déficit en le pelletant dans la
cour d'un autre palier de gouvernement. Le gouvernement fédéral I'a fait, en
nous refilant une partie de ses factures; le precédent gouvernement du Québec
la fait, en refilant ses factures aux municipalités. Nous ne le ferons pas.
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Nous pensons plutdt qu’il est de notre devoir d’agir résolument, sur plusieurs
fronts a la fois. Et c’est pourquoi ce budget vient changer la réalité québécoise
sur quatre plans: la relance de l'emploi, l'équité fiscale, la simplification
administrative et la réduction du déficit.

Je peux par conséquent vous annoncer que, premiérement, en matiére d’emploi,
ce budget :

[] favorise le développement de la PME;

[1 relance linvestissement régional et sectoriel, pour la création d'emplois
nouveaux;

[ incite les entreprises a jouer pleinement leur réle en matiére de formation de
la main-d'oeuvre:

Ct

investit dans |la science et |la technologie; et

! accentue nos efforts de construction d'un pont sclide entre les jeunes et le
marché de Femploi.

Deuxiémement, en matiere d’équité fiscale, ce budget :

1 fait en sorte que tous paient leur dil & I'Etat; et

U s'attaque a plusieurs abris fiscaux.

Troisiemement, en ce qui concerne la simplification administrative, ce budget
soulage les entreprises, par exemple, en leur faisant remplir 1,4 million de
formulaires de moins, par année, pour l'administration des taxes de vente au
Québec.

Et quatriemement, sur la question du déficit, ce budget honore chacun de nos
engagements :

U0 dans deux ans, comme promis, le Québec n'empruntera plus pour payer
I'épicerie. Fini le déficit des opérations courantes;

O aprés avoir limité le déficit de 'an dernier a 5,7 milliards de dollars, nous le
réduisons du tiers d’'un seul coup cette année. Passer de 6,1 milliards de
dollars a 3 975 millions de dollars a notre premier budget, c’est un bon
début;

O enfin, comme promis, les particuliers québécais, qui font déja leur part, ne
seront pas victimes d’'une nouvelle hausse d'impét. Ni active, ni rétroactive.

Laissez-moi vous expliquer maintenant comment nous allons, concrétement,
metire en oeuvre ce programme.
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Relever le défi de I'emploi

Au dela de la gestion de I'Etat, des batailles de juridictions, du jeu des équilibres
financiers, au dela des chiffres... il y a les personnes. Les femmes et les
hommes qui, chaqgue jour, dans tous les milieux, construisent le Québec par leur
travail. Etil y a les femmes et les hommes, par centaines de milliers, qui veulent
participer, aussi, a cet effort collectif, mais qui sont sans emploi, sans espoir.

C'est pour les gens que nous sommes ici. C'est parce que nous ne pouvons
tolérer les drames humains provoqués par le chémage. Nous ne pouvons tolérer
le désespoir de beaucoup de jeunes qui pensent ne jamais avoir les moyens de
fonder une famille, d’acheter une maison ou un appartement. Pour notre
génération, c'était pratiquement une certitude de pouvoir le faire. Pour la leur,
c’est, trop souvent, un mirage. Nous ne pouvons tolérer non plus la deception
de beaucoup de travailleurs plus ageés, qui perdent leur revenu et voient se
briser leurs projets de retraite.

Ma collegue, la ministre d'Etat a la Concertation et ministre de VEmploi, est a
definir la stratégie de plein emploi que le gouvernement entend réaliser de
concert avec ses partenaires. |l ne fait aucun doute que l'atteinte du plein emploi
sera facilitée lorsque le Québec disposera de tous ses pouvoirs économigues.
Entre-temps, notre gouvernement entend utiliser tous les instruments dont il
dispose pour inscrire des a présent le Quéebec sur une frajectoire qui permette a
tous ceux qui cherchent a décrocher un emploi d'en trouver un.

Les actions déja entreprises

D'ailleurs, nous avons déja commencé a remettre le Québec au travail. Les
choses se sont mises a bouger. Les ministres et les délégués régionaux ont
affiché une énergie et une détermination remarquables. Partout ou nous
disposons des leviers nécessaires, nous agissons pour acceléerer la création
d'emplois.

Le ministre de l'Industrie, du Commerce, de la Science et de la Technologie a
mis sur pied le Plan de démarrage d’entreprises, reposant sur des garanties du
gouvernement pour des préts consentis par les institutions financiéres. Ce plan
a permis de créer au Québec, en cing mois, 4 600 entreprises qui vont procurer
25 000 emplois nouveaux aux Québécois, avec des investissements de
425 millions de dollars. Ces chiffres pourraient doubler d'ici 1a fin de 'année.

A cela s'ajoute linvestissement public d'un demi-milliard de dollars du ministére
des Affaires municipales pour 'assainissement des eaux du Québec. S’ajoutent
aussi des dépenses et des investissements de 964 millicns de dollars d'ici deux
ans pour |e transport dans |la region de Montréal.

Discours 6



Discours sur le budget

Et c'est sans compter le retour des investissements non résidentiels du secteur
privé. A ce chapitre, les intentions d'investissement sont en hausse de 9,6 % par
rapport a I'an dernier, ce qui est extrémement encourageant. Je ne citerai que
trois exemples de taille, dont deux concernant des investissements du secteur
minier dans le nord du Québec. Notre gouvernement est tres fier d’avoir réuni
les conditions nécessaires pour la réalisaticn de ces investissements totalisant
deux tiers de milliard de doliars : ceux du projet Raglan de Falconbridge et ceux
de Troilus. lls créeront 4 650 emplois dans la phase de construction et 1 165
emplois permanents. Le ministre des Ressources naturelles et mei-méme avons
aussi négocié une entente entre le gouvernement et Donchue Matane pour la
réouverture de l'usine de pate de Matane. Cela permettra d'ajouter 265 emplois
dans une région durement touchée par le chémage.

Bientot, une troisiéme société vouée au financement et a la diffusion de la
technologie, la société Innovatech Sud, sera en opération.

Le fait est que, depuis notre arrivée au pouvoir en septembre dernier, la création
d’emplois a connu un élan remarquable. Les Québécois sont les premiers a en
bénéficier. Mais, il faut faire davantage.

Investir pour I'emploi, dans chaque région

L'automne dernier, nous avons déplafonne les montants que les contribuables
pouvaient souscrire au Fonds de solidarite des travailleurs du Québec, pour
redonner ses moyens a ce remargquable instrument de création d’emplois.

Quand nous avons retiré ce plafond que nos prédécesseurs avaient imposé,
c’était a la condition que le Fonds réinvestisse en région une partie des sommes
recueillies. Les Québécois ayant répondu avec enthousiasme a cette mesure, le
Fonds dispose maintenant des liquidités suffisantes.

Je suis heureux d'annoncer aujourd’hui que, grace aux efforts conjugués du
gouvernement québécois et du Fonds de solidarité des travailleurs du Québec,
une somme de 100 millions de dollars sera disponible au cours de la prochaine
année, pour la création d’emplois dans les régions du Québec.

Le gouvernement du Québec et le Fonds de solidarité s'associent donc pour
créer 16 fonds régionaux de capital de risque. Les conseils d’administration de
ces fonds seront formés majoritairement de représentants régionaux. lls auront
les ressources et les pleins pouveirs pour choisir et autoriser les investissements
les plus créateurs d’'emploi dans leurs régions respectives. Dés l'ouverture de
leurs locaux, ils disposeront chacun d'une somme de départ de 6 millions de
dollars.
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Nous entendons aussi accélérer linvestisserment dans deux secteurs clés de
notre économie, qui connaissent en ce moment une relance dont il faut profiter
au maximum et qui sont créateurs d'emplois dans les régions : la forét et les
mines.

Une somme de 97,5 millicns de dollars sera injectée, d’ici trois ans, dans un
plan de mise en valeur de la forét. Dés cette année, 27,5 millions de dollars
seront investis, en partenariat avec les milieux régionaux et I'industrie forestiere,
sous la responsabilité du ministre des Ressources naturelles. Cette initiative
générera environ 7 400 emplois pendant ces trois années dans les régions du
Québec. On trouvera plus de détails sur ce plan dans 'Annexe sur les mesures
fiscales et budgétaires, qui fait partie intégrante du présent discours.

Pour ce qui est des ressources minérales, nous aiderons les petites entreprises
a mettre en exploitation les gisements qu’elles découvrent. Nous les aiderons,
par consequent, a créer des emplois en leur donnant accés a un nouveau crédit
d'impét dont les modalités sont en voie d’elaboration.

Donner un élan a plusieurs secteurs d’activités

En plus de ces mesures majeures, jannonce aujourd’hui une série d'actions
ponctuelles et multiformes, qui permettront de donner de 'élan a plusieurs
secteurs d'activités.

D'abord, dans le but de soutenir les différentes formes d’activités des
organismes communautaires, qui jouent un rdle irremplagable dans notre
société, le présent budget vient confirmer l'octroi d’'une somme égale a 5 % des
profits des casinos d'Etat pour le financement du Secrétariat & Iaction
communautaire, dont la création a récemment été annoncée par le Premier
ministre. Le Secrétariat aura notamment comme mission de faciliter 'accés des
organismes communautaires aux ressources gouvernementales. Le montant
prévu a ce titre pour cette année est de 9 millions de dollars.

Quatorze autres initiatives visent a redonner du tonus a I'économie, donc a la
création d’emplois. Ainsi :

0 la Confédération des syndicats nationaux, la CSN, s’appréte a mettre sur
pied un fonds de travailleurs dont I'objectif est de créer des emplois et
d'investir dans les PME québécoises. Ce budget prévoit un crédit d'impot
égal a 20 % des sommes placées par les contribuables dans ce fonds. Le
gouvernement fédéral devrait normalement accorder le méme avantage;
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O en matiére de centres d'appels, il est clair que le précédent gouvernement
avait pris un retard important par rapport a celui du Nouveau-Brunswick.
Mon collégue de [lIndustrie, du Commerce, de la Science et de la
Technologie a déja entrepris avec le milieu industriel québécois un plan
d’action pour mettre en valeur les nombreux avantages concurrentiels du
Québec, notamment en matiére de main-d’'oeuvre, de localisation et
d’équipements. En plus, dés minuit ce soir, les achats de services de
téléphone 1-800 donneront droit a un plein remboursement de la TVQ
payée a leur égard;

L1 nous favorisons I'industrie de la construction résidentielle, en bonifiant le
programme «Premier toit». En échange de I'engagement de l'industrie &
construire une nouvelle unité pour remplacer chaque unité dinventaire
vendue dans le cadre de ce programme, jannonce que toutes les maisons
neuves y seront dorénavant admissibles;

[] nous appuyons les entreprises québécoises de camionnage, présentement
désavantagées par rapport aux transporteurs américains. Nous procédons a
une refonte des charges a payer pour circuler sur le territoire québécois. De
plus, dans le but de faciliter le transport interprovincial, nous invitons les
provinces canadiennes a agir de la méme fagon. Aprés avoir allégé le
fardeau administratif de l'industrie du camionnage, avec I'adhésion récente
a I'’Accord international sur la perception des taxes sur les carburants, nous
lui permettons de prendre une plus grande part des marchés,

C nous travaillons présentement a I'expansion du réseau gazier en direction
des Maritimes, via Riviére-du-Loup, et, ultérieurement, des réserves de l'ile
de Sable au large de la Nouvelle-Ecosse. Il s'agit d'un investissement
depassant les 200 millions de dollars, qui permettrait de faire du Québec
une plaque tournante de ce réseau pour le nord-est du continent;

LJ nous soutenons l'industrie agricole en injectant sur deux ans 10 millions de
dollars de plus pour accélérer la résolution des problémes de pollution par
les fumiers;

.l dans le but de tenir compte de 'évelution du colt des investissementis en
agriculture, nous portons a 400 000 $ 'exemption actuelle de 300 000 $ de
la taxe sur le capital pour les fermes;

[ nous venons en aide a une industrie en développement, celle des micro-
brasseries, en réduisant la taxe appliquée sur leurs produits;

0 nous accroissons le rayonnement des sociétés de placement dans
I'entreprise québécoise ; leur plafond d'investissement sera porté de 2,5 a
5 millions de dollars;

Discours 9



Budget 1995-19968
I

Ll pour les artistes, ce budget accorde une exemption annuelle, a I'impdt sur le
revenu, de 15 000 § sur les droits d'auteur. Il ne s’agit pas cependant
d'alleger le fardeau de ceux qui ont des droits d'auteur substantiels. C'est
pourquoi cette exemption devient nulle, par un mécanisme de réduction
progressive, pour ceux qui ont des droits d’auteur de 30 000 $ ou plus par
année;

O de plus, nous stimulerons I'activité dans le secteur culturel en y réinjectant
les économies découlant de lintégration a la réglementation fiscale de
certaines dispositions du budget fédéral s’appliquant aux productions
cinématographiques et télévisuelles. A cette fin, le gouvermnement entend
élargir le crédit d’'impdt québécois en vue d'inclure la création et la
production de contenus multimédia et la production d’émissions de type
variétés et magazines;

0 nous dégageons des fonds de 13 millions de dollars sur trois ans pour créer
4 Québec une Commission de la capitale nationale dont le mandat sera de
promouvoir et soutenir le rdle de la capitale;

(1 nous venons en aide aux petites municipalites qui ont de sérieux problémes
d'eau potable cu de disposition des eaux usées; a cette fin, 13 millions de
doliars sur trois ans sont alloués au programme d'aide aux infrastructures
d’aqueduc et d'égout; et

[J nous injectons 2 millions de dollars cette année et 5 millions de dollars par
année par la suite dans des travaux de restauration du patrimoine religieux;
c'est un domaine ou il faut agir rapidement pour éviter que cette partie de
héritage culturel du Québec se détériore a jamais.

Enfin, nous remplagons le mécanisme inefficace de réduction de la taxe sur les
carburants pour venir véritablement en aide aux résidents de plusieurs régions
du Québec.

Le gouvernement accorde présentement des rabais de taxe sur les carburants
qui, malheureusement, ne profitent pas aux résidents de ces régions. lls servent
plutdt aux compagnies pétrolieres qui, dans bien des cas, encaissent le rabais
sans réduire le prix du carburant.

.
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Ce mécanisme inefficace sera &liminé le 1° juillet prochain. Les compagnies
pétrolieres auront le temps de corriger leurs politiques de prix pour prévenir
laugmentation des prix & la pompe. En contrepartie, ce budget donnera un
avantage réel aux résidents de ces régions. J'annonce donc une baisse de 50
des droits d'immatriculation pour les résidents de la plupart des comtés de
I'Abitibi-Témiscamingue, du nord de Outaouais, du Bas-Saint-Laurent, de la
Gaspésie, du Saguenay-Lac-Saint-Jean, de la Cote-Nord et du Nord-du-Québec.
Par ailleurs, jannonce une baisse de 25 § de ces droits dans des régions un
peu plus rapprochées des grands centres, a savoir le comté de Rimouski et
certaines parties des comtés de Labelle, Laviolette, Pontiac et Gatineau. Ces
réductions prendront effet le 1* novembre prochain, le temps de modifier les
systemes informatiques de la Société de 'assurance automobile du Québec.

De plus, nous surveillerons étroitement I'évolution des marges de profit des
compagnies pétroliéres dans toutes les régions. Si elles profitent des mesures
annoncées dans ce budget pour augmenter leurs prix, de fagon a maintenir les
marges bénéficiaires qu’elles se sont appropriées a méme les rabais de taxe
consentis par le gouvernement, nous agirons pour mettre fin aux pratiques
commerciales que nous jugerons déraisonnables.

Je me suis penché aussi sur la question de la capitalisation du Mouvement
Desjardins, un sujet auquel je suis sensible. A ce jour, les discussions que nous
avons eues n'ont pas permis de trouver linstrument de capital permanent
auquel nous pourrions accorder un incitatif, afin de solidifier davantage 'assise
de capitalisation du mouvement. D’'un autre cbté, les institutions du Mouvement
Desjardins ne sont pas assujetties a la taxe sur le capital comme les autres
institutions financiéres. Actuellement, nous examinons ces deux questions et
nous ferons part de nos décisions en temps opportun.

Réussir enfin la jonction entre les entreprises et la formation
professionnelle

L'ampleur du désastre dont nous avons hérité en matiére de formation
professionnelle n'a d’égale que la détermination qui nous anime de vouloir vy
remédier de fagon décisive et durable. Depuis septembre, il ne s'est guere
pass€ une semaine sans qu'un membre du gouvernement fasse avancer ce
grand chantier.

Il s’agit de faire en sorte que les entreprises et les institutions d’enseignement,
les travailleurs et les étudiants, mettent en commun leurs ressources pour
multiplier les efforts de formation professionnelle au Québec.

Nous savons gue le probléme de la formation professionnelle commence avec
celui du decrochage au secondaire. Trop de jeunes se retrouvent trop tot dans
la vie active, sans le minimum de formation qui leur permettrait d’exercer un
emploi a la mesure de leurs capacités et de leurs intéréts.
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C’est pourquoi le ministre de I'Education vient d’annoncer plusieurs initiatives
pour revaloriser |a formation professionnelle et pour y intéresser un plus grand
nombre de jeunes.

Une premiére caractéristique de ces mesures est de diversifier les formations
offertes et les cheminements qui permettent de les obtenir. Une nouvelle filiére
est par exemple ouverte a l'intention des jeunes qui se préparent a l'exercice
d'un métier dit non spécialisé. De nouveaux programmes intégrés secondaire-
collégial sont lancés. Et il sera possible d'accéder plus rapidement aux
programmes qui conduisent a un dipldme d'etudes professionnelles. Ainsi, aprés
le secondaire lll, il sera possible de profiter immédiatement de toute une gamme
de nouvelles opportunités d'apprentissage. Il s'agit de maximiser nos chances
de raccrocher ceux qui ont de |a difficulté avec des études plus théoriques. Les
nouveaux Carrefours jeunesse-emploi dont le Premier ministre a annoncé la
création tout récemment pourront, entre autres choses, faire valoir ces nouvelles
opportunités auprés des jeunes et favoriser ce raccrochage combien nécessaire.

La seconde caractéristique de ces mesures est de mieux intégrer l'école a
'entreprise. C’est ainsi gu'un protocole type de partenariat sera mis a la
disposition des écoles et des entreprises, pour accentuer les possibilités de
stage et d'apprentissage en entreprise. Cerntaines des mesures proposées par le
ministre de 'Education seront disponibles dés la rentrée de septembre prochain.
Les autres le seront un an plus tard.

Pour accroitre nos chances de succes, les entreprises sont invitées a favoriser
la formation des stagiaires et des apprentis, notamment par le prét
d'égquipements et de personnel. De cette fagon, nos jeunes auront accés aux
équipements a la fine pointe de la technologie qu'on retrouve dans les
entreprises.

C'est en outre pendant toute la carriere des travailleurs que la formation
professionnelle doit étre accessible. La aussi, les entreprises sont invitées a
collaborer avec nous. Nous voulons que, dorenavant, un maximum d'entreprises
du Quebec investissent au moins 1 % de leur masse salariale pour la formation
de la main-d'oeuvre. Il s'agit, pour les entreprises qui ne le font pas déja — et
certaines en font d’ailleurs plus encore — d'une prise de responsabilité collective
envers notre économie.

Seules les entreprises qui ne réussiront pas a investir 1 % de leur masse
salariale dans la formation de leurs employes devront verser une contribution
pour la difféerence. Les sommes ainsi versées, que nous souhaitons étre limitées
au minimum, seront gérées par nos partenaires économiques et investies dans
des activités de formation des travailleurs partout au Québec. De plus, les
entreprises auront la possibilite de contribuer a des organismes qui mettront en
oeuvre des plans de formation de la main-d'oeuvre.
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Je rappelle que cette mesure, annonceée il y a quelques jours par ma collégue,
la ministre d'Etat a la Concertation et ministre de I'Emploi, s’appliquera a
compter du 17 janvier prochain. Toutefois, la volonté de notre gouvernement est
de procéder a une mise en oeuvre graduelle. C’'est pourguoi nous proposens
une formule d’entrée en vigueur progressive basée sur la masse salariale des
entreprises. Celles dont la masse salariale est inférieure & 1 million de dollars
seront exemptées de la mesure au cours de la premiére année, tandis que le
seuil sera ramené a 500 000 $§ la deuxieme année. A maturité, c’est-a-dire a
compter de la troisiéme année, seules les entreprises dont la masse salariale
est supérieure a 250 000 $ seront assujetties a I'obligation de formation.

Pour donner toutes ses chances de succés a cette nouvelle politique, {fannonce
aujourd’hui des modifications a la politique fiscale en matiére de formation de la
main-d’'oeuvre.

Pour inciter les entreprises qui ne seront pas assujetties a la regle du 1 % a
investir quand méme dans la formation de leurs employés, nous maintiendrons
pour elles le crédit d'impét & la formation de la main-d’'oeuvre. Ce crédit est de
40 %, de sorte qu'elles devront tout de méme contribuer pour une part
substantielle de la valeur de leurs initiatives de formation.

Quant au crédit a 'égard des stagiaires et des apprentis, non seulement il reste
en vigueur pour les entreprises de toute taille, mais il est bonifié. Les entreprises
non incorporées pourront désormais profiter de ce crédit, pour lequel la durée
minimum des stages sera réduite, tandis qu'un plus grand nombre d’étudiants et
d'éléves y seront admissibles a l'avenir, a savoir :

L les étudiants universitaires de premier cycle; et

Ll les éléves de la nouvelle filiére de formation professionnelle annoncée par
le ministre de I'Education.

Cet ensemble d'initiatives, visant a doter le Québec d’'une véritable politique de
la formation et du perfectionnement, illustre a quel point le gouvernement fédéral
n'a aucune raison de continuer a occuper ce champ de juridiction.
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C'est pourgquoi je demande au gouvernement fédéral de compenser les
entreprises du Québec pour les services de formation qu’elles vont se donner
elles-mémes. Je lui demande de réduire les cotisations a l'assurance-chémage
pour les entreprises gquébécoises. Ces cotisations sont de toute fagon trop
élevées, étant donné que la caisse du régime d'assurance-chémage affiche
maintenant des surplus et que le gouvernement fédéral détourne une partie des
cotisations pour s'ingérer dans des programmes qui sont en fait de notre
responsabilité. Ce serait un premier pas avant le retrait complet du
gouvernement fédéral du champ de la main-d’oeuvre et de la formation
professionnelle, une demande que tout le Québec lui adresse depuis, hélas, trop
longtemps.

Investir pour I'emploi de haute technologie

Nous sommes donc occupés, vous le constatez, & changer ie présent. Mais il
faut en méme temps garder un pas dans lavenir. Pour créer les emplois de
demain, nous devons investir dans nos ressources humaines et nous devons
investir aussi dans la science et |la technologie.

Les sociétés Innovatech constituent un instrument bien adapté au contexte
québécois. L'crientation de base de notre gouvernement est de développer cet
instrument, d’utiliser les nouveaux modes d’intervention qui seront mis au point
par la SDI, ainsi que le Fonds de Vautoroute de l'information, et de capitaliser
sur les crédits fiscaux pour la recherche et le développement.

Pour compléter cette boite a outils, il nous manque cependant certains
instruments ponctuels, plus particulierement lorsqu’il s'agit de remplacer le
soutien a l'industrie que le gouvernement fédéral vient d’abandonner et lorsqu'il
s’agit d'aider a la diffusion de la technologie dans la PME.

J'annonce par conséquent la création du «Fonds de priorités gouvernementales
en science et technologie» et la mise sur pied d'un nouveau programme pour
accroitre le transfert et {a diffusion de la technologie dans les PME.

Le ministre de I'Industrie, du Commerce, de la Science et de la Technologie
annoncera les modalités d'application de ces initiatives. Elles profiteront en
particulier aux jeunes entrepreneurs qui dirigent une partie importante des PME
qui sont a l'avant-garde du développement technologique.

Ainsi, dés cette année, le soutien du gouvernement aux entreprises en matiére
d'innovation et d’adaptation aux nouvelles réalités technologiques se trouve
accru d’'une vingtaine de millions de dollars par rapport a I'an dernier.
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J'ajoute que Nouveler, une filiale d'Hydro-Québec, investira 35 millions de
dollars sur trois ans en capital de risque dans des entreprises ceuvrant dans le
créneau des technologies de I'énergie. Les efforts consacrés par Hydro-Québec
au développement d’'un nouveau concept de systéme de propulsion pour voiture
électrique, qui repose sur le principe du moteur-roue, seront aussi poursuivis.

Répondre aux attentes de nos jeunes et favoriser l'intégration au
marché du travail

Comme tous mes concitoyens, je suis trés préoccupé par 'avenir de nos jeunes.
Plusieurs mesures deja annoncées, plus particulierement la bonification du crédit
d’'impét a 'égard des stagiaires et des apprentis, ont pour but de |les aider dans
la recherche d'un emploi ou dans la création de leur propre emploi.

Je désire porter une attention toute spéciale a ceux qui n'arrivent pas a trouver
leur place sur le marché du travail. Nous devons les aider. Un chiffre mesure
'ampleur de ce probléme : le taux de chémage chez les jeunes atteint prés
de 18 %.

Notre gouvernement entend participer activement au vaste chantier qui vient
d’étre lancé par le Forum pour I'emploi dans le but de réduire le chdmage chez
les jeunes. C'est ainsi gue, dans le cadre de I'cpération Action Emplei Jeunesse,
la ministre de la Sécurité du revenu a mis sur pied le programme Impact
Jeunesse a l'intention des prestataires de la sécurité du revenu. Ce programme
permettra a 2 000 jeunes d'intégrer le marché du travail de maniére durable.

Mais nous devons faire encore plus. La multiplicité et la complexité des
programmes d'insertion au travail, au palier fédéral comme au palier provincial,
mettent le jeune qui cherche un emploi en présence d'un véritable labyrinthe. Ce
qui devrait encourager la recherche d'un travail devient souvent décourageant.

Or, pour aider ces jeunes, plusieurs organismes communautaires issus du milieu
ont prouvé leur efficacité. lls y arrivent, avec peu de ressources financiéres,
mais avec des succés remarquables. lls ont 'avantage de I'enthousiasme et de
Pesprit d'innovation, sans soufirir de la rigidité ou s’enlise trop souvent PEtat.

Des budgets seront donc accordés pour permetire I'expansion a travers tout le
Québec d'un réseau d'organismes communautaires qui offriront des services
d’accueil, d'information, d’évaluation et de référence & nos jeunes. Le Carrefour
jeunesse-emploi de I'Outaouais servira de modéle a ces organismes. Ces
derniers bénéficieront d'une partie des ressources du Secrétariat a I'action
communautaire pour la premiére année, puis denveloppes spécifiques de
10 millions de dollars et de 25 millions de dollars, respectivement, les deux
années suivantes,
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Par ailleurs, de fagon a répondre plus adéquatement aux attentes et aux
aspirations legitimes des jeunes, le Premier ministre proposera, dans les
prochaines semaines, un plan d'action-jeunesse qui sera la premiére étape
d’'une nouvelle série de mesures en faveur des jeunes. Pour en assurer la mise
en oeuvre, les crédits du Secrétariat a la jeunesse seront augmentés de
3 millions de dollars dés cette année et de 4 millions de dollars annuellement
par la suite. Ce plan sera composé de deux volets.

Le premier volet consistera en un réexamen et une révision fondamentale de
tous les programmes existants a lintention des jeunes. Le Secrétariat a la
jeunesse a déja dressé une liste de quelque 120 programmes et mesures
différents s'adressant aux jeunes. A partir du suivi et de l'évaluation des
résultats, nous reverrons la pertinence de chacun et la cohérence de I'ensembile,
avec le souci d’en assurer 'efficacité et l'accessibilité.

Le second bloc d'interventions du plan d’action-jeunesse consistera a mettre en
chantier des projets proposés par les jeunes, pour les jeunes. Ces projets
appuieront certaines valeurs qu'ils privilégient, a savoir le travail et la formation
professionnelle, I'ouverture sur le monde, la protection de I'environnement et
I'entrepreneurship. Ainsi, le Secrétariat a la jeunesse et les ministéres concernés
travaillent a la mise sur pied de projets comme :

(1 un réseau de communication électronique qui permettrait aux organismes
communautaires pour les jeunes de se doter, en utilisant Internet, d'un
réseau informatique;

L1 un projet récupération-recyclage qui chercherait a créer a ['échelle du
Québec, un réseau dentreprises de jeunes vouées a la collecte et au
recyclage;

! des stages de coopération dans les pays en voie de développement; et

(1 une route verte qui viserait a relier par une piste cyclable un grand nombre
de municipalités sur une période de cing a dix ans.

Ce budget vise aussi a faciliter I'intégration au marché du travail des personnes
handicapées. Nos actions doivent contribuer a accroitre leur autonomie. Les
contrats d'integration au travail ont jusqu’a présent donné des résultats probants,
mais le budget qui leur est consacré est insuffisant. Conformement a
'engagement pris durant la derniére campagne électorale, le gouvernement en
doublera le budget par rapport a I'an dernier. J'annonce donc I'ajout de crédits
de 3 millions de dollars, a cette fin.
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De plus, nous nous sommes fixé comme objectif d'éliminer le délai d'attente au
programme d’aide matérielle pour les personnes handicapées. Le ministre de la
Santé et des Services sociaux a déja entrepris de réallouer des crédits pour la
réalisation de cet objectif. Des crédits additionnels de 2 millions de dollars seront
ajoutés a ce programme en 1995-1996, pour l'aider a aller plus vite encore.

Une véritable gestion des investissements publics

Félix-Antoine Savard, témoin d’un volet important de notre histoire, disait ; «J'ai
beaucoup mieux a faire que de m'inquiéter de l'avenir. J'ai a le préparer.»

Ce budget vise, lui aussi, a preparer 'avenir.

Dans I'ocppesition, notre formation politique avait, a juste titre, fortement critiqué
l'attitude de laisser-faire du gouvernement de l'époque, l'abandon de ses
responsabilités, son inaction devant les facheuses conséquences de la derniére
récession.

Pourtant, il existe des fagons productives d’atténuer les effets néfastes des
récessions sur le chomage. Il faut toutefois faire plus que gérer la planification
triennale réguliere des investissements du gouvernement et des réseaux.
Lorsque nous sommes arrivés au pouvoir, il n'existait aucune planification
permettant de faire démarrer rapidement des projets additionnels.

Il n’en sera jamais plus ainsi, du moins tant que les Québécoises et les
Québécois nous accorderont leur confiance. Notre gouvernement entend donc
constituer rapidement une banque de projets d’investissements, en plus des
programmes triennaux réquliers, des projets préts a démarrer avec un minimum
de délais lorsque la situation économique I'exigera.

Avec mes collégues, la présidente du Conseil du trésor et le ministre des
Affaires municipales et ministre d'Etat au Développement des régions, je ferai
connaitre la démarche gque nous proposerons a nhos partenaires
gouvernementaux pour doter le Québec de cette banque de projets, avec la
collaboration des délégués régionaux.
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Rétablir 1a confiance des citoyens envers un régime fiscal
plus équitable

S’assurer que chacun paye son di

Avant de se permettre d'envisager une augmentation des impdts et taxes des
citoyens, un gouvernement doit d'abord s'assurer que chague contribuable
s’acquitte de ses obligations fiscales.

Le gouvernement précédent avait tellement laissé se propager la contrebande et
le travail au noir que beaucoup trop de gens ont conclu gqu'il était désormais
possible de contourner impunément les lois fiscales.

Il faut rétablir la confiance dans I'Etat. Tout d’abord, le gouvernement doit
prendre ses responsabilités. |l doit montrer qu'il fait tout ce qui est raiscnnable
pour percevoir ce qui est dii 4 la collectivité. Les mesures de controle et de
surveillance ne visent pas uniquement I'application stricte des lois fiscales. Elles
visent aussi & ce que les contribuables reprennent confiance dans I'Etat, par une
équité retrouvée dans le traitement que leur réserve le régime fiscal.

Nous nous sommes attaqués & ce probléme dés notre arrivée au pouvoir. C'est
ainsi que nous avens redonné au ministére du Revenu les ressources de
vérification que lui avait coupées l'ancien gouvernement. Ce budget accentue
aujourd'hui l'effort en ce sens : des crédits additionnels de 20 millions de dollars
cette année et de 24 milions de dollars par la suite sont accordés a ce
ministére.

Nous avons aussi activé le plan d'action pour enrayer le commerce illégal des
boissons alcooliques. Ce plan mise sur Paction concertée des corps policiers,
des organismes gouvernementaux et de la Société des alcools du Québec.
L'opération donne déja des résultats remarquables et je peux assurer la
population que le gouvernement est determiné a enrayer ce fiéau. Elle
continuera de voir dans les médias écrits ou électroniques les résultats d’actions
policiéres contre les établissements qui ne respectent pas les lois sur la vente
d'alcool.

Du coté des jeux de loterie vidéo, la Sareté du Québec a saisi 4 800 appareils
ilégaux et l'implantation du réseau légal suit son cours. D'ores et déja, les corps
policiers accentuent leurs activités pour vérifier limmatriculation des jeux et des
appareils d'amusement. Les équipements des contrevenants seront saisis et
ceux-ci s'exposent a des amendes qui peuvent atteindre 70 000 $ et, en pius, a
se voir retirer leur permis d'alcool.
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Grace au soutien et a la collaboration efficace et concertée de tous les
organismes concernés, nous avons pu démontrer que nous sommes et que
nous demeurerons intraitables quant a ces activites illégales.

Nous nous étions fixé des objectifs ambitieux en décembre dernier. Nous les
avons dépassés. Des revenus additionnels de 155 millions de dollars ont déja
découlé de ces opérations. Notre gouvernement livre la marchandise et nous
poursuivions tous ces efforts au cours de lannée 1985-1996. Des revenus
additionnels de 521 millions de dollars en sont attendus.

Le travail au noir est un fléau dans I'industrie de la construction. A la suite d'une
vérification récente, on peut malheureusement affirmer qu'un travailleur sur
quatre sur les chantiers officiels ne serait pas déciaré a la Commission de la
construction du Québec. Un entrepreneur sur trois serait en cause.

Nous ne tolérerons pas ces activités illéegales : 2 000 poursuites pénales sont
sur le point d'étre intentées.

Supprimer ce fiéau ne sera pas facile, mais nous nous y attagquons avec
détermination. Un premier pas a consisté a accroitre les inspections sur les
chantiers. Au cours de 'année qui vient, nous poursuivrons notre démarche :

[ la Commission de la construction du Québec pourra suspendre les travaux
sur les chantiers ou s'exerce du travail au noir;

[J en cas de récidive, la Régie du batiment suspendra les permis des
entreprises concernées;

[] les entreprises délinquantes ne recevront plus de contrat, ni du
gouvernement ni de ses sociétés d'Etat;

0 les activités de surveillance et d'inspection seront encore accrues et
ameliorées et les poursuites judiciaires seront intensifiées, le cas échéant;

L1 enfin, le ministere du Revenu exigera des regus officiels de tous ceux qui
réclament des déductions fiscales pour des travaux de construction ou de
rénovation d'immeubles.

Avant de terminer sur ce volet, jaimerais réaffirmer que rien au monde, aucune
mesure quelle gu'elle soit, ne saurait remplacer la décision de chaque citoyen
d'assumer sa juste pan pour le financement de services publics de qualité.
Aussi, l'autre fagon de gouverner consiste a ne pas avoir peur de faire appel a
la responsabilité individuelle et a la solidarité collective dans un domaine aussi
important pour le bien commun.
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Réduire les abris fiscaux et resserrer la fiscalité

Rétablir la confiance dans I'Etat, c’est aussi rendre le régime fiscal plus
équitable, en s'attaquant plus particuliérement aux abris fiscaux.

— Mettre fin a la generosité excessive des credits d’'impot des
entreprises

Depuis quelques années, plusieurs crédits remboursables sont devenus
tellement intéressants que certaines entreprises regoivent des chéques
importants de la part du gouvernement, au lieu de payer de limpot. |l faut
absolument mettre un terme a cette générosité excessive.

Le caractére remboursable du crédit d'impét au design, du crédit pour la R-D et
de celui pour les stages en milieu de travail sera limité. Cela représente une
forme dimpot minimum adaptée a la structure fiscale du Québec, pour les
entreprises. Ainsi, la partie de ces crédits qui excéde leurs charges fiscales ne
sera plus remboursable dans 'année en cours. Elle deviendra reportable a une
autre année.

Il faut toutefois tenir compte des problémes de liguidité que connaissent socuvent
les petites entreprises. C'est pourquoi elles continueront d’avoir droit a la totalité
de leurs credits d'impdt remboursables.

Quant au crédit d'impbt pour la capitalisation, il sera aboli.

— Eviter les abus dans les crédits d’impét pour la R-D réclamés par
les institutions financieres

Notre gouvernement trouve inacceptable I'étendue des credits d'impét dont ont
pu profiter les institutions financiéres. C'est pourquoi, toutes les dépenses
engagees par les institutions financiéres dans des technologies telles que les
guichets autecmatiques ne seront plus admissibles au crédit d'tmpdt pour fa R-D.

— Freiner ’érosion de la taxe sur le capital des institutions
financieres

De plus, ce budget vient freiner 'érosion de la taxe sur le capital des institutions
financiéres. Nous l'adaptons aux instruments financiers utilisés aujourd’hui, en
méme temps que nous éliminons les situations de double taxation. En corrigeant
les anomalies de cette taxe, le gouvernement encaissera 30 millions de dollars
par année qui échappaient a la fiscalité.
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— Limiter I’évasion fiscale pour les dons d’oeuvres d’art

On observe une évasion fiscale beaucoup trop répandue en matiére de dons
d’'ceuvres d’art a des organismes de bienfaisance. Certains donateurs exagerent
la valeur de leurs dons, afin de tirer injustement profit du crédit d'impét qui leur
est accordé. Dorénavant, les donateurs n'auront droit au crédit d'impdt que
lorsque 'ceuvre d'art donnée aura été vendue par I'organisme de charité. Ainsi,
le ministére du Revenu connaitra plus facilement la valeur réelle du don.

— Fiducies familiales

Les fiducies familiales comportent aujourd’hui un privilége fiscal exagéré. Elles
permettent, depuis 1972, a plusieurs contribuables trés fortunés de différer
inddment le paiement de leurs impots.

Comprenez-moi bien. Je ne blame aucunement les individus ou les familles qui
peuvent se prévaloir de ces mécanismes d'une fagon tout a fait légale. Je
reproche toutefois au |&gislateur fédéral de ne pas avoir le courage de mettre fin
plus rapidement a ce privilége trop généreux.

Le gouvernement fédéral a décidé de maintenir ce privilege jusqu’en 1999. Nous
aurions préféré, si nous avions pu le faire, 'abolir plus rapidement. |l serait
malheureusement trop facile pour ces fiducies de s’etablir dans d'autres
provinces et d'échapper ainsi a leurs obligations fiscales au Québec.

— Augmenter les redevances hydrauliques

Les redevances hydrauliques exigées des producteurs privés d'électricité sont
plus faibles au Québec qu'en Ontario et en Colombie-Britannique. Des
ajustements sont devenus nécessaires. A partir de minuit ce soir, le taux de la
redevance hydraulique passe de 1,81 § a 2,31 $ par mégawatt/heure.
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Simplifier les relations entre les entreprises et
le gouvernement

Simplitier la taxe de vente du Quéebec (TVQ)

Notre gouvernement s'est engagé a ce qu'il soit meins compliqué de faire des
affaires au Québec. Les entreprises du Québec nous ont fait pant des sérieux
problémes que leur occasionnent la taxe de vente du Québec, la TVQ, ainsi que
la taxe fedérale sur les produits et services, la TPS.

Je dois leur donner raison. Le précédent gouvernement a voulu mettre sur pied
un régime qui ressemblerait a la TPS. Il n'a malheureusement réussi qu'a créer
un régime hybride @ mi-chemin entre la TPS et I'ancienne taxe de vente. Ce qui
aurait pu simplifier la vie aux entreprises s'est révélé étre un véritable fouillis
pour les entreprises qui ont a ladministrer.

Nous voulons régler cette situation. Ce budget procéde donc a une remise en
ordre compléte. Nous ferons de la TVQ une veéritable taxe sur la valeur ajoutée,
qui sera plus facile a administrer et qui sera plus favorable a la croissance
économique.

-

— Appliquer uniformément la TVQ a toutes les eéetapes de
production

Présentement, la TVQ s’applique lors de certaines étapes du processus de
production des biens et services, mais elle saute certaines autres étapes. Dés le
1°" aoGt prochain, pour 'ensemble des biens et services, la taxe de vente du
Québec s’appliguera a toutes les étapes du processus de production. Cette
mesure ne modHiera pas le fardeau fiscal des entreprises. Elle réduira
substantiellement les colts d'administration de la TVQ pour les entreprises et
pour le gouvernement.

— Rembourser toute la TVQ sur les achats des entreprises

Dans plusieurs pays avec lesquels nous compétitionnons, les entreprises se
voient rembourser les taxes qu’'elles paient sur leurs achats. Cela permet de ne
pas taxer a répétition un méme bien et de ne pas taxer les exportations. Cela
signifie que de telles taxes ne s’appliquent qu'a la consommation finale et non
pas sur [es biens qui servent a en fabriquer d’autres.

Le regime mis en place par I'ancien gouvermement va a l'encontre de ce
principe génératement reconnu. Le régime de la TVQ ne rembourse pas la taxe
percue sur certains achats des entreprises. Par exempie, la TVQ payée sur le
carburant ou sur les services de téléphone n'est pas remboursée.
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Cette particularité pénalise les entreprises qui utilisent davantage ces biens et
ces services. Elle rend aussi beaucoup plus complexe le travail des entreprises,
particulidrement les petites, comme mandataires du gouvernement. En plus de
défavoriser nos exportations ainsi que les entreprises de transport et de
téléecommunication, ces meodalités nuisent a I'économie des régions qui
recourent nécessairement plus a ces services.

Ce budget vient simplifier le régime de la TVQ a cet égard. J'ai donc le plaisir
d’'annoncer gue, a compter du 1% aofiit prochain, les PME auront droit au plein
remboursement de la TVQ sur tous leurs achats. Ce sont 90 % des entreprises
québécoises qui y auront droit dés ce moment.

J'annonce de plus que toutes les autres entreprises du Québec y auront aussi
droit a compter du 30 novembre 1996.

— Autres avantages de la réforme de la TVQ
Cette réforme de la TVQ permet de simplifier profondément le régime. Ainsi :

0 18 000 petites entreprises de plus que maintenant ne seront plus tenues de
percevoir et de remetire la TVQ; toutes celles dont les ventes sont de
30 000 % ou moins par année seront désormais exemptées de cefte
obligation;

[J  pour plus de 160 000 entreprises, nous réduisons le nombre de déclarations
gu’elles doivent faire dans une année;

] au total, c’est 1,4 million de formulaires de moins que les entreprises auront
a produire par année et, en conséquence, le ministére du Revenu en aura
1,4 million de moins a traiter.

C'est ce que j'appelle faire bouger les choses au Québec. Maintenant, nous
aurons, a toutes fins utiles, un seul régime de taxe de vente sur le territoire
québécois — TPS et TVQ étant bien arrimées — un régime géré par le
ministére du Revenu du Québec. On ne peut s'empécher de penser qu'il serait
tellement plus simple d’'étendre aussi ce modéle et de n’avoir gu'un formulaire
unigue et un seul percepteur pour I'impot sur le revenu des particuliers.

— Mesures pour maintenir la contribution fiscale des entreprises

Je veux étre tout a fait clair quant & I'impact financier de cette réforme sur les
entreprises québécoises. Au cours des 18 prochains mois, nous demandons un
effort particulier aux grandes entreprises pour contribuer a la réduction du déficit.
Aprés cette période, cependant, leur fardeau fiscal ne sera pas augmenté par
rapport a aujourd’hui, tandis qu’elles vont continuer de bénéficier des avantages
énormes de la simplification du réegime de taxe de vente.
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Le plein remboursement de la TVQ sur les achats des entreprises représente, a
maturité, un avantage annuel de Y'ordre de 500 millions de doliars. Dans la
conjoncture actuelle, le gouvernement n'a pas les moyens de leur accorder un
bénéfice financier aussi important.

Dans le but de compenser l'avantage ainsi accordé aux entreprises, fannonce
une augmentation de leurs charges fiscales de 455 millions de dollars sur une
pleine année. Ainsi, a partir de minuit ce soir, la taxe sur le capital ainsi que la
contribution au Fonds des services de santé seront portées respectivement a
0,64 % et a 4,26 %.

— Taxation de la reforme par Ottawa

L’augmentation des taux de la taxe sur le capital et de la contribution des
employeurs au Fonds des services de santé devrait normalement étre déductible
a I'impdt fédéral sur le revenu des sociétés, comme c'est le cas pour 'ensemble
des charges qu’'ont a payer les entreprises, telles que la taxe de vente ou les
impdts tonciers.

A maturité, c’est-a-dire a compter du 30 novembre 1996, la réforme annoncée
aujourd’hui laissera inchangé le fardeau fiscal des societés. Donc, aucune
conséquence ne devrait en découler pour 'application de I'impé&t fédéral des
sociétés. Malheureusement, cette logique si simple risque de ne pas étre
comprise de la méme fagon a Ottawa.

En effet, le gouvernement fédéral a indiqué a maintes reprises son intention de
limiter la déductibilité des taxes provinciales sur le capital et sur la masse
salariale. En d’autres mots, il tient a dicter aux provinces leurs choix fiscaux. En

plus, il menace de représailles celles qui augmenteraient ces deux taxes en
particulier.

Comme par hasard, ces deux taxes sont prélevées principalement par tle
Québec. Ottawa ne décourage pas les autres formes de taxes, prélevées dans
une plus grande proportion dans les autres provinces.

En fait, le projet fédéral ne repose sur aucun principe défendable. S'il mettait sa
politique a exécution, il faut comprendre gque le gouvernement f{édéral
augmenterait sans motif les impots des entreprises du Québec. |l devra porter
'odieux de cette manoeuvre inéquitable.

Accepter cette approche serait renier notre autonomie fiscale si chérement
gagnée par messieurs Duplessis et Lesage. Nos entreprises pourront compter
sur mon appui pour faire entendre raison au gouvernement fedéral.
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Réduire et simplifier les programmes d’aide aux entreprises

Un sérieux nettoyage s’impose aussi au plan des programmes de subvention
aux entreprises. Il faut en réduire le colt aussi bien que le nombre et la
complexité. Le ministre de l'Industrie, du Commerce, de la Science et de la
Technologie fera prochainement rapport sur cette question. D’ores et déja, je
peux indiquer que cette révision permetira en outre de réduire les dépenses de
IEtat de plusieurs dizaines de miliions de dollars par année.

Autres mesures de simplification

Ce budget comporte plusieurs autres mesures pour réduire les obligations des
entreprises en matiere d'administration de la fiscalité. On les retrouve a 'Annexe
sur les mesures fiscales et budgétaires. J'annonce en particulier que les petits
employeurs, dont les déductions a la source sont de 1 200 $ ou moins par
année, pourront effectuer une seule remise par année plutdt que 12 comme
c'est le cas présentement. J'annonce aussi la réduction des penalités imposées
aux mandataires lors de retards a effectuer les remises dues au gouvernement.
Lorsque le retard n'est que de gquelques jours, ces pénalités seront réduites de
la moitié.
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Reégler le probléeme du déficit

Du céte des finances publiques, la realite se présente durement. La dette du
gouvernement représente plus de 10 000 § par personne. A plus de 6 milliards
de dollars, le déficit laissé par ceux gui nous ont précédés était carrément
intolérahle.

Avec les écarts budgétaires qu’on a connus depuis quelques années, on peut
comprendre que tous ne soient pas completement rassurés. Les déficits et
'endettement compromettent notre avenir et, encore davantage, celui de nos
enfants et de nos petits-enfants.

Il faut régler le probleme du déficit. Certaines provinces I'ont déja fait ou sont en
bonne voie de le faire. Nous devons cependant procéder a cette remise en
ordre en préservant le coeur des acquis sociaux des derniéres décennies et
nous devons le faire en concertation avec nos partenaires. Ce virage majeur est
bien amorcé. li faut le poursuivre, et méme l'accentuer, avec confiance et
fermeté,

Notre gouvernement s’est engagé a équilibrer les opérations courantes. La regle
consiste a ne pas emprunter pour financer autre chose gue des immebilisations,
c’est-a-dire des biens dont ta collectivité va pouvoir bénéficier pendant plusieurs
années . des routes, par exemple. |l s'agit de ne plus emprunter pour payer
I'épicerie.

Le présent budget nous permet de franchir, en 1995-1996, une étape
déterminante dans cefte direction. En effet, nous allons réduire le déficit du tiers
dés cette année.

Nous devons toutefois faire beaucoup plus et c’est lintention de notre
gouvernement d'agir en conséquence.

Réduire les dépenses de programmes

Les mesures fiscales annoncées aujourd’hui apporient une contribution
substantielle a la réduction du déficit. L’autre front sur lequel nous devons mener
le combat, c’est celui des dépenses du gouvernement. [l s’agit d'assurer a la
population les services qui lui sont essentiels, en réduisant au minimum les
colts pour les fournir, sans en sacrifier la gualité.

Je tiens a féliciter la présidente du Conseil du trésor pour son approche nouvelle
et plus efficace dans la gestion des depenses. Cette approche est fondée surun
pacte renouvelé avec nos parienaires syndicaux et avec tous nos employés,
premiers responsables de la qualité des services a la population.
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Je formule le souhait que ces efforts réeis de partenariat se poursuivent et que
nos employés et leurs représentants souscrivent a nos objectifs et stratégies de
redressement des finances publigues. Je suis convaincu qu’ils sont conscients
du fait gu'il y va de leur interét comme de celui de la collectivité qu'ils ont choisi
de servir. Plus que jamais, |'atteinte de nos objectifs nécessitera une volonté
ferme d’'agir, une solidarité de tous les groupes de notre société et une
responsabilisation de tous ceux et celles qui dispensent les services publics, qui
en bénéficient ou qui contribuent a leur financement.

Je dois aussi féliciter tous mes collegues. Grace a leur discipline, nous avons
respecté l'objectif que nous nous étions fixé de geler pour 1995-1996 les
dépenses de programmes a leur niveau de 'an dernier.

De plus, le présent budget accroit les possibilités de meilleure gestion, en
apportant certaines moedifications & la comptabilisation des dépenses. Les
changements concernent les pertes encourues sur les garanties de préts, les
frais de développement informatique ainsi que les intéréts sur les emprunts
temporaires. |l s’agit de rendre nos méthodes plus conformes aux principes
comptables généralement reconnus.

Globalement, les dépenses de programmes pour 1995-1996 seront réduites de
71 millions de dollars par rapport a ce qui avait été annoncé lors du dépdt des
crédits, en tenant compte des nouvelles initiatives annoncées aujourd’hui.

Nous avons donc effectué un redressement majeur. Rappelons qu'au cours des
cing derniéres années, la croissance des dépenses de programmes s'est établie
en moyenne a 4,4 %. Cela voulait dire prés de 1 milliard et demi de dollars par
année de croissance des dépenses de programmes. Cette année, non
seulement les dépenses n’augmenteront pas, elles vont étre réduites. Ainsi, pour
la premiére fois depuis plus de 25 ans, le gouvernement du Québec diminuera,
en dollars, ses dépenses de programmes.

Cela a nécessité des choix difficiles par 'ensemble des ministéres. Le gel des
dépenses de programmes en 1995-1996 a requis un effort budgétaire de pius
de 1,3 milliard de dollars, sans compter qu’aucune indexation n’a été prévue
pour les salaires. Les crédits budgétaires déposés pour cette année et le
nouveau mode de gestion sur lequel ils s'appuient constituent la premiére étape
d'une transformation majeure de nos services publics.

En effet, la nécessité d’assainir rapidement les finances publiques nous amene
a nous fixer des objectifs de dépenses encore plus ambitieux pour les deux
prochaines années. Nous allons plus loin que le gel des dépenses. Nous
réduisons les dépenses de programmes d'un montant additionnel de
500 millions de dollars 'an prochain et d'un autre 500 millions de dollars en
1997-1998.

Discours 27



Budget 1995-1906

A partir de I'évaluation du co(t de reconduction des programmes existants,
I'effort budgétaire qui sera demandeé a 'appareil gouvernemental sera de 'ordre
de 2 milliards de dollars pour chacun des deux prochains exercices financiers.
Jamais effort d’'une telle ampleur n‘aura été réalisé jusqu’ici. L'approche de
responsabilisation des ministéres dans le choix des moyens pour le réaliser
deviendra plus cruciale que jamais.

Parmi les gestes posés pour réussir a geler les dépenses de programmes en
1995-1996, certains préparent la voie a |'atteinte des réductions que nous viscns
par la suite. Nous avons prévu des mécanismes qui permettront la réduction des
dépenses et des effectifs au cours des prochaines années.

A titre d'exemple, la réorientation de la vocation de certains hopitaux,
l'accroissement du ratioc des chirurgies d'un jour vers la moyenne nord-
ameéricaine et, au besoin, la fermeture de lits, voire de certains établissements
excédentaires, sont au centre d'une vaste réforme du systéme de santé gui ne
portera ses pleins effets qu'au cours des prochaines années. Il en va de méme
de la diminution amorcée du taux d'encadrement beaucoup trop élevé dans les
réseaux de la santé et de 'éducation.

La réorientation de I'enseignement professionnel vers la formation en entreprise
engendrera inévitablement des économies en matiére d’éducation. D'autres
actions, comme la révision des programmes de subvention aux entreprises, sont
actuellement a I'etude et vont nous permettre d’atteindre nos objectits.

Les réductions d’effectifs qui découleront des moyens retenus pourraient, tant
dans la fonction publique que dans les réseaux, dépasser le taux d'attrition
normal. Mais cela nimplique pas que nous remettions en cause le principe de la
sécurité d'emploi. Le gouvernement entend plutdt mettre en place, en associant
les partenaires syndicaux et patronaux a sa démarche, des mesures qui
favoriseront le redéploiement des ressources humaines. Ainsi, pour assurer la
mobilité des travailleurs au sein des secteurs public et parapublic, des banques
de ressources seront mises sur pied, des programmes de perfectionnement et
de recyclage de la main-d'oeuvre seront offerts et les techniques de travail
pourront étre modifiées. Enfin, des mécanismes adaptés aux besoins des
organisations et des secteurs, telles des primes de séparation et des formules
de retraite anticipée, seront établis sous peu pour faciliter les dépars
volontaires. |

b - |
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Optimiser la contribution des sociétés d’Etat

Par ailleurs, le gouvernement du Québec gére un porefeuille d'actifs trés
important, notamment par I'intermédiaire des sociétés d'Etat. Le gouvernement
désire intensifier leur impact bénéfique sur le développement économique de
Fensemble des regions du Québec. Ce rdle stratégique, qui consiste a initier des
projets d’investissements rentables et créateurs d'emplois, réalisés en
partenariat avec le secteur privé, doit dorénavant constituer la pricrité pour elles.

Comme actionnaire, notre gouvernement veillera & ce que ies sociétés d’Etat
disposent des fonds requis pour financer de tels projets d'investissements. A
cette fin, étant donné les conditions favorables du marché, certains placements
seront vendus. Toute disposition s’effectuera cependant sur une base d’'affaires
et au moment jugé le plus opportun.

De plus, notre gouvernement s’assurera que les sociétés d'Etat appliquent la
méme discipline en matiere de contrble des dépenses que celle qui est exigée
des ministeres.

Enfin, dans le but de mieux refléter les impacts des bénéfices des sociétés
d'Etat sur les résultats financiers du gouvernement, les pratiques comptables en
matiére de consolidation des bénéfices ont été ameliorées des I'année financiére
1994-1995,

Récupérer notre part du champ de taxation du tabac

Réduire le déficit, c'est aussi préserver notre présence dans les champs
d'imposition que nous partageons encore avec le gouvernement fedéral.

Le gouvernement précédent et le gouvernement fédéral avaient laissé se
développer la contrebande de tabac. C'était devenu un tel désordre social gu'ils
se sont vus obligés d’abandonner en catastrophe ce champ fiscal. Dans ce
mouvement de panique, mon prédécesseur avait accepté de réduire la taxe
québécoise plus fortement que celle du gouvernement fedéral.

Notre gouvernement se préoccupe davantage de la santé publique. JJannonce
aujourd’hui une augmentation de la taxe de 72 cents pour une cartouche de
200 cigarettes, ce qui se traduira par une augmentation de revenus de l'ordre de
40 millions de dollars sur une pleine année. Ainsi, nous récupérons la portion de
ce champ de taxation qui avait été abandonnée.
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Le déficit 1994-1995 : 5 715 millions de dollars

Le 8 décembre dernier, jai fait le point sur la situation des finances publiques du
Québec. Jai alors dénoncé le caractére irresponsable et électoraliste du budget
présenté [an dernier. En plus daccorder des cadeaux colteux aux
contribuables, qui n'ont d’'ailleurs pas été dupes de cette manoeuvre, ce budget
avait surestimé [es revenus et abandonné le contrble des dépenses.

J'ai aussi indiqué que la gestion de I'ancien gouvernement avait engendré un
déficit de 6,1 milliards de dollars au lieu des 4,4 milliards de dollars annoncés
dans le budget de mai 1994. Grace aux mesures que nous avons
immédiatement mises en place pour limiter I'ampleur des dégats budgétaires et
améliorer la situation par plus de 400 millions de dollars, jai souligné que le
déficit budgétaire se situerait & 5 716 millions de dollars en 1994-1995.

Depuis ce temps, cependant, les taux d’intérét ont continué a augmenter et le
dollar canadien s’est encore déprécié par rapport aux principales monnaies.
Cela illustre bien a quel paint la dette mine la santé des finances publiques.
C’est un véritable cancer. En seulement quatre mois, le service de la dette a
augmenté de 319 millions de dollars, pour la seule année 1994-1995, par
rapport a ce qui avait été anticipé 'automne dernier. Heureusement, méme si
cela n'a pas été facile, mes collégues et moi-méme avons tout mis en oeuvre
pour éliminer le dépassement aux dépenses de programmes dont nous avions
hérité a notre arrivée au pouvoir. Nous sommes fiers d'avoir réussi.

Finalement, compte tenu de I'évoiution des revenus, le déficit s'établira a
5 715 millions de dollars en 1994-1995. Il sera donc au méme niveau gue ce qui
était prévu en décembre dermier.
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC

SOMMAIRE DES OPERATIONS FINANCIERES"™

(en millions de dollars}

1883-16804 1804-1995
Discours sur
Résultata le budget du Résulats
réels 1984-05-12 préliminaires Variations

Opérations budgétalres
Revenus 36 0562 37 303,0 36 4160 - BB7.0
Dépenses —409504 —41 728.0 —42 1310 - 4030
Détictt - 48842 - 434250 -5 7160 - 1200,0
Opérations non budgétaires
Placements, préts et avances — 8237 - 5420 -1 1130 - 5710
Régimes de retraite 1 6686 17740 15200 - 2540
Provision pour financer

lassainissement des eaux 147 46,0 43,0 - 3.0
Autres comptes 8.8 2170 380.0 162.0
Surplus 10684 14950 830.0 — 665.0
Besoina flnanciers nets -38258 -2 930,0 -~ 4 885,0 - 19650
Cpérations de flnancement
Variation de l'encaisse 6756 12840 - 5510 — 18350
Variation de la dette directe 4 0037 26530 5 450,0 27970
Fonds d'amortissement des

régimes de retraite — 8535 - 10070 - 14,0 9393,0
Total du financement des

opérations 38268 2 9300 4 885,0 1 955,0

N.B:  Un montant nagatif indigue un bescin de financement et un mentant positif une source de financament. Pour la
variation de l'encaisse, un montant négatif indique une augmentation et un montant positif une reducton.

(1) Les données financiéres sont présentées surla base de la structure budgétaire et financiére en vigueur en 1985-
1998,

Le déficit 1995-1996 : 3 975 millions de dollars

La majorité des prévisionnistes s’attendent a ce que la croissance économique
demeure élevée en 1995, au Québec, comme au Canada et aux Etats-Unis. La
moyenne des prévisions de croissance economique pour le Québec s’établit a
3,6 %.

Apres les écarts auxquels 'ancien gouvernement nous a habitués dans ses
prévisions, jai cru nécessaire d'assurer la credibilité du cadre financier de ce
budget en adoptant une approche prudente.

1
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Mon budget est donc basé sur une croissance économique de 3,3 % au
Québec cette année, un taux qui se compare aux prévisions les plus
conservatrices effectuées par le secteur privé.

Avec |le budget d'aujourd’hui, le déficit s'établira a 3 975 millions de dollars en
1995-1996. Cela représente une diminution du tiers, soit de 1 740 millions de
dollars, par rappert & 'année derniére. Les besoins financiers nets seront de
2 900 millions de dollars.

GOUVERNEMENT DU QUEBEC ]
SOMMAIRE DES OPERATIONS FINANCIERES 1995-1996
{en millions de dollars)

Opérations budgétaires

Revenus 38 440
Dépenses — 42 415
Déficit - 3875
Opérations non budgétaires

Placements, préts et avances - 183
Régimes de retraite 1 808
Frovision pour financer I'assainissement des eaux -9
Autres cocmptes — 541
Surplus 1075
Besoins financiers nets - 2 800

Opératicns de financement

Variation de 'encaisse 1 B35
Variation de la dette directe 1134
Fonds d'amoniissement des régimes de retraite - 6%
Total du financement des opérations 2 800

N.B. : Un montant negatif indique un besoin de financement et un montant positif une source de financement.

Pour la vanation de 'encaisse, un montant n2gattf indique une augmentabtaon et un montant positf une
réducton.

Par ailleurs, pour répondre en partie & ses bescins de financement, notre
gouvernement reverra son processus de recours a 'épargne des Quebecois.
Actuellement, le principal moyen utilisé est notre émission d'obligations
d'épargne du Québec, a tous les mois de juin. Or, ce véhicule financier ne
contribue plus gu’'a 3,5 % de notre financement.

Discours 32



Discours sur fe budget

Notre objectif est d'accroitre la part du financement gouvernemental recueillie
aupres des Québécois. C'est a eux que nous souhaitons verser les intéréts sur
nos emprunts. Nous débuterons avec des nouveaux produits d'épargne dés
septembre prochain, puis, nous accreitrons notre présence sur ¢e marché au
début de 1996, au moment ou les contribuables investissent dans les REER.
Nous visons a offrir aux Québécois des produits diversifiés et plus modernes,
avec des rendements compétitifs.

Reduire le déficit au cours des deux prochaines années

En campagne électorale d'abord, puis lors de notre arrivée au pouvoir, nous
nous sommes engagés a éliminer le déficit des opérations courantes dans
deux ans.

Si le budget fédéral n'était pas venu brouliller les cartes, nous aurions pu, avec
les mesures du présent budget, réduire le déficit a 800 millions de dollars en
1997-1998. Nous aurions non seulement atfteint I'objectif d’équilibrer les
opérations courantes, mais, mieux encore, nous aurions eu un surplus de
1 milliard de dollars.

— Les effets désastreux du dernier budget fédéral

Malheureusement, le dernier budget fédéral, avec ses coupures massives dans
les paiements de transferts aux provinces, est venu tout bouleverser. Son
impact direct et indirect implique pour le Québec un manque a gagner de
1 milliard de dollars en 1996-1997 et de 2,4 milliards de dollars en 1997-1898.

Ce n'est certes pas la premiere série de coupures aux transferts fédéraux que
le Québec doit absorber, comme le montrent les données présentées dans
FAnnexe sur I'évolution des transferts fédéraux, annexe dont [invite chague
citoyen a prendre connaissance. On y apprend que l'ensemble des coupures
depuis 1982-1983 nous privent cette année de 2,1 milliards de dollars. En
1997-1998, elles nous priveront de 4,7 milliards de dollars. Cette fois, Otawa
s'est surpassé. Les nouvelles coupures du dernier budget {édéral causeront en
deux ans pratiguement autant de demmages gque les coupures effectuées
depuis le début des années quatre-vingt.

Le budget fédéral accélére donc, de fagon dramatique, les coupures dans les
transferts. De plus, il déstabilise complétement la politique budgétaire du
Québec. Comment pouvons-nous planifier adéquatement, comment nous
donner un cadre financier stable, si nous ne savons jamais ce qui nous attend
du coté des transferts fédéraux?
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— Strategie de reaction dans le cadre du systéeme fédéral actuel

Dans le cadre fédéral actuel, il faudra, pour combler 'écart, soit procéder a des
réductions additionnelles importantes des dépenses, soit hausser
substantiellement les taxes et les impdts des Québécois.

Car, malgré les dommages causés par le budget fédéral et en depit de
'ampleur du dépassement hérité de nos prédécesseurs, je veux étre tout a fait
clair et ne laisser subsister aucun doute. Appuyés en cela par le Premier
ministre, nous allons éliminer {e déficit des opérations courantes en 1997-1998.
Aux mesures que je viens d'annoncer, il faudra donc en ajouter d’autres ayant
pour effet d’'améliorer la situation budgétaire de 500 millions de doliars en
1996-1997 et de 1,4 milliard de dollars 'année suivante.

DEFICIT BUDGETAIRE ET SOLDE DES OPERATIONS COURANTES DU
GOUVERNEMENT DU QUEBEC — INCIDENCE DU BUDGET FEDERAL DE 1995
(en millions de dollars)

1995-1996"  1996-1897 1997-1998

Déficit aprés mesures du budget du Québec mais
excluant limpact du budget fédéral - 2796 ~ 800

Solde des opérations courantes aprés mesures du
budget du Québec mais exciuant l'impact du
budget fédéral - 1004 1 062

Impact du budget {édéral - 979 - 2425

Mesures additionnelles reguises, en raison du
budget fédéral, pour équilibrer les opérations

courantes en 1997-1998 500 1 400
Déficit prévu - 3875 -3275 - 1825
Solde des opérations courantes prévu -2198 - 1483 a7

(1 Pour 1995-1896, je déficit prévu tient compte de Fimpact négatif du budget fédéral, estmé & 83 millions de
dollars.

Pour donner une idée de l'ordre de grandeur des sommes en cause, notons
que 1,4 milliard de dollars, c’est plus que le budget de I'enseignement
collégial. C'est plus que le budget de tous les centres d'accueil pour
personnes agées et de tfous les centres hospitaliers de longue durée. C'est
plus que le budget entier de construction et d'entretien des routes. Pour
combler 'écart en totalité du coété des dépenses, des pans complets de
services a la population et des acquis sociaux majeurs ne pourraient étre
épargnes.

S
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Devant de telles perspectives et afin de [imiter les impacts négatifs sur les
services aux citoyens, une augmentation des taxes et des impbts apparait
incontournable. |l faudra sGirement augmenter la taxe de vente d'un point de
pourcentage au cours de I'année 1896, la portant ainsi a 7,5 %.

— L’option de la souveraineté : réecupérer tous nos revenus

Bien sir, nous aurons, a 'occasion du référendum de 1995, a nous prononcer
sur l'avenir politique du Québec. Selon les résultats, nous ne disposerons pas
des mémes moyens d'action. Nous aurons en effet alors a choisir entre
récupérer les 29 milliards de dollars d'impots et taxes versés a Ottawa par les
Québécois — dont le rendement augmente, année aprés année — ou encore
continuer a les verser la-bas tout en voyant les transferts fédéraux retournés
au Québec continuer a fondre.

J'en entends déja qui disent : oui mais, si vous devenez un pays, vous n’aurez
plus de transferts fédéraux. A ceux-la je réponds : voyons s'il est tellement
intéressant d'avoir des transferts fédéraux. Faisons l'exercice suivant.
Examinons ce qui serait arrive si, en 1980, le Québec avait dit au gouverne-
ment fédéral : gardez vos transferts de 3,9 milliards de dollars, gardez méme
la pérégquation, mais réduisez vos impdts au Québec d'un montant équivalent;
les Québécois verseront plutét ce montant directement au gouvernement du
Québec. Résultat :

O le gouvernement du Québec aurait pergu, au cours des 14 derniéres
années, 8 milliards de dollars de plus que ce qu’il a regu en transferts du
gouvernement fédéral;

O en fait, cette année, le dé&ficit serait de 2 milliards de dollars de moins
qu'actuellement; en 1996-1997, c'est [a totalité du déficit qui serait
éliminée;

_l et si on faisait le méme exercice de récupération de points d'impét en
remplacement des transferts financiers fédéraux a compter de cette
année, c’'est une amélioration de nos revenus de 1,7 milliard de dollars

qu'on obtiendrait en 1996-1997 et de 3,7 milliards de dollars en 1997-
1998;

L et tout cela, sans que le fardeau fiscal total des Québécois soit modifié.
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Comme le dit le Premier ministre : mieux vaut avoir des points d'impét dont le
rendement monte que des transferts fédéraux qui baissent!

Lersque nous serons souverains, nous aurons lous les leviers nécessaires
pour agir et faire face adéquatement aux défis a relever.

La récupération de tous nos impdts nous permettra d’'aménager le régime
fiscal en fonction de nos propres besoins. Nous disposerons en outre d’'une
marge de manoeuvre beaucoup plus grande, du fait que le gouvermnement
fédéral ne viendra plus piger dans nos champs fiscaux et que nous n‘aurons
plus a gérer l'agencement de deux régimes d'imposition pour atteindre nos
objectifs d’equité, d'efficacite, de compétitivité et de simplicité.

Dailleurs, pour préparer adéquatement ce qui devra étre fait a cet egard, nous
mettrons bientdt sur pied une commission d'étude sur le régime fiscal d'un
Québec souverain.

Mais surtout, avec la souveraineté, nous pourrons compter, pour ameliorer
notre situation budgétaire, sur des éeconomies importantes, tant par une
efficacité accrue du systéme que par 'élimination du gaspillage qui découle de
la présence de deux paliers de gouvernement pour faire la méme chose.

Est-il bien nécessaire d’avoeir deux ministéres du revenu alors qu'on pourrait
n'avoir qu'une seule déclaration de revenu? Est-il bien nécessaire d’avoir deux
ministéres de la santé, deux ministéres de l'agriculture, deux ministéres des
transports, deux ministéres de lindustrie? Le Secrétariat de la Commission
Bélanger-Campeau avait évalué des economies possibles de 500 millions de
dollars, au seul titre de 'administration fiscale et des frais de déplacement des
fonctionnaires. Plusieurs auteurs ont estimé l'ensemble des économies
potentielles a des sommes beaucoup plus importantes, atteignant jusqu’a
3 milliards de dollars. Le ministre délégué a la Restructuration soumettra
bientdt aux Québécois une série d’analyses qui permettront de bien cerner
toutes les économies réalisables a ce niveau.

Enfin, la souverainete permettra au Québec de bénéficier davantage de ses
actions structurantes et créatrices d'emplois. Chaque fois que le
gouvernement du Québec prend des mesures concrétes pour créer des
emplois, le gouvernement fédéral vient taxer lourdement le développement qui
en résulte. En fait, nous perdons, en revenus de transferts fédéraux, entre la
moitie et les trois quarts des gQains réalisés dans nos revenus autonomes.
Cela veut dire que, lorsque le gouvernement du Québec s’acharne a favoriser
son développement économigue, il améliore d'abord et surtout la situation
financiére du gouvernement fedéral. Cette taxe sur le développement constitue
un autre effet pervers du régime fédéral.

Nous aurons l'occasion de discuter amplement de ces questions au cours des
prechains mois.
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Aussi, dans ce contexte, il y a lieu de préciser que seules les activités qui
consistent a effectuer la fourniture de services financiers dans le cadre de
lexploitation d’une entreprise constituent des activités commerciales.

1.3 Taxes spécifiques
Tabac

Récupération du champ de taxation relatif aux produits du tabac

En février 1994, dans le but d’enrayer le commerce illégal des produits du tabac,
le gouvernement du Québec avait davantage réduit la taxe sur le tabac que le
gouvernement fédéral. Afin de récupérer la portion supplémentaire du champ de
taxation alors libérée par le Québec, la taxe spécifique de 1,82 cent par cigarette
sera portée a 2,18 cents par cigarette a compter de minuit le jour du Discours sur
le budget. Cette hausse s’appliquera également aux cigares dont le prix de vente
au détail ne dépasse pas 15 cents l'unité. Cette mesure représente une hausse
de la taxe sur le tabac de 72 cents par cartouche de 200 cigarettes.

Par ailleurs, les taux de la taxe actuellement applicables aux autres produits du
tabac demeurent inchangés, soit :

— le taux de la taxe spécifique de 0,72 cent par gramme de tabac en vrac;
— le taux de la taxe spécifique de 0,33 cent par gramme de tabac en feuilles;

— le taux de la taxe ad valorem de 52 % du prix de vente au détail des cigares
dont le prix de vente au détail dépasse 15 cents I'unité,

— le taux de la taxe spécifique de 1,65 cent par gramme de tout tabac autre que
des cigarettes, du tabac en vrac, du tabac en feuilles et des cigares.

Prise d’inventaire

Toute personne qui vend des cigarettes, ainsi que des cigares dont le prix de
vente au détail ne dépasse pas 15 cents I'unité, a 'égard desquels la taxe sur le
tabac a été pergue d’avance, devra faire un inventaire de tous ces produits qu’elle
a en stock a minuit le jour du Discours sur le budget et remettre la taxe applicable
selon le nouveau taux, déduction faite de la partie déja acquittée, en utilisant a
cette fin le formulaire fourni par le ministére du Revenu. Pour plus de précision,
les produits acquis par une personne avant ce moment mais qui ne lui ont pas
encore é&té livrés font partie de ses stocks.

Annexe A 37



Budget 1995-1996

Un Premier ministre des années cingquante répétait que le Québec devait
reprendre son butin, et ¢’était vrai. Un Premier ministre des années soixante
affirmait qu'il fallait &tre Maitres chez nous, et il avait raison. Son successeur
clamait qu'a moins d’obtenir I'égalité entre Québécois et Canadiens, il faudrait
choisir I'indépendance. Il avait aussi raison. Un autre encore nous appelait a
prendre ['Option du Québec. C'est cefte option-la, celle d’'un Québec
souverain, que ce gouvernement offre aux Québécoises et aux Québécois. Il
s’engage a la réaliser en affichant une attitude responsable et rigoureuse dans
la gestion de leurs finances publiques, en assurant I'équité qu'ils exigent de
leur régime fiscal et en leur ouvrant les perspectives d'emploi qu'ils attendent.

Discours 38



Discours sur le budget

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
REVENUS BUDGETAIRES
PREVISIONS 1995-1996

{en millions de dollars)

Impbts aur las revenus et les biens

Impét sur le revenu des particuliers 12 744
Cotisations au Fonds des services de santé 3670
Impats des sociétés™ 2477

18 891

Taxes a la consommation

Ventes au detail 5 766
Carburants 1437
Tabac 256
Pari mutuel 15

7 474

Droits et permia

Véhicules automobiles 498
Boissons alcooliques 135
Ressources naturelles® 188
Autres 174
995

Revenus dlvers
Ventes de biens et services 598
intéréts 250
Amendes, confiscations et recouvrements 3349
1187

Revenus provenant des entreprises du gouvernement™

Société des alcools du Québec 367
Loto-Québec 803
Hydro-Québec 619
Autres 209

2 298
Total des revenus autonomes 30 845

Transferts du gouvernement du Canada

Péréquation 3815
Contributions aux programmes de bien-étre 1913
Autres transferts liés aux accords fiscaux 1534
Awtres programmes 333
Total des tranaferts du gouvernement du Canada 7 585
Total des revenus budgétaires 38 440

()] Comprend l'itrpdl sur les profits des societes, 1a taxe sur le capital et celle sur les primes qui en tent lieu pour les

compagnies d'assurances.
(2) Comprend les resscurces ferestiéres, miniérea et hydrauligues.
(3) Comprenrd les dividendes déclarés et la vanation des surplus ou déficits accumulés par les entreprises du gouvemnement

qui sont consclidés, avec comme contrepartis une réevaluation du placement qu'y détient le gouvernement.
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
DEPENSES BUDGETAIRES
PREVISIONS 1995-1996

{en millions de dollars)

Crédits budgétaires par ministeres et organismes

Aflaires internationales, Immigration et Communautés culturelles 2230
Aftaires municipales 13417
Agriculture, Pécheries et Alimentation 6613
Assemblée nationale 721
Conseil du trésor 633
Conseil exécutif 4.4
Culture et Communications 3590
Education 9 4268
Emploi 3156,3
Environnement et Faune 250,86
Finances (excluant le service de la defte) 193,0
Industrie, Commerce, Science et Technologie 5170
Justice 454 4
Cifice des services de garde a I'enfance 2419
Organismes relevant de la ministre déléguée a ' Administration et a

la Fonction publique 11846
Personnes désignées par I'Assemblée nationale 81,0
Programmes de Restructuration, Affaires intergouvernementales

canadiennes, Concertation, Développement des régions et Famille 1758
Régie de I'assurance-maladie du Québec 28292
Ressources naturelles 3480
Revenu 3157
Santé et Services sociaux 10 0221
Sécurité du revenu et Conditicn féminine 4 263 4
Securité publique 712.4
Tourisme 82,3
Transports 18270
Provision pour créances douteuses 150.0
Variation de ia provision pour pertes sur placements en actions' -273
Total des dépenses de programmes 36 269,0
Service de 1a dette (ministére des FInances) 6 288,0
Total des dépenses annancées lors du dépot des cradita 42 5670
Révision de la prévision du service de la defte -710
Impact net des mesures du budget -710
Total des dépenses probables 42 4150

{1 Provision créée lorsque le deficit accumulée d'une entrepnse du gouvernement excéde le cout du
placement en actions qu'y detient le gouvernement.
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
OPERATIONS NON BUDGETAIRES
PREVISIONS 1995-1996

{en millions de dollars)

Plagements, préts et avances
ENTREPRISES DU GOUVERNEMENT

Capital-acticns el mise de fonds 1840
Variation de la valeur de consolidation des placements®” - 3406
Préts et avances - 150
Tetal des entreprises du gouvernement -171,6
PARTICULIERS, SOCIETES ET AUTRES - 139
MUNICIPALITES ET ORGANISMES MUNICIPAUX 25
Total des placements, préta et avances -183,0

Régimes de retraite

Centributions et cotisations 31250
Prestations et autres paiements -1370
Tetal des régimes de retraite 1 808,0
Provisicn pour financer I'assainissement des eaux® -9,0
Autres comptes - 541,0
Tetal des opérations non budgéaires 1 075,0
N.B. : Un montant négatif indigue un basoin de financament et un maontant positif une source de financement.

n
(2)

Montant net incluant la vanation de la provision pour pertes sur les placements en actions.
Les entrées de fonds & ce compte sont constituées des contributions du gouvernement en vue du
remboursement des emprunts a long terme de la Société québécoise d'assainissement des saux. Les
sorties de fonds représentent les paiements effectues lors de échéance de ces emprunts.

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
OPERATIONS DE FINANCEMENT
PREVISIONS 1995-1996

{en millions de dollars)

Variation de I'encaisse 1 835,0

Varlation de la dette directe

Nouveaux emprunts 4 0250
Remboursements d'emprunts' -2891,0
Total de la variaticn de la dette directe 1134,0
Fonds d’amortissement des régimes de rotralte - 63,0
Total du firancement des opérationa® 2 800,0
N.B.: Un montant nagatit indigue un besoin de financement et un mentant positif une source de financement.

Pour la vanation de l'encaisse, un montant négatif indigue une augmentation et un montant pesitif une
réduction.

Incluant 418 millions de dollars pour le remboursement par antcipation de certains emprunts.
Excluant les transactions réalisées pour le Fonds de financement.
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1. Taxes a la consommation

1.1 Réforme de ia taxe de vente du Québec (TVQ)
Simplification du régime de la TVQ

En 1990, le gouvernement du Québec annongait que le régime des taxes a la
consommation ferait 'objet d'une importante réforme. Celle-ci devait permetire de
simplifier I'administration des taxes & la consommation et de réduire les colts
inhérents a leur perception, dans le contexte de l'instauration par le gouvernement
fedéral de la taxe sur les produits et services (TPS). Cette réforme visait
également a améliorer la position concurrentielle des entreprises québécoises, par
la mise en place d’'un mécanisme de remboursement de la taxe sur les intrants
(RTI). Ce mecanisme allait permettre aux entreprises de récupérer la TVQ payée
a I'égard des biens et des services acquis dans le cadre de leurs activités
commerciales.

Le présent Discours sur le budget prévoit la suppression de la plupart des
distinctions que comporte le régime de la TVQ par rapport a celui de la TPS. A
cette fin, des modifications importantes sercnt apporiées au régime de la TVQ.
Ces modifications peuvent se résumer comme suit :

— le concept de fourniture non taxable sera supprimé a compter du 1° ao(t
1995; les biens et les services dont la fourniture se qualifie & ce titre seront
alors assujettis a la TVQ et denneront droit 4 un ATl ou a un remboursement
partiel de la TVQ;

— les entreprises pourront bénéficier, a compter du 1% aolt 1995, des mémes
périodes de déclaration dans le régime de la TVQ que dans celui de la TPS;

— [l'application des regles relatives aux petits fournisseurs sera étendue, &
compter du 1% ao(t 1995, a I'ensemble des petites entreprises qui effectuent
la fourniture de biens meubles corporels;

— le service de télephone «1-800» et les autres services de télécommunication
liégs a ce service de téléphone, donneront arcit a un RTlI ou a un
remboursement partiel de 1la TVQ, a compter de minuit le jour du Discours sur
le budget;

— les autres biens et seivices visés par les restrictions a I'obtention d’'un RTl ou
d'un remboursement partiel de la TVQ, donneront droit a de teis
remboursements, a compter du 1% aolt 1895, pour les petites et les
moyennes entreprises ainsi que pour les organismes de services publics;
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— les restrictions a |'obtention d'un RTI a I'égard des autres biens et services
seront supprimées, a compter du 30 novembre 1996, pour les grandes
entreprises;

— les petites entreprises et les organismes de services publics pourront profiter,
a compter du 1% aoit 1995, des mémes méthodes comptables simplifiées
dans le régime de la TVQ que dans celui de la TPS.

L'ensemble de ces modifications au régime de la TVQ permettra aux entreprises
québécoises de profiter pleinement de 'administration unifiée de la TVQ et de la
TPS par le gouvernement du Québec, en simplifiant considérablement la gestion
de la TVQ. En outre, la compréhension globale des régimes de taxes a la
consommation se trouvera favorisée par I'adoption de régles communes aux deux
regimes de taxes de vente applicables au Québec. Enfin, le Québec se dotera
d'une véritable taxe sur la valeur ajoutée et pourra profiter sur le plan économigue
des avantages qu'offre ce type de taxe en vigueur dans la plupart des pays
industrialisés, notamment 'amélioration de la compétitivité des entreprises qui
découle du remboursement de la taxe payée sur fa totalité de leurs intrants.

Suppression du concept de fourniture non taxable

Le concept de fourniture non taxable sera supprimé a compter du 1° aodt 1995,
De fagon générale, cela aura pour conséquence d'assujettir a la TVQ la fourniture
de biens et de services acquis uniquement afin d’'étre fournis a nouveau, ainsi que
la fourniture de biens meubles corporels acquis uniquement pour devenir compo-
sants d’'autres biens meubles corporels destinés a étre fournis.

La TVQ payée a I'égard de telies fournitures donnera généralement droit a un RTI,
de sorte que cette mesure, tout en simplifiant considerablement 'application de la
TVQ, n‘aura aucun impact sur le fardeau fiscal des entreprises du Québec. Son
principal effet sera de modifier le mécanisme de perception de la TVQ, en
favorisant son application sur la valeur ajoutée a chaque étape du processus de
production et de distribution, plutdt qu'uniquement a I'étape de la vente au détail.
Le montant total de la TVQ pergue sur la fourniture d’'un bien ou d’'un service
demeurera le méme.

Uniformisation des périodes de déclaration
De maniére a tenir compte de certaines spécificités du régime de la TVQ, les
périodes de déclaration prévues actuellement dans le régime québécois ne sont

pas les mémes que dans le régime de la TPS, ce qui constitue une source de
complexité et de dédoublement des tdches administratives pour les entreprises,
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Dans ce contexte, le présent Discours sur le budget vient corriger cette situation
en prévoyant, a compter du 1% aoit 1985, l'introduction dans le régime de la TVQ
de régles semblables a celles prévues dans le régime de la TPS a 'égard des
périodes de déclaration.

A cette date, tous les inscrits auront les mémes périodes de déclaration dans les
deux régimes. En conséquence, ils pourront utiliser un formulaire de déclaration
conjoint TVQ-TPS et ainsi maximiser les possibilités de compensation de ces deux
taxes lorsqu’ils auront, par exemple, un montant & payer dans le régime de la TPS
et un remboursement & demander dans le régime de la TVQ.

TABLEAU A1

PERIODES DE DECLARATION DANS LES REGIMES DE LA TVQ ET DE LA TPS

TPS actuelle et TVQ

Période TVQ actuelle 4 compter du 1*' aoit 1895
Mois d'exercice TVQ pergue au cours d'un Fournitures taxables™ au cours
exercice = 20 000 $ d'un exercice > 6 000 000 §
Trimestre d'exercice TVQ pergue au cours d'un Fournitures taxables™ au cours
exercice > 2 500 5 mais d'un exercice > 500 000 3
< 20000 S mais < & 000 000 &
Exercice annuel TVQ pergue au cours d'un Fournitures taxables™ au cours
exercice < 2 500 § d'un exercice < 500 000 S
Note :  Les signes > ot = signifient respectivement «supérieure &» et «inférieurs ou égale a».

(1) Fournitures taxables effectuées au Canada.

Extension de I'application des regles relatives aux petits fournisseurs

Une personne qui se qualifie a titre de petit fournisseur n'est pas tenue de
s'inscrire au fichier de la TVQ ni de percevoir cetie derniére sur les feurnitures
qu'elle effectue. Par contre, elle ne peut bénéficier de RTI a égard des biens et
des services qu'elle acquiert dans le cadre de ses activités commerciales.

Selon les dispositions actuelles du régime de la TVQ, une personne peut
généralement se qualifier a titre de petit fournisseur lorsque les recettes provenant
des fournitures taxables ou non taxables gu'elle effectue, autres gue des
fournitures par vente d’'immobilisations, n'excédent pas 30 000 $ au cours d'une
annéee et sont attribuables & 90 % cu plus a des fournitures de biens meubles
incorporels, d'immeubles ou de services.
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A compter du 1° aclt 1995, toute personne pourra se qualifier a titre de petit
fournisseurlorsque les recettes provenantdes fournitures taxables qu'elle effectue,
autres que des fournitures par vente dimmobilisations, n’'excédent pas 30 000 $
au cours d'une année.

TABLEAU A2

NOMBRE DE MANDATAIRES DANS LE REGIME DE LA TVQ SELON LA PERIODE DE
DECLARATION

Régime
Régime A compter du
Pérlode actuel 1*" aofit 1996 Ecan
Mois d'exercice 200 196 3g 822 - 160 374
Trimestre d'exercice 219 777 365 614 145 B37
Exercice annuel 22 181 18 718 - 3463
Total 442 154 424 164 - 18 o00™

{1) Nombre de mandataires qui pourront demander 'annulation de leur inscription au fichier de la TVQ a la
suite de l'extension de l'application das ragles relatives aux petits fournisseurs.

Suppression des restrictions a I'obtention d'un RTI ou d’un remboursement
partiel de la TVQ

Depuis le 1% juillet 1992, les entreprises québécoises peuvent généralement
demander un RTI| a I'égard des biens et des services acquis dans le cadre de
leurs activités commerciales. De méme, les organismes déterminés de services
publics, les organismes sans but lucratif admissibles et les organismes de
bienfaisance peuvent demander un remboursement partiel de la TVQ payée a
légard des biens et des services qu'ils acquiérent autrement que dans le cadre
d'activités commerciales.

Toutefois, certains biens et services font I'objet de restrictions quant a 'obtention
d'un RTI ou d'un remboursement partiel de la TVQ. Ces biens et ces services
sont ;

— les véhicules routiers devant étre immatriculés en vertu du Code de fa sécurite
routiére pour circuler sur les chemins publics;

— le carburant servant a alimenter e moteur de tels véhicules routiers;

— [I'électricite, le gaz, les combustibles et la vapeur utilisés autrement que dans
la production de biens mobiliers destinés a la vente;
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— le service de teléphone et les autres services de téléecommunication;

— la nourriture, les boissons et les divertissements dont la déductibilité est
limitee a 50 % en vertu de la Lo/ sur fes impéts.

Conséquemment, aucun montant relatif a la TVQ payable a 'égard de 'acquisition
de ces biens et de ces services ne peut étre inclus dans le calcul du RTI auquel
ont droit les inscrits, nidans le calcul du remboursement partiel de la TVQ accordé
aux organismes déterminés de services publics, aux organismes sans but lucratif
admissibles et aux organismes de bienfaisance.

Ces restrictions alourdissent 'application de la TVQ et affectent particuliérement
les entreprises et les organismes disposant de peu de ressources pour s’occuper
de 'administration. Dans ce contexte, le régime de la TVQ sera modifié pour faire
en sorte que les biens et les services visés par les restrictions & 'obtention d'un
RT! ou d’'un remboursement partiel de la TVQ, puissent donner droit a de tels
remboursements.

Ainsi, pour les petites et les moyennes entreprises, c'est-a-dire celles dont la
valeur des fournitures taxables effectuées au Canada n’excéde pas 6 millions de
dollars, ainsi que pour les organismes déterminés de services publics, les
organismes sans but lucratif admissibles et les organismes de bienfaisance, les
restrictions seront supprimées a compter du 1* ao(t 1995.

Par ailleurs, pour les grandes entreprises, soit celles dont la valeur des fournitures
taxables effectuées au Canada est supérieure & 6 millions de dollars, les
restrictions a I'obtention d’un RTI seront supprimées & compter du 30 novembre
1998.

Toutefois, le service de télephone «1-800» et les autres services de
télécommunication liés a ce service de télephene, donneront droit & un plein RTI
pour toutes les entreprises ou a un remboursement partiel de la TVQ pour les
organismes de services publics, dés minuit le jour du Discours sur le budget.

La suppression des restrictions a I'obtention d’un RTI ou d'un remboursement
partiel de la TVQ bénéficiera principalement aux entreprises pour un montant de
85 millions de dollars en 1995-1896, de 291 millions de dollars en 1996-1997 et
de 645 millions de dollars en 1997-1598.
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Adoption de méthodes comptables simplifiées

Compte tenu de la suppression, d'une part, du concept de fourniture non taxable
et, d’autre par, des restrictions & l'obtention d’'un RTI ou d'un remboursement
partiel de la TVQ a l'égard, respectivement, des petites entreprises et des
organismes de services publics, il est maintenant possible de permettre a ces
entreprises et a ces organismes d'utiliser des méthodes comptables simplifiées,
identiques a celles prévues dans le régime de la TPS.

Ainsi, a compter du 1* aoit 1995, les mémes méthodes leur seront offertes dans
les deux régimes. Les précisions techniques relatives a l'application de ces
méthodes dans le régime québécoeis seront communiquées par le ministére des
Finances d'ici cetie date.

Financement du colit associé a la suppression des restrictions a
I’obtention d’un RTI ou d’'un remboursement partiel de la TVQ

Hausse des taux de la taxe sur le capital et de la contribution
des employeurs au Fonds des services de santé

Afin de compenser le manque a gagner, & terme, occasionné par la suppression
des restriclions a I'obtention d’'un RTI ou d'un remboursement partiel de la TVQ,
les taux de la taxe sur le capital et de la contribution des employeurs au Fonds
des services de santé seront augmentés a compter du jour suivant celui du
Discours surle budget. Le tableau suivant présente les nouveaux taux applicables.

TABLEAU A3

TAUX DE LA TAXE SUR LE CAPITAL ET DE LA CONTRIBUTION DES EMPLOYEURS
AU FONDS DES SERVICES DE SANTE

(en pourcentage)

Taux apres
Taux le Discours
actuels sur le budget
Taxe sur le capital

— Générale 0,56 0,64
— Institutions financiéres 1,12 1.28

Contribution des employeurs au
Fonds des services de santé 3,75 426

Le nouveau taux de la contribution des employeurs au Fonds des services de
santé s'appliquera a I'égard des salaires versés ou réputés versés apres le jour
du Discours sur le budget.
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En ce qui concerne la taxe sur le capital, les nouveaux taux s’appliqueront aux
années d'imposition qui se termineront aprés le jour du Discours sur le budget.
Pour une année d'imposition qui chevauchera ce jour, les nouveaux taux
s’appliqueront proporticnnellement au nombre de jours de 'année d'imposition qui
suivront ce jour. En outre, les acomptes provisionnels relatifs a la taxe sur le
capital devront &tre majorés, pour tenir compte des nouveaux taux, a 'égard des
versements devant étre effectués a compter du mois de mai 1995.
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PROJET FEDERAL VISANT A LIMITER LA DEDUCTIBILITE DES TAXES PROVINCIALES
SUR LE CAPITAL ET SUR LA MASSE SALARIALE : CE PROJET PENALISERAIT INJUSTEMENT
LES ENTREPRISES QUEBECOISES

—  Le gouvernement fédéral a annoncé, en 1991, son intention de limiter la déductibilté des taxes provinciales sur
le capital et sur la masse salanale, pour I'apphicatian de son impdl sur le revenu des soci&tés.

—  Ce projet, manies fois reporté devrait sapphiguer & compler du 1% janvier 1996 D'ici 13, le gouvernement
fédéral devia préciser la nature exacte de la mesure quil entend mettre en place.

—  Entre temps, le gouvernement fdérai a imposé un moratoire aux provinces. Toute hausse de taxe sut le capital
ou sur 13 masse salanale annoncée par un gouvernement provincial serait non déductible

—  Le remboursement dz [a fotahité de |2 taxe payée sur les inirants entrainera cour 1es entrepnses québgcoises
une réduction de 545 millions de dollars des taxes déduchbles pour I'application de 1'mpét fedéral sur le
revenu des soCIBtes

—  Par allleurs, la hausse des taux dz 'a taxe sur le capital et de la contribution des employeurs au Fonds des
services e santé augmentera de 609 millions de dollars les taxes que le gouvernement fédéral voudrail rendre
nan déductibles.

— Au terme de la réforme, ces deux mesures combinées n'auront pas d'effet sur le montant tofal des taxes
québécaises déduchbles pour Fappheatian de Nrnpdt fedéral sur le revenu des soCigts

— |l serait danc inacceptable que le gouvernemert fedéral imile a déduchbilité des faxes québécoises

—  La mise en oeuvre par le gouvemement fédgral de son projet visant & limiter [2 déduct bilité de certaines taxes
provinciales pénaliserait tnjustement les entreprises québecoises

—  Le projet f&déral vise seulement deux types de taxes dans I'ensemble : les 1axes pravinciales sur le capiial et
sur ia masse salanale

—  Bien que I'znsemble des taxes déduclibles au Québec ne repiésente que 254 % du tolal des taxes déduchbles
au Canada, |2 gouvernement du Québec pe€leve 475 % de I'ensemble des taxes wisées specifiguement par e
projet du gouvernement fédéral

—  En relusant de considérer ces taxes au mame tlre que l2s autres taxes déductibles, notamment les taxes 4 1a
cansommation et les impdts fonciers des adrmimistiaions (ceales, i projet du gouvernement fdéral pénahserait
lourdement et injusterment 25 entiepnises du Québec €' e, bien que le Québec soil 1 seule provinge & avan
coordonné son régime de taxe de venle 3 celu de la TPS

PART DUAQUE';BE‘C DANS L'ENSEMBLE DES TAXES D_EDUCTIBLES AU CANADA POUR L'APPLICATION
DE L'IMPOT FEDERAL SUR LE REVENU DES SOCIETES
(en pourcentage)

Taxes sur
le capital et Ensemble
aur ia des taxes PIB du Quebec
masse Taxes de Aufres taxes deduc- sur PIB du
salariale vente déductiblea™ tibles Canada
Avant le budget 475 187 17.4 254 225
Aprés le budget” 50,8 118 174 25.4 228
Sensices Misisiére des binances du Cdnada, Statishque Canads inaslers des Foanees du Duibed
Al Taxes loncieres, haxes sur les carbufanls, Laxes sur les primes d assurance €1 contnbutions a 'agard des ressources lorestitres

(25 A complar du 30 navembie 159
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Hausse de la taxe sur les carburants applicable au mazout

Le 25 novembre 1992, la taxe sur les carburants applicable au mazout a été
réduite de 1,9 cent le litre. Cette réduction devait s’appliquer jusqu’a ce que les
carburants donnent droit a un RTI.

Afin de refléter la suppression des restrictions a I'obtention d'un RT| a 'égard de
ces biens, la taxe sur les carburants applicable av mazout sera augmentée de
1,9 cent le litre a compter du 30 novembre 19G6. Ainsi, & cefte date, le taux actue!
de 13,3 cents le litre sera porté a 15,2 cents le litre, soit le méme taux que celui
applicable a 'essence.

Dans I'ensemble, en raison de I'obtention d'un RTI représentant 3,3 cents le litre,
les modifications apportées par le présent Discours sur le budget réduiront de plus
de 1,4 cent le litre le colit supporté a I'égard du mazout par les entreprises qui
consomment ce type de carburant, notamment celles du secteur des transports.

TABLEAU A.4
IMPACT DE LA REFORME DE LA TVQ SUR LE CCOUT SUPPORTE PAR

LES ENTREPRISES A L’'EGARD DU MAZOUT
(en cents/litre)

A compter du

Actuellement 30 novemhbre 1895 impact
Taxe sur les carburants
applicable au mazout 13,30 15,20 1,90
TVQ applicable au mazout ICRCh| — -3
Total des taxes du Québec
applicables au mazout 16,61 15,20 - 1,41
Note : Sur la base d'un prix de vente au détail moyen de 54,2 cents le litre.

Abolition du crédit d’impét pour taxi

Les entreprises de taxis et leurs employés qui supportent le colt du carburant
pour la mise en service de leurs véhicules, bénéficient d’'un crédit d'impot de 500 $
a I'égard de chaque permis de taxi €mis dans une région qui n'est pas visée par
une réduction de la taxe sur les carburants.

Ce crédit d'impbt devait étre abolilors de I'entrée en vigueur du régime de la TVQ,
considérant qu'un mécanisme de RTI devait étre mis en place a ce moment.
Toutefois, le crédit d'impdt a été maintenu en raison de lintroduction de
restrictions a 'obtention d'un RTI.

Annexe A 18



Budget 1095-1996

Etant donné que ces restrictions seront entiérement supprimées a compter du
30 novermnbre 1998, le crédit d'impdt pour taxi sera également aboli a cette date.

Ainsi, aucun crédit d'impét ne sera accordé pour les années d'impositicn gui se
termineront aprés le 29 novembre 1996. Pour une année dimposition qui
chevauchera le 30 novembre 1998, le crédit d'impdt de 500 % s'appliquera
proportionnellement au nombre de jours de I'année dimposition qui précéderont
cette date,

Augmentation des taux du remboursement partiel de la TVQ accordé
aux organismes déterminés de services publics

Les organismes déterminés de services publics, soit les municipalités, les
administrations scolaires, les colleges publics, les universités et les administrations
hospitalieres, peuvent actuellement demander un remboursement partiel de la
TVQ payée a I'égard des biens et des services qu’ils acquiérent autrement que
dans le cadre d'activités commerciales, sauf si ces biens et ces services sont
visés par les restrictions a I'ocbtention d’un tel remboursement.

A différents égards, les mesures annoncées par le présent Discours sur le budget
affectent les organismes déterminés de services publics. Dans ce contexte, afin
de maintenir inchangée la situation financiére de ces organismes, les taux du
remboursement partiel de la TVQ seront majorés a compter du jour suivant celui
du Discours sur le budget.

Le tableau qui suit présente les nouveaux taux du remboursement partiel qui
s’appliqueront a l'égard de la TVQ qui deviendra payable aprés le jour du Discours
sur le budget et qui ne sera pas payée avant le jour qui suit celui du Discours sur
le budget.

TABLEAU A5
TAUX DU REMBOURSEMENT PARTIEL DE LA TVQ ACCORDE AUX

ORGANISMES DETERMINES DE SERVICES PUBLICS
{en pourcentage)

Taux apres

Taux le Discours

Organismes actuels sur le budget

Municipalités 40,0 43,0
Administrations scolaires, colléges publics et

universités 30,0 47.0

Administrations hospitaliéres 19.0 51,5
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REFORME DE LA TAXE DE VENTE DU QUEBEC (TVQ)
Simplification du régime de 1a TVQ
— Le congept de fourniture non taxable est supprimé el l'ensemble des biens et des services devenant en

conséquence taxables donnent droit A un remboursement de la taxe sur les intrants (RTI) ou & un
remboursement partiel de la TVQ.

— Les restrictions & I'obtention d'un RTI ou d'un remboursement partiel de la TVQ & I'égard de certains biens et
services sont supprnimées.

—  Les périodes de déclaration sont uniformisées dans les régimes de la TvQ et de fa TPS.

— Lapplication des régles relatives aux pelits fournisseurs est étendug a l'ensemble des pefites enfreprises.

—  [Des méthodes complables simplifiées sont prévues a lintenfion des petites entreprises et des orgamsmes de
services publics

Financement du coli associé & la suppresaion des resirictions & I'obtention d'un RTl ou dun
remboursement partiel de la TYQ

—  |Les taux de Ia faxe sur le capilal et de [a contribution des employeurs au Fonds des services de sanié sont
augmentés,

La réduction de la taxe sur les carburants applicable au mazout el le crédit d'impdt pour taxi ne sont plus
1equis A 1a suite de la suppression des restrictions & 'obtention d'un RTI

Augmenietion des taux du remboursement partiel de la TYQ accordé aux organismes déterminés de
services publics

— Les taux du remboursernent parliel de la TVQ sont augmentés pour les municipalités, les administrations
scolaires, les colléges publics, les universités et les adminisiratians hospitaligres.
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AVANTAGES DE LA SIMPLIFICATION DU REGIME DE LA TVQ POUR LES ENTREPRISES

La suppression du concept de fourniture non taxable simplifiera le mécamisme de perception de la TVQ at
gliminera les fracasseries administralives en découlant

Les nouvelles régles relatves aux pénodes de déclaration feront en sorte que 160 000 entreprises
addionnelles pourent effectuer 4 déclarations ou moing par année pluldt que 12 permettant ainsi 3 90 % des
entrepnses de produte feurs deéclaralions selon une fréquence trimestnelle ou annuelle

La réduction de |a fréquence de production des formulaires de déclaration diminuera de plus de 1,4 milhon e

nombre de ces formulaires & compléter annuellement par les entreprises

DE FORMULAIRES A PRODUIRE

IMPACT DES NOUVELLES REGLES RELATIVES AUX PERIODES DE DECLARATION SUR LE NOMBRE

(en milhers)
Régime
Réglme 4 compter du
Type de formulalre actuel 1% acdt 1995 Impact
TVQ seulement {509 73 - 1436
TPS seulement 167 — - 167
Conjomt TVQ-TPS 1794 1957 163

3470 2030 -1440

L'adoption de péniodes de déclaration idennques & celles prévies dans le régime de la TFS permettra & plus de
90 % des enlrepnises duliiser un formulane conjoint TYQ-TPS

Environ 18 000 petites entreprises pourront cesser d'&tre mscrites et de percevor 12 TVQ & la suite de
I'extension de lapplication des régles relatives aux petits fourmisseurs

Prés de 410 000 entrepnses, soit plug de 90 % des entreprises au Québec, pourmont récupérer dés le 17 aodt
1935 la fotalité de la TVQ payée sur leurs inliants & la suite de 2 suppressien des restnclions & l'oblention
d'un BTl A compter du 30 novembre 1996, toutes les entrepnses au Québec bénéficieront de cette mesure

L'obtention par les entrepnses guébécorses d'un RTI sur fous leurs achats fera en sore que ies prix des
produtts fabniqués au Quebec seront plus compéhitits, fanl sur les marchés domestigues quesxtérizurs

La mise en place de méthodes comptables simplifides allégeta le fardeau admimstiatf des pelites entieprises

Annexe A 22




Les mesures fiscaies et budgétalres

Impact de la réeforme de la TVQ
Impact sur les équilibres financiers du gouvernement

Au total, les modifications au régime de la TVQ et aux mesures y afférentes
réduisent le déficit du gouvernement de 380 millions de dollars en 1935-1996 et
de 270 millions de dollars en 1996-1997. Au terme de la réforme, 'ensemble de
ces mesures aura un effet négatif de l'ordre de 11 millions de dollars sur les
equilibres financiers du gouvernement.

Impact sur le fardeau fiscal des entreprises

La réforme de la TVQ annoncée par le présent Discours sur le budget laissera
inchangée la situation fiscale des entreprises au terme de la période transitoire qui
conduira a la suppression compléte des restrictions & l'obtention d’'un RTI. De
fagon temporaire toutefois, le fardeau fiscal des entreprises sera accru de
219 millions de dollars en 1985 et de 293 millions de dollars en 1996. Au terme
de la réforme, ¢’est-a-dire a compter du 30 novembre 1996, le fardeau fiscal des
entreprises sera réduit de 18 millions de dollars sur une base annuelle.

Compétitivité de la structure fiscale en vigueur au Québec

Selon plusieurs études traitant de la compétitivité des régimes fiscaux applicabies
aux entreprises, notamment I'étude réalisée par le Conference Board of Canada,
celle réalisée par KPMG Poissant ~hibault-Peat Marwick Thorne ainsi que ceile
réalisée conjointement par le ministére des Finances et Price Waterhouse, le
régime québeécois s’avére trés avantageux en comparaison avec ceux en vigueur
dans d’autres régions avoisinantes du Canada et des Etats-Unis.

La réforme de la TVQ annoncée par le présent Discours sur le budget aura pour
effet de maintenir ces avantages concurrentiels pour les entreprises du Québec,
tout en simplifiant considérablement leurs taches liées a la perception de la TVQ,
a l'obtention d'un RTl sur les biens et les services qu'elles acquiérent ainsi gu’au
versement de la taxe nette.
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TABLEAU A6

IMPACT DE LA REFORME DE LA TVQ
(en millions de dollars)

Impact sur le fardeau Impact financier pour le
fiscal gouvernement

Mesures 1896 1896 1997 1995-1996 1996-1987  1997-1898
impact sur les ravenus
Extensicn de l'application des
régles relatives aux petits
fournisseurs -2 -5 -5 -3 -5 -5
Suppression des restrictions a
Y'obtention d'un RTI™
—  Service télephenigue «1-800»

et services de

télécommunication connexes -4 -7 -7 -8 -8 -10
— Autres biens et services -3 -114 — 484 - 77 — 282 - B35
—  Sous-total -37 121 - 501 - B85 - 29 — 645
Adoption de méthodes comptables
simplifices -5 -13 -13 -9 -13 - 13
Hausse des taux de la taxe surle
capial et de la contribution des
empioyeurs au Fonds des services
de sante® 263 428 455 430 575 809
Hausse de la taxe sur les
carburants Anpficable an mazout — 4 43 — 18 56
Abclition du :rédit d'impét pour taxi — — 3 — — 1
Sous-total 219 293 - 18 393 284 3
Impact sur les dépenses
Hausse des contributions du
gouvernement, & titre d'employeur,
au Fonds des services de santé — — — -13 - 14 -14
Impact total 218 263 - 18 380 270 -11

Note :  Données arrondies, Le signe (-} indique une baisse du fardeau fiscal et un coit pour le gouvernement.

(1) Incluant limpact de la suppressicn des resirictions a 'ebtention d'un remboursement partiel de la TVQ.
(2) Incluantlimpact des majorations aux taux du remboursement partiel de la TVQ accordé aux organismes déterminés de services
pubfics.
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Reégles d’application découlant de la réforme de la TVQ
Suppression du concept de fourniture non taxable

Principe général d’application

Biens meubles et services

La fourniture non taxable d’'un bien meuble ou d’'un service sera assujettie a la
TVQ, lorsque la totalité de la contrepartie de la fourniture deviendra due aprés le
31 juillet 1995 et qu'elle ne sera pas payée avant le 1° ao(t 1995. De plus, la
TVQ s’appliquera a 'égard de toute partie de la contrepartie d'une fourniture non
taxable qui deviendra due aprés le 31 juillet 1995 et qui ne sera pas payée avant
le 1% aoclt 1995. Toutefois, aucune TVQ ne sera applicable a I'égard de toute
partie de la contrepartie d'une telle fourniture qui deviendra due ou sera payée
avant le 1°" ao(t 1995.

Pour plus de précision, cette régle s'appliquera également a la fourniture non
taxable d'un bien ou d’'un service livré, exécuté ou rendu disponible de fagon
continue au moyen d'un fil, d'un pipeline ou d’'une autre canalisation ainsi qu’a la
fourniture non taxable d'un bien ou d'un service dont la contrepartie est payée
selon les modalités d'un plan a versements égaux prévoyant la conciliation des
paiements.

Immeubles
La fourniture par vente d’'un immeuble a un acquéreur qui le regoit uniquement afin
d'en effectuer a nouveau la fourniture par vente sera assujettieala TVQ s, a la

fois :

— la convention écrite relative a son acquisition est conclue aprés le 31 juillet
1895,

— le transfert de propriété et de possession en vertu de la convention a lieu
aprés le 31 juiliet 1995.
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Regles particulieres d'application
Echange de biens meubles

Lorsqu’une personne qui a acquis un bien meuble a titre de fourniture non taxable
avantie 1% ac0t 1995, retournera le bien a son fournisseur aprés le 31 juillet 1995
pour 'échanger contre un autre bien meuble d'une méme valeur ou d’'une valeur
inférieure, il N’y aura aucune conséguence fiscale tant pour 'acquéreur que pour
le fournisseur, ¢'est-a-dire qu'il n'y aura aucun remboursement de TVQ a 'égard
de la fourniture du bien retourné et qu’aucune TVQ ne sera applicable a I'égard
de la fourniture de l'autre bien.

Cependant, si 'échange des biens meubles implique le paiement d’'un montant
additionnel par 'acquéreur, la TVQ s'appliquera a I'egard de ce montant.

Biens meubles corporels d’occasion

Actuellement, le régime de la TVQ préveit qu’un inscrit peut généralement
demander un RTI fictif relativement & un bien meuble corporel d'occcasion gui lui
est fourni par vente, s’il n'a pas a payer la TVQ a I'égard de la fourniture et si le
bien est acquis pour consommation, utilisation ou fourniture dans le cadre de ses
activités commerciales.

Toutefois, un inscrit ne peut demander un RTI fictif relativement a un tel bien, dans
le cas ou il 'acquiert par une fourniture non taxable effectuée par un autre inscrit
qui a demandé ou a le droit de demander un RTI a I'egard du bien ou dans le cas
ou il acquiert par une fourniture non taxable certains véhicules routiers exemptés
de Vimmatriculation en vertu du Code de /a sécurite routiére.

Compte tenu de la suppression du concept de fourniture non taxable, la premiere
restriction au RTI fictif mentionnée au paragraphe précédent ne sera plus
nécessaire a I'égard des biens meubles corporels d'occasion acquis aprés le
31 juillet 19985, Cependant, la seconde restriction concernant centains véhicules
routiers sera maintenue lorsque aucune TVQ ne sera payable a I'égard de leur
fourniture, considérant le traitement fiscal particulier qui est applicable a ces biens.

Mandataires

Le régime de la TPS prévoit I'application de régles particuliéres, dans le cas ou
un mandataire qui est un inscrit effectue la fourniture d'un bien ou d’'un service
pour le compte d'une personne qui est inscrite, sans dévoiler par écrit a
Facquéreur de la fourniture le nom et le numéro d'inscription du mandant.
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Ces regles font notamment en sorte que le mandant est réputé avoir fourni le bien
ou le service au mandataire et que ce dernier est réputé I'avoir foumni a nouveau
au tiers.

Ces dispositions étaient incompatibles avec 'existence du concept de fourniture
non taxable et n‘ont donc pas été retenues dans le régime de la TVQ. Compte
tenu de la suppression de ce concept, elles pourront désormais étre introduites
dans le régime québécois et ce, a compter du 1* aolt 1995.

Autres modifications de concordance

Afin de refléter la suppression du concept de fourniture non taxable, des
modifications de concordance seront appertées, notamment, aux dispositions
relatives aux voyages organisés, aux congres, aux contenants consignés et aux
groupes d'acheteurs.

De plus, les mesures existant dans le réegime de la TPS qui n'ont pas été
introduites dans le régime de la TVQ en raison de |la présence du concept de
fourniture non taxable, y seront intégrées a compter du 1 aout 1995. Il s'agit,
entre autres, des mesures relatives aux maisons da commerce a I'exportation et
aux fournitures effectuées a des boutiques hors taxes.

Uniformisation des périodes de déclaration
Modalites d’application

A compter du 1% acit 1995, le régime de la TVQ sera modifié afin que les inscrits
puissent bénéficier de périodes de déclaration établies en fonction de I'importance
des fournitures taxables effectuées au Canada au cours de leur exercice, comme
c’est le cas dans le régime de la TPS.

Ainsi, de fagon générale, pour l'inscrit qui effectue des fournitures taxables dont
la valeur, exclusion faite du montant de la TPS, exceéde 6 millions de dollars au
cours d'un exercice, la période de déclaration sera d'un mois. Elle sera de trois
mois ou au choix d’'un mois, pour celui dont la valeur des fournitures taxables
effectuées au cours d’'un exercice est de plus de 500 000 $ mais de 6 millions de
dollars ou moeins. Elle sera annuelle ou au choix de trois mois ou d'un mois, pour
celui dont la valeur de telles fournitures est de 500 000 $ ou moins. Toutefois, si
la période de déclaration est annuelle, l'inscrit sera tenu de verser des acomptes
provisionnels trimestriellement, lorsque la TVQ a remetire pour la péricde sera de
1 500 $ ou plus.
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Géneralement, la période de déclaration d'un inscrit et le délai de production de
ses déclarations devront étre identiques dans les deux régimes. Ainsi, un inscrit
au fichier de la TPS gqui aura une certaine fréquence de production de ses
déclarations dans ce régime, sera tenu d'adopter la méme fréquence dans le
regime de la TVQ afin d’en simplifier 'administration.

Toutefois, l'inscrit dont |a valeur des fournitures taxables différe d’'un régime a
Vautre en raison de la fourniture de services financiers, pourra choisir une
frequence de production lui permettant d'effectuer une déclaration conjointe TVQ-
TPS.

Définitions, concepts et choix

Le régime de la TVQ sera également modifié afin d'y introduire les définitions, les
concepts et les choix prévus dans le régime de la TPS a I'égard, notamment, des
périodes de déclaration, des exercices, des montants déterminants, des délais de
production et des versements d’acomptes provisionnels et ce, sous réserve des
particularités québécoises le cas échéant.

Période transitoire

De fagon générale, ces nouvelles régles seront applicables a compter du 1% ao(t
1995. Ainsi, la période de déclaration d'un inscrit qui commencera le 1% ao(t 1995
sera dés ce moment jumelée a sa période de déclaration applicable dans le
régime de la TPS et se terminera a la méme date que cette derniére.

Par ailleurs, afin de permettre a tout inscrit de profiter dés le 1* aolt 1995 du
formulaire de déclaration conjoint TVQ-TPS, la période de déclaration d'un inscrit
qui commencera avant cette date et qui se terminera aprés le 31 juillet 1995, sera
jumelée a celle qui se terminera également apres le 31 juillet 1995 dans le régime
de la TPS et prendra fin au moment prévu dans ce dernier régime. L'inscrit
produira alors un formulaire de déclaration conjoint au moyen duquel il caiculera,
d'une par, la TPS nette au cours de la période de déclaration prévue dans le
regime de la TPS et, d'autre part, la TVQ nette pour la période débutant avant le
1% ao(it 1995 et se terminant & la fin de la période de déclaration fédérale,

Toutefois, compte tenu de la nécessité pour le ministére du Revenu d'effectuer
des meodifications systémiques majeures afin d’assurer le traitement des
déclarations, les inscrits dont la période de déclaration ne coincide pas avec la fin
d'un mois civil ou dont la période de déclaration correspond a leur péricde
comptable ne pourront utiliser immédiatement un formulaire de déclaration
conjoint. Cette situation sera corrigée au plus tard le 31 juillet 19986, de fagon que
le début et la fin de leurs périodes de déclaration dans le régime de la TVQ soient
compatibles avec le début et la fin de celles déterminées dans le régime de la
TPS.

Annexe A 28



Les mesures fiscales et budgétalres

Taxe spécifique sur les primes d’assurance

Actuellement, la taxe spécifique sur les primes d’'assurance pergue par un inscrit
doit étre remise au méme moment que la TVQ qu'il pergoit. En effet, la fréquence
de production des déclarations d’'un inscrit est établie selon le montant des taxes
pergues ou percevables, lequel inclut la taxe spécifique sur les primes
d'assurance.

A compter du 1% aoQt 1995, un inscrit qui pergoit a la fois la TVQ et la taxe sur les
primes d'assurance devra remettre la TVQ selon la fréquence de production de
ses déclarations, déterminée en fonction de |a valeur de ses foumnitures taxables,
et la taxe sur les primes d'assurance selon une fréquence de production
mensuelle.

Etant donné que la taxe sur les primes d’assurance devra dorénavant étre remise
distinctement de la TVQ, un nouveadu formulaire sera prévu a cette fin. Par ailleurs,
des modifications techniques seront apportées a la législation, afin de s’assurer
que les mandataires demeureront inscrits le 1% ao(t 1995 tant a 'égard de la TVQ
que de la taxe sur les primes d’'assurance.

Extension de I'application des régles relatives aux petits fournisseurs
Principe général

A compter du 1% aoGt 1995, lapplication des régles relatives aux petits
fournisseurs sera étendue a lensemble des personnes qui fournissent des biens
meubles corporels. Ainsi, une personne pourra dorénavant se qualifier a titre de
petit fournisseur dans le régime de la TVQ, lorsque les receties provenant des
fournitures taxables de biens meubles corporels qu'elle effectue, autres que des
fournitures par vente d'immobilisations, n'excédent pas 30 000 $ au cours d'une
année.

Les personnes qui, a cette date, se qualifieront a titre de petit fournisseur et qui
seront déja inscrites au fichier de la TVQ pourront, si elles désirent profiter de ce
statut, demander au ministére du Revenu d’annuler leur inscription dans la forme
et selon les modalités actuellement prévues dans le régime de la TVQ. Ces
modalités seront modifiees de maniére a permettre une telle annulation méme si
ces personnes sont inscrites depuis moins d’'un an.

Par ailleurs, la législation prévoit I'application de certaines régles lorsqu’un inscrit
obtient 'annulation de son inscription. De fagon générale, il est alors réputé avoir
disposé des biens qu'il utilise dans le cadre de ses activités commerciales pour
une contrepartie correspandant a leur juste valeur marchande.
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L.’application de ces régles aurait pour effet de créer un obstacle a I'annulation de
l'inscription des personnes qui se qualifieront & titre de petit fournisseurle 1% ao(t
1995. Le régime de la TVQ sera par conséquent medifié afin que ces regles ne
s’appliquent pas a ces personnes si elles demandent, avant le 1*" ao(t 1996, que
leur inscription au fichier de la TVQ soit annulée.

Cas particuliers
Démarcheurs

Un démarcheur est une entreprise qui distribue ses produits a des
consommateurs, par l'intermédiaire d’entrepreneurs indépendants qui font des
démarches pour obtenir les commandes et qui livrent les produits directement au
domicile des consommateurs.

Afin de simplifier [a perception de la TVQ relativement aux fournitures effectuées
dans de telles circonstances, une méthode simplifiée a été mise en place dans le
régime de la TVQ. Cette méthode, d'application obligatoire, prévoit que les
démarcheurs doivent percevoir des entrepreneurs indépendants un montant égal
a la TVQ calculée sur le prix de vente au détail suggéré de leurs produits.

Par ailleurs, les entrepreneurs indépendants dont |la seule entreprise consiste a
vendre les produits d'un démarcheur, ne sont pas tenus d'étre inscrits au fichier
de la TVQ.

Une méthode simplifiee analogue a également été introduite dans le regime de la
TPS. L'utilisation de cette méthode est toutefois facultative.

La suppression du concept de fourniture non taxable ainsi que I'extension de
Fapplication des régles relatives aux petits fournisseurs permettront, a compter du
1" aolit 1995, d'uniformiser complétement les dispositions applicables aux
démarcheurs dans le régime de la TVQ avec celles qui s'appliquent dans le
régime de la TPS.

Ainsi, 'application de la méthode simplifiee sera désormais facultative dans le
régime quebécois. Les démarcheurs qui prépergoivent actuellement la TVQ en
fonction du prix de vente au détail suggéré des produits qu'ils fournissent a leurs
entrepreneurs indépendants, pourront cesser d'utiliser cette méthode en produisant
une demande é&crite a cet effet au ministere du Revenu.

Quant a ceux qui désireront se prévaloir de cette méthode simplifiée dans l'avenir,
ils pourront présenter une demande conjointe TVQ-TPS a cet égard.
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Finalement, compte tenu de I'extension de 'application des régles relatives aux
petits fournisseurs, 'exception dont bénéficient actuellement les entrepreneurs
indépendants, en ce qui concerne Fobligation de g’inscrire au fichier de la TVQ,
sera supprimée a compter du 1* aodt 1995.

Marchés aux puces

Depuis le 1 juin 1994, le régime de la TVQ prévoit gu’une personne qui occupe
un espace dans un marché aux puces plus de cing jours au cours d’'une méme
année civile est présumée exercer une activité commerciale au Québec. Ainsi, elle
est alors tenue de présenter une demande d'inscription et de percevoirla TVQ a
Fégard des fournitures qu’elle eftectue.

De plus, les personnes qui mettent des espaces a la disposition d'autres
personnes désirant vendre des marchandises neuves ou usagées ou offrir des
services dans un marché aux puces, doivent notamment fournir au ministére du
Revenu la liste de leurs occupants, laquelie doit indiguer certains renseignements
précis a I'égard de ces derniers. Cette liste doit étre produite deux fois par mois.

Puisque I'extension de I'application des régles relatives aux petits fournisseurs fera
en sorte que la plupart des occupants d'espaces dans un marché aux puces ne
seront plus tenus de s'inscrire, la présomption d'exercice d'activités commerciales
établie a leur égard sera par conséquent supprimée a compter du 1% aot 1995.

Cependant, compte tenu que certains commergants ayant un chiffre d'affaires
excédant 30 000 $ au cours d’'une année réalisent 'essentiel de leurs fournitures
dans des marchés aux puces, 'exigence de production de la liste de tous les
occupants sera maintenue. Toutefois, la frequence de production de cette liste
passera de bimensuelle a mensueile dés le mois suivant celui du Discours sur le
budget. La liste pour un mois donné devra étre produite avant le quinziéme jour
du mois suivant.

Par ailleurs, de fagon a inciter 'occupant d'un espace dans un marché aux puces
a fournir 4 'exploitant de celuici des renseignements exacts et complets, la
legislation sera modifiée afin de prévoir que 'occupant qui omettra de fournir a
Fexploitant tous les renseignements requis ou qui lui fournira de faux renseigne-
ments, encourra une pénalité de 100 § pour chaque jour ou il occupera un espace.
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Suppression des restrictions a 'obtention d'un RTI ou d’un remboursement
partiel de Ia TVQ

Service de telephone «1-800» et autres services de telecommunication lies
a ce service de télephone

En ce qui concerne le service de téléphone «1-800» et les autres services de
telécommunication liés a ce service de téléphone, la TVQ qui deviendra payable
apres le jour du Discours sur le budget et qui ne sera pas payée avant le jour qui
suit celui du Discours sur le budget a 'égard de l'acquisition de tels services,
pourra étre incluse dans le calcul du RTI d'un inscrit ou dans le calcul du
remboursement partiel de la TVQ d'un organisme déterminé de services publics,
d’un organisme sans but lucratif admissible ou d'un organisme de bienfaisance.

Autres biens et services

Pour ce qui est des autres biens et services visés par les restrictions a I'obtention
d’'un RTI ou d'un remboursement partiel de la TVQ, ils donneront droit a de tels
remboursements a compter du 1% ao(t 1995 pour les petites et les moyennes
entreprises ainsi que pour les organismes de services publics et a compter du
30 novembre 1996 pour les grandes entreprises.

Petites ef moyennes entreprises et organismes de services publics

La TVQ qui deviendra payable aprés le 31 juillet 1995 et qui ne sera pas payée
avant le 1% aoit 1995 a 'égard de I'acquisition des autres biens et services visés
par les restrictions a lobtention d’'un RTI ou d’'un remboursement partiel de la
TVQ, pourra étre incluse dans le calcul du RTI d’'un inscrit qui est une petite ou
une moyenne entreprise ou dans le calcul du remboursement partiel d’un
organisme déterminé de services publics, d'un organisme sans but lucratif
admissible ou d’'un organisme de bienfaisance.

Pour l'application de cette mesure, un inscrit sera considéré comme une petite ou
une moyenne entreprise, lorsque la valeur des fournitures taxables et non taxables
effectuées au Canada par lui, par une personne a laquelle il est associé ou par
une personne dont il a continué l'exploitation de lentreprise, n'excéde pas
6 millions de doliars au cours de leur dernier exercice terminé avant le 1* ao(t
1995. Par ailleurs, la valeur des fournitures effectuées au Canadainclura la valeur
de 'ensemble des exponrtations, y compris celles réputées étre effeciuées hors du
Canada, mais exclura le montant de la TPS ainsi que la valeur imputable soit a
la vente d'immeubles qui sont des immobilisations, soit a 'achalandage d'une
entreprise vendue pour lequel aucune TVQ n’est payable.

Annexe A 32



Les mesures fiscales ot budgédtaires

Ainsi, de fagon générale, une entreprise qui aura une péricde de déclaration
trimestrielle ou annuelle pourra, a compter du 1% aoit 1985, demander un RTI &
l'égard de I'ensemble des biens et des services acquis dans le cadre de ses
activités commerciales.

Si une entreprise devient un inscrit aprés le 1% ao(t 1995, la valeur de ses
fournitures effectuées au cours de I'exercice terminé avant cette date sera réputée
égale a zéro, sauf si:

— I'entreprise est une corperation issue d'une fusion, auquel cas la valeur des
fournitures effectuées par chaque corporation remplacée sera prise en
considération;

— lentreprise est exploitée par une personne qui ne réside pas au Québec,
auquel cas la valeur des fournitures qu’elle effectue ailleurs au Canada sera
prise en considération.

Grandes entreprises

La TVQ qui deviendra payable aprés le 29 novembre 1996 et qui ne sera pas
payée avant le 30 novembre 1996 a I'égard de 'acquisition des autres biens et
services visés par les restrictions a I'obtention d’'un RTI, pourra étre incluse dans
le calcul du RTI d'un inscrit qui ne se qualifie pas a titre de petite ou de moyenne
entreprise.

Fournitures non taxables

Dans le régime actuel, les fournitures non taxables, c’est-a-dire la fourniture de
biens et de services acquis uniquement afin d’étre fournis & nouveau, ainsi que la
fourniture de biens meubles corporels acquis uniquement pour devenir
composants d’'autres biens meubles corporels destinés a étre fournis, ne sont pas
assujetties a la TVQ.

La suppression du concept de fourniture non taxable, jumelée au maintien de
restrictions a l'obtention d'un RT! jusqu'au 29 novembre 1996, auraient pour
conséguence de créer des situations de double taxation.

Afin d’éviter de telles situations, le régime de la TVQ sera modifié afin de prévoir
que les restrictions a 'obtention d’'un RT! ne s’appliquent pas a I'égard des biens
et des services dont la fourniture se qualifie actuellement a titre de fourniture non
taxable.
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Modifications de concordance

Afin de refléter la suppression graduelle des restrictions a I'obtention d'un RTI ou
d’'un remboursement partiel de la TVQ, a compter respectivement du 1* aodt 1995
et du 30 novembre 1996, des modifications de concordance seront apportées aux
dispositions du régime de la TVQ qui avaient été prévues lors de sa mise en place
en juillet 1992 pour tenir compte de ces restrictions.

De méme, toute mesure existant dans le régime de la TPS qui n'a pas été
introduite dans le regime québécois en raiscn de la présence de ces restrictions
y sera intégrée.

1.2 Autres mesures concernant la TvVQ

Utilisation de la valeur marchande aux fins du calcul de la TVQ sur la
vente de véhicules routiers usagés

De fagon générale, la TVQ s'applique sur la valeur de |a contrepartie payée pour
la fourniture d’'un bien ou d'un service. Dans la plupart des cas, la valeur de la
contrepartie correspond a & valeur marchande du bien ou du service.

Dans le but de limiter les cas d'évitement fiscal observés a I'égard des transac-
tions portant sur des véhicules routiers usagés, des régles ont été établies dans
le regime de la TVQ afin de déterminer la valeur marchande de tels véhicules aux
fins du calcul de la taxe. Ainsi, le montant de TVQ payable est généralement
calculé sur le plus élevé soit de la valeur de la contrepartie convenue entre les
parties & la transaction, soit de cellg indiquée dans certains volumes de référence
moins 500 §$.

Volumes de référence relatifs aux motocyclettes et aux motoneiges usagées

En ce qui concerne les motocyclettes et les motoneiges usagées, les volumes de
référence retenus pour la détermination de la valeur marchande sont le Sanford
Evans Gold Book of Motorcycle Data and Used Prices et le Sanford Evans Gold
Book of Snowmobile Data and Used Prices publiés par Sanford Evans Communi-
cations Lid.

De fagon a assurer une meilleure application de cette mesure de contréle, ces
volumes de référence seront remplacés par le Canadian Motorcycle Dealers Blue
Book et le Canadian ATV, Snowmobile & Watercraft Dealers Blue Book publiés
par Alf Seasons Publications Ltd., et le montant de la TVQ payable sera calculé
sur le plus élevé soit de la valeur de la contrepartie convenue entre les parties a
la transaction, soit du prix de vente moyen en gros, meins 500 $, indiqué dans
['édition la plus récente de ces volumes le premier jour du mois precédant celui ou
la transaction est effectuée.
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Cette mesure s’appliquera a compter du 1% juin 1995.
Moratoire a I'égard de certains camions usagés

Dans le cas des camions usagés, les volumes de référence choisis aux fins de la
détermination de la valeur marchande sont le Canadian Red Book et le Truck Biue
Book publiés par Maclean Hunter Litd.

Toutefois, l'utilisation du Truck Blue Book pose de nombreuses difficultés
d’application pour déterminer la valeur marchande d’'un camion usagé non
réperterié par ailleurs dans le Canadian Red Book.

En conséquence, un moratoire est décrété quant a I'application de la regle de la
valeur marchande al'égard des camions usagés non répertoriés dans le Canadian
Red Book mais répertoriés dans le Truck Blue Book.

Ce moratoire, d'une durée indéterminée, s’applique depuis le 1% juin 1994,

Inscription de certaines personnes qui résident au Canada mais a
I'extérieur du Quebec

Une perscnne qui ne réside pas au Québec et qui n'y exploite pas d’'entreprise
n'est pas tenue de s'inscrire au fichier de la TVQ. Or, en vertu de la légisiation
actuelle, dans le cas ou cette personne apporte un bien meuble corporel au
Québec afin de le fournir, elle n'a pas a payer la TVQ a I'égard du bien ainsi
apporté ni a percevoir cette taxe de la personne a qui elle le fournit. Dans une
telle situation, aucune TVQ n’est donc applicable relativement au bien.

Aussi, afin d’'ameliorer Féquite du régime de la TVQ dans un contexte
interprovincial ou de nombreuses transactions de ce type peuvent étre effectuées
au Québec, des modifications seront apportées afin que les personnes quirésident
au Canada mais a I'extérieur du Québec et qui effectuent des fournitures de biens
meubles corporels au Québec dans le cadre de I'exploitation d'une entreprise au
Canada mais hors Québec, soient tenues de s’inscrire au fichier de la TVQ au
méme titre que les personnes qui exploitent une entreprise au Québec.

Cette mesure s’applique a compter du jour suivant celui du Discours sur le budget.

Précisions concernant I'obtention d’un RTl ou d’un remboursement
partiel de la TVQ a I'égard du carburant et du comhustible

Actuellement, le régime de la TVQ prévoit des restrictions a 'obtention d'un RTI
ou d'un remboursement partiel de la TVQ, & I'égard de certains biens et services
acquis respectivement par un inscrit ou par un organisme déterminé de services
publics, un organisme sans but lucratif admissible ou un organisme de
bienfaisance.
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Ces restrictions visent notamment |e carburant servant a alimenter le moteur d’'un
véhicule routier devant &tre immatriculé pour circuler sur les chemins publics, ainsi
que le combustible pour lequel un acquéreur n’aurait pu bénéficier de I'exemption
prévue dans l'ancien régime de I'impét sur la vente en détail a 'égard d'un tel bien
utilisé dans la production de biens mobiliers destinés a la vente.

Compte tenu du sens du terme «combustible», qui comprend le carburant, une
certaine confusion existe quant a 'application de ces restrictions relativement au
carburant.

Considérant 'existence de cette confusion depuis le 1% juillet 1992 et la politique
fiscale a l'origine de ces restrictions, les précisions suivantes sont apportées :

— le carburant acquis pour alimenter un moteur prepulsif donne droit a un RTI,
sauf s'il s’agit du moteur d'un véhicule routier devant étre immatriculé pour
circuler sur les chemins publics;

— le carburant acquis pour alimenter un moteur non propulsif ne donne pas droit
a un RTI, sauf g'il est utilisé dans |la production de biens mobiliers destinés a
la vente.

Toutefois, la TVQ payée ou devenue payable avant minuit le jour du Discours sur
le budget a 'égard de carburant acquis pour alimenter un moteur non propulsif,
peut étre incluse dans le calcul du RTI ou du remboursement partiel de la TVQ.

Précision concernant la détenticn d’'un portefeuille de
valeurs mobilieres a des fins personnelles

Dans le régime de la TVQ, la fourniture de services financiers est détaxee. |l s’agit
donc d'une fourniture effectuée dans le cadre d'activités commerciales, ce qui
permet au fournisseur de s’inscrire au fichier de la TVQ et de bénéficierde RTi a
'egard des biens et des services qu'il acquiert dans un tel cadre.

Or, la notion de service financier comprend, entre autres, 'achat et la vente
d’'effets financiers, tels que des actions ou des ¢réances, ainsi que la réception de
dividendes ou dintéréts. Il en découle que certaines personnes détenant un
portefeuille de valeurs mebiliéres a des fins personnelies pourraient vouloir
s'inscrire et demander un RTI a 'égard des biens et des services acquis aux fins
de la gestion de leur portefeuille.

Toutefois, ce résultat est contraire a I'objectif de la politique fiscale qui a conduit
a la détaxation des services financiers dans le régime de la TVQ, qui était
d'assurer la compétitivité des entreprises québécoises fournissant des services
financiers.
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Aussi, dans ce contexte, il y a lieu de préciser que seules les activités qui
consistent a effectuer la fourniture de services financiers dans le cadre de
'exploitation d'une entreprise constituent des activités commerciales.

1.3 Taxes specifiques
Tabac

Récupération du champ de taxation relatif aux produits du tabac

En février 1994, dans le but d'enrayer le commerce illégal des produits du tabac,
le gouvernement du Québec avait davantage réduit la taxe sur le tabac que le
gouvernement fédéral. Afin de réecupérer la portion supplémentaire du champ de
taxation alors libérée par le Québec, la taxe spécifique de 1,82 cent par cigarette
sera portée a 2,18 cents par cigarette a compter de minuit le jour du Discours sur
le budget. Cette hausse s’appliquera également aux cigares dont le prix de vente
au détail ne dépasse pas 15 cents 'unité. Cette mesure représente une hausse
de la taxe sur le tabac de 72 cents par cartcuche de 200 cigarettes,

Par ailleurs, les taux de la taxe actuellement applicables aux autres produits du
tabac demeurent inchangés, soit :

— le taux de la taxe spécifique de 0,72 cent par gramme de tabac en vrac;
— le taux de la taxe spécifique de 0,33 cent par gramme de tabac en feuilles;

— le taux de la taxe ad valorem de 52 % du prix de vente au détail des cigares
dont le prix de vente au détail dépasse 15 cents ['unité;

— letaux de la taxe spécifique de 1,65 cent par gramme de tout tabac autre que
des cigarettes, du tabac en vrac, du tabac en feuilles et des cigares.

Prise d’inventaire

Toute personne qui vend des cigarettes, ainsi que des cigares dont le prix de
vente au détail ne dépasse pas 15 cents 'unité, a I'égard desquels la taxe surle
tabac a été perque d’'avance, devra faire un inventaire de tous ces produits qu’elle
a en stock a minuit le jour du Discours sur le budget et remettre la taxe applicable
selon le nouveau taux, déduction faite de la partie déja acquittée, en utilisant a
cette fin le formulaire fourni par le ministére du Revenu. Pour plus de précisicon,
les produits acquis par une personne avant cé moment mais qui ne lui ont pas
encore été livrés font partie de ses stocks.
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Moyen de contréle du commerce illégal des produits du tabac

Le gouvernement du Quebec continuera de suivre de pres |'évolution du marché
des produits du tabac. A cette fin, il demandera aux manufacturiers de produits du
tabac un rapport mensuel sur fa fabrication de leurs produits et sur la destination
des expéditions de ceux-—ci.

Produits du tabac vendus aux membres des corps diplomatique et
consulaire et aux représeniants non canadiens aupres de I'Organisation de
l'aviation civile internationale (OACI)

Le 23 avril 1993, le gouvernement du Québec a annoncé que 'exemption dont
bénéficiaient les membres des corps diplomatique et consulaire ainsi que les
représentants non canadiens auprés de 'OACI al'égard, notamment, du paiement
de I'impot sur le tabac, serait remplacée par un dreit au remboursement de cet
impot.

Il a de plus été annoncé que les produits du tabac destinés a étre vendus a ces
personnes devraient dorénavant porter une marque d'identification.

Ces mesures ne se sont toutefois pas révélées efficaces en raison de
I'introduction, par le gouvernement {édéral, de nouvelles mesures de contrdle a
'égard des droits et des taxes d'accise prélevés sur les produits du tabac.

Conséguemment, & compter du jour suivant celui du Discours sur le budget, les
mesures décrites précédemment seront remplacées par des dispositions qui
permettront, de fagon analogue a celles qui ont été introduites par le
gouvernement fédeéral, d'autoriser certaines personnes a vendre des produits du
tabac aux membres des corps diplomatique et consulaire et aux représentants non
canadiens auprés de I'OACI en franchise d'impét sur le tabac. Par ailleurs, les
produits vendus dans de telles circonstances devront porter une marque
d’identification appropriee.

Boissons alcooliques

Réduction du droit et de Ia taxe spécifiques applicables a la biere vendue par
les micrcbrasseries

La taxation de la biére vendue au Québec est déterminée en fonction du lieu ou
elle est consommée. La biére vendue pour consommation dans un établissement
est sujette a un droit spécifique é&tabli selon le volume, a un droit général ad
valorem ainsi qu'a la TVQ. Quant a la biére vendue pour consommation ailleurs
gue dans un établissement, elle est sujette a une taxe spécifique établie selon le
volume ainsi qu'a la TVQ. Les taux du droit et de |a taxe spécifiques applicables
a la biére sont actuellement de 0,04 cent le millilitre.

. . .- |
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Le développement du marché des biéres de dégustation a entrainé la création de
plusieurs microbrasseries au Québec. Ce segment de l'industrie brassicole est
constitué d'entreprises dynamiques et créatrices d'emplois dont la qualité des
produits est reconnue.

Afin d’'améliorer la capacité concurrentielle des petits producteurs de biére,
cernaines provinces canadiennes et plusieurs pays leur accordent des réductions
de taxes.

A linstar de ces provinces et de ces pays, le régime de taxation québécois
prévoira des réductions a I'égard des produits vendus par les microbrasseries
produisant de la bieére au Québec. Les taux du droit et de la taxe spécifiques
seront réduits de 50 % sur les premiers 25 000 hectolitres de biere vendus dans
une année civile pour consommation dans un établissement ou ailleurs et de 25 %
sur les 50 000 hectolitres suivants ainsi vendus. Par conséquent, les taux du droit
et de la taxe spécifiques s'établiront a 0,02 cent le millilitre sur les premiers
25 000 hectolitres de biere vendus et a 0,03 cent le millilitre sur les 50 000 hectoli-
tres suivants.

TABLEAU A7

DROIT ET TAXE SPECIFIQUES APPLICABLES A LA BIERE VENDUE
PAR LES MICROBRASSERIES

Droit et taxe spécifiques

Réduction (en centallitre)
En En Avant |a Aprea la
Quantité de bigre vendue pourcentage  cents/litre réduction réduction
Premiers 25 000 hectolitres 50 20 40 20
5C 000 hectolitres suivanis 25 10 40 30
Hectelitres additionnels 0 0 4C 40

Cette réduction des taux s’appliquera a I'égard de la biére brassée au Québec par
tout brasseur dont le volume mondial de biére vendue, au cours de l'année civile
précédente, par lui, par un brasseur auguel il est associé au sens de la Lof sur les
impdts ou par un brasseur dont il a continué I'exploitation de entreprise, ne
dépasse pas 200 000 hectolitres. Si le brasseur est une corporation issue d'une
fusion qui en est & sa premiére année d'exploitation, le volume mondial de biére
vendue au cours de l'année civile précedente par chague corporation remplacée
sera pris en considération.

Cette mesure s’appliquera al'égard de la biére vendue par un brasseur a compter
de minuit le jour du Discours sur le budget.

Annexe A 39



Budget 1985-1996
-

Carburants

Révision du mécanisme de réduction de la taxe sur les carburants dans les
regions périphériques et spécifiques et dans les régions frontalieres

Le gouvernement du Québec impose une taxe spécifique surla vente au détail de
carburant. Le tableau qui suit présente les taux de cette taxe spécifique
applicables aux différents types de carburants.

TABLEAU A.8

TAUX DE LA TAXE SUR LES CARBURANTS
(en cents/litre)

Essence 152
Mazout 133
Gaz propane 8.2
Carburant pour moteur d'aérone! ou de locomotive 3.0

Par ailleurs, un mécanisme de réducticn de cette taxe sur les carburants est prévu
a I'égard de certaines régions du Québec, soit les régions périphériques,
spécifiques et en bordure de celles—i ainsi que les régions frontaliéres. Le colt
pour le gouvernement des réductions accordées dans ces régions est évalué a
97 millions de dollars pour I'année civile 1994,
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TABLEAU A9

REDUCTION DE LA TAXE SUR LES CARBURANTS DANS LES REGIONS"

Régilons visées

En pourcentage
de la taxe sur
lag carburantas

En cents/litre

Regiona périphériques®
Réglions apéclfiques™

Réglons en bordure des
régions périphériques

- 0 a moins de 5 km

- £ a moins de 10 km
- 10 & moins de 15 km
- 15 & moins de 20 km

Réglons en bordure des
régions spécifiques

- ¢ a moins de 10 km

Régions frontalieres' avec

dea Etats américains

- C a moins de 5 km

— 5 amoins de 10 km
- 10 & moins de 15 km
- 15 & moins de 20 km

Autres régions
frontalieres'

- 0 a moins de 5 km

- 5 a moins de 10 km
- 10 & moins de 15 km
- 15 & moins de 20 km

43,75
21,87

4375
29,34
16,04

1,64

10,93

47,82
39,89
31,90
16,04

43,75
29,24
1604

1,64

Gaz
Essence Mazout propane
6.65 5,82 3,59
332 2,91 1,79
6,65 582 3,59
4,46 3,90 2,41
2,44 213 1,32
025 0,22 0,13
1.66 1,45 0,90
7.27 0 3,92
6,06 0 3,27
4,85 0 2,62
2,44 C 1,32
6,65 0 3,59
4,46 0 2.41
2,44 0 1,32
0.25 0 0,13

(1) A l'exception du carburant pour moteur d'aéranet ou de lecomative.

(2) Lescomtés suivants : Abitibi-Est, Abitibi-Quest, Benaventure, Chicoutimi, Dubue, Duplessis, Gaspé, lles-de-
la-Madeleine, Jonquiére, Lac-Saint-Jean, Matane, Matapédia, Roberval, Rouyn-Noranda-Temiscarmngue,
Saguenay, Ungava. Une partie des comtés de Pentiac, Laviclette et Gatineau.

{3) Le comté de Rimousk et une parte des comiés de Labelle, Laviclette, Pontiac et Gatineau.

{4) Régions du Québec quine sont ni des régions pénphariques, ni des régions specifiques et qui sont situées
dans un rayon de moins de 20 kilométres a partir d'un point de contact avec une autre province canadienne
ou un Etat amaricain o0 se trouve également un établissement sembilable situé & moins de 20 kilométres

de ce point de contact.
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Remplacement du mécanisme de réduction de la taxe sur les carburants

dans les régions périphériques et spécifiques par une réduction des droits
d’immatriculation

Une analyse de la situation dans les régions périphériques, spécifiques et en
bordure de celles-ci révele que, dans les faits, les consommateurs ne benéficient
pas des réductions de la taxe sur les carburants accordées par le gouvernement.
Ce sont plutot les raffineurs et les détaillants qui en profitent en exigeant des prix
plus élevés qu’ils ne devraient normalement le faire compte tenu des réductions
de taxe consenties.

Une comparaison des prix et des marges commerciales cbservés a Montréal et
dans les régions périphériques du Québec illustre bien la situation. Par exemple,
le tableau suivant permet de constater que le prix de 'essence ordinaire sans
plomb dans les régions périphériques est en moyenne de 6 cents le litre plus
élevé qu'a Montréal, méme si le gouvernement accorde une réduction de la taxe
sur les carburants de 6,65 cents le litre dans ces régions.

En effet, depuis 1990, I'évolution des prix a défavorisé les régions périphériques.
Pendant cette période, 'écart entre les marges commerciales observées dans ces
régions et celles observées a Montreal a augmenté de € cents le litre. La réduction
de la taxe sur les carburants accordée dans les régions périphériques a donc été
entiérement absorbée par les marges commerciales incluses dans le prix de vente
au détail.
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TABLEAU A.10

EVOLUTION DES PRIX ET DES MARGES COMMERCIALES RELATIFS A L'ESSENCE
ORDINAIRE SANS PLOMB DANS LES REGIONS PERIPHERIQUES ET A MONTREAL
(en cents/litre)

1990 1965" Ecart
Prix
Régions périphérigues 62,4 60,5 -19
Montréal 63,6 545 - 91
Ecart entre les réglons et Montréal -1,2 6,0 7.2
Marges commerciales®
R&gions périphériques 213 12,3 -50
Montréal 23,0 8,0 -150
Ecart entre les régions et Mantréal -1,7 4,3 6,0

Sources : Ministére des Ressources naturelles du Québec, Statistique Canada, ministére des Finances du

Quabec.
(1} Observations en février st en mars 1995.
(2y Marges commerciales des raffineurs et des détaillants.

De méme, lorsque la situation du Québec est comparée a celle de I'Ontario, |l
appert que les prix de I'essence ordinaire sans plomb observés dans certaines
villes périphériques de ces deux provinces sont équivalents et ce, malgré la
réduction de la taxe sur les carburants accordée par le gouvernement du Québec.
Cette equivalence dans les prix indique clairement que les marges commerciales
sont demesurément élevées dans les villes périphériques du Québec. En effet,
celles-ci sont de 3,6 cents le litre plus élevées que celles cbservées dans les villes
périphériques de I'Ontario.
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TABLEAU A1

COMPARAISON DE CERTAINES COMPOSANTES DU PRIX DE L’ESSENCE ORDINAIRE SANS
PLOMB ENTRE LE QUEBEC ET L'ONTARIQ, VILLES PERIPHERIQUES - 19985
{en cents/litre)

Prix de
Marges vente au
commerciales® Taxes provinciales détall
Taxe aur lea
carburants TVQ Total
Québec
Gaspé 20,5 88 3.8 12,4 62,1
Amos 176 8.6 36 12,2 58,8
Chicoutimi 15,6 8,6 34 120 56,5
Sept-lles 167 8,6 35 12.1 57,8
Moyenne 17,6 86 36 12,2 58,8
Cntarlo
Timmins 16,2 14,7 — 14,7 60,4
North Bay 133 14,7 — 14,7 573
Sault-Ste-Marie 13,8 14,7 — 14,7 57,8
Sudbury 128 14,7 — 147 56,8
Moyenne 14,0 147 — 14,7 58,1
Ecart entre le Québec et
I'Ontario 3,6 - 8,1 36 -26 0,7
Sources : Ministére des Ressources naturelles du Québec, ministére de I'Energia etde 'Environnement de I'Cntario, Ressources

naturellas Canada, ministére des Finances du Québec.
(1) Observations en février et en mars 1895.
(2) Marges commerciales des raffineurs et des détaillants.

Une telle situation doit &tre corrigée. Le gouvernement ne peut accepter que des
sommes ausst importantes destinées a réduire le colt des carburants pour les
consommateurs résidant dans les régions périphériques et spécifiques viennent
en réalité gonfler les bénéfices des raffineurs et des détaillants. Le gouvernement
tient a ce que dorénavant ces avantages profitent vraiment aux consommateurs
de ces regions. C'est pourquoi le présent Discours sur le budget prévoit les
mesures suivantes :
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— I'abolition, a compter du 1% juillet 1995, du mécanisme de réduction de la taxe
sur les carburants dans les régions périphériques, spécifiques et en bordure
de celles-ci;

— la réduction des dreits d'immatriculation relatifs aux véhicules de promenade
dans les régions périphériques et spécifiques. La réduction sera de 50 $ dans
les régions périphériques et de 25 % dans les régions spécifiques et
s'appliquera a compter du 1* novembre 1995 afin de permettre & la Société
de I'assurance automobile du Québec d'ajuster ses systémes informatiques
d'ici cette date.

Etant donné que les prix observés dans les régions périphériques sont plus élevés
que ce qu’ils auraient di étre en tenant compte des réductions de la taxe sur les
carburants, le gouvernement s’attend & ce que les prix dans les régions
périphériques et spécifiques n‘augmentent pas a la suite de labolition du
mécanisme de réduction de la taxe sur les carburants. Le gouvernement suivra de
prés |'évolution des prix des carburants vendus dans ces régions et, en cas
d'abus, mettra en place des mesures visant a limiter les pratiques commerciales
déraisonnables dans I'établissement de ces prix.

Meodifications au mécanisme de réduction de la taxe sur les carburants dans
les regions frontalieres

En ce qui concerne le mécanisme de réduction de la taxe sur les carburants
applicable dans les régions frontaliéres avec une autre province canadienne ou un
Etat américain, il sera ajusté afin, d'une part, de tenir compte du fait que les
concepts de régions périphériques et specifiques sont abolis pour l'application de
la taxe sur les carburants et, d’autre part, de maintenir la capacité concurrentielle
des détaillants de carburants établis dans les régions frontaliéres.

Ainsi, Fabolition des concepts de régions périphériques et spécifiques entrainera,
le cas échéant, la création de nouvelles régions frontaliéres situées dans les
comtés de Bonaventure, Matapédia, Rimouski, Pontiac, Rouyn-Noranda-
Témiscamingue, Abitibi-Ouest, Ungava et Duplessis.

Par ailleurs, 'ensemble des régions frontaliéres sera divisé en trois espaces
géographiques, a savoir les regions frontalieres avec I'Ontario, celles avec le
Nouveau-Brunswick et le Labrador et celles avec les Etats américains. Les
montants de réduction applicables & chacun de ces espaces permettront aux
détaillants qui y sont établis de demeurer compétitifs par rapport a leurs
concurrents des juridictions limitrophes du Québec. De plus, la réduction sera
dorénavant exprimée en cents par litre plutét que selon un pourcentage de
réduction autrement applicable & la taxe sur les carburants.
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Le tableau qui suit présente les montants de réduction de la taxe sur les
carburants qui seront applicables & I'égard de 'essence vendue dans les régions
frontalieres selon 'espace geographique auquel elles se rattachent. En ce qui a
trait aux montants de réduction relatifs au gaz propane vendu dans ces régions,
ils correspondront a la moitié de ceux prévus a |'égard de l'essence.

TABLEAU A.12

REDUCTION DE LA TAXE SUR LES CARBURANTS APPLICABLE A L'ESSENCE
DANS LES REGIONS FRONTALIERES A COMPTER DU 1*" JUILLET 1995
(en cents/litre)

Réglons frontalieres Réduction Taxe applicable

Avec 'Ontarlo

- 0 a moins de 5 km 4.0 11,2
- 5 a moins de 10 km 3.0 12,2
- 10 a moins de 15 km 2.0 13,2
— 15 a meins de 20 km 1,0 14,2

Avec |le Nouveau-Brunswick et le Labrador

- 0 a meins de 5 km 8.0 7.2
- 5 a meins de 10 km 8.0 92
- 10 & moins de 15 km 40 112
- 15 a moins de 20 km 2.0 13,2

Avec les Etats américains

- 0 a moins de 5 km B.0 72
- 5 a moins de 10 km &.0 9.2
- 10 a meins de 15 km 40 11,2
— 15 a moins de 20 km 20 132

Ces maodifications relatives au mécanisme de réduction de la taxe sur les
carburants dans les régions frontaliéres s'appliqueront a compter du 1* juillet
1995, soit au moment ou seront abolis les concepts de régions périphériques et
spécifiques.

Par rapport a la situation actuelle, la réduction maximale accordée a I'égard de
I'essence dans les regions frontaliéres avec 'Ontario, sera réduite de 2,7 cents le
litre pour s'établir 4 4 cents le litre. Quant & celle applicable dans les régions
frontaliéres avec le Nouveau-Brunswick et le Labrador, elle sera augmentée de
1,3 cent le litre pour s'établir a 8 cents le litre.
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Création d’une région désignée

Les détaillants de carburants établis sur le territoire compris entre les régions
frontalieres situées dans les comtes de Chapleau et d'Argenteuil sont
désavantagés. En effet, les carburants vendus par les détaillants dont
I'etablissement est situé dans cette enclave ne font pas I'ocbjet d’'une réduction de
la taxe sur les carburants contrairement a ceux vendus par les détaillants établis
dans ces régions frontalieres.

Aussi, pour pallier & ce désavantage, une nouvelle région sera désignee de fagon
qu'une réduction de la taxe sur les carburants soit accordée al'égard de 'essence
et du gaz propane vendus par ces détaillants & compter du 1¥ juillet 1995. Cette
réduction sera de 1 cent le litre pour 'essence et de 0,5 cent le litre pour le gaz
propane.

La région désignée sera définie comme étant une région du Québec, contigué a
la province de 'Ontario sans étre une région frontaliere et située dans la partie sud
des comtés de Chapleau, de Papineau et d’Argenteuil. Cette région sera délimitée
au sud par la riviére des Outaocuais et s'étendra au nord jusqu’a une distance de
20 kilométres déterminée parle plus court chemin carrossable normalement utilisé
et rattaché a la route 148. La région sera delimitée a l'ouest par la région
frontaliére située dans le comté de Chapleau et a I'est par la région frontaliére
située dans le comté d’Argenteuil.

Impact financier pour le gouvernement

Dans l'ensemble, la révision du mécanisme de réduction de la taxe sur les
carburants dans les différentes régions, combinée a la réduction des droits
d’immatriculation, procureront au gouvernement des revenus additionnels de 49
millions de dollars en 1995-1996 et de 53 millions de dollars en 1996-1997, en
plus d'assurer que dans les régions périphériques et spécifiques les mesures
mises en oceuvre profiteront directement aux consommateurs.

Prise d’inventaire

Toute personne qui, dans une région visée par une réduction de la taxe sur les
carburants, vendra de tels preduits a I'égard desquels la taxe aura éte pergue
d’avance, devra faire un inventaire des produits gu'elle a en stock a minuit le
30 juin 1995 et demander le remboursement de la taxe pergue en trop ou remettre
la taxe applicable, déduction faite de la partie déja acquittée, en tenant compte
des montants de réduction en vigueur. A cette fin, la personne devra utiliser le
formulaire fourni par le ministere du Revenu.
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Remboursement de Ia taxe sur les carburants a P'égard du transport adapté

Le régime de la taxe sur les carburants prévoit la possibilité pour un transporteur
en commun de demander le remboursement d'une partie de cette taxe payée a
Fégard du carburant servant a alimenter le moteur d'un autobus utilisé dans le
cadre de ses activités, pour autant qu’il satisfasse a certaines exigences
réglementaires dont, notamment, le respect d'un parcours régulier et d’'un horaire
défini.

Or, les transporteurs en commun qui effectuent du transport adapté pour les
personnes handicapées ne peuvent actuellement bénéficier de ce remboursement,
étant donné que leurs activités de transport ne peuvent étre effectuées suivant les
exigences reglementaires susmentionnées.

Aussi, des modifications techniques seront apportées au regime de la taxe surles
carburants, afin de prévoir que les transporteurs en commun qui effectuent du
transport adapté pour les persornes handicapées puissent avoir droit au méme
remboursement que les autres transporteurs en commun.

Cette mesure s'applique a I'égard de la taxe sur les carburants payée aprés minuit
le jour du Discours sur le budget. Elle s'applique également a 'égard de |a taxe
sur les carburants qui a fait 'objet d'une demande de remboursement produite
avant minuit le jour du Discours sur ie budget.

Acceptation du calcul de Ia taxe sur les carburants selon un volume corrigé
& une température de référence de 15° Celsius

Depuis quelgues années, l'industrie pétroliere a mis au point un équipement de
mesure permettant de corriger le volume des carburants qui varie en fonction de
latempérature. Cette technologie a permis a cette industrie d’adopter une nouvelle
pratigue commerciale qui consiste 4 vendre ses carburants selon un volume
corrigé a une température de référence de 15° Celsius, plutot que selon le volume
réel a la température ambiante.

La vente de carburant selon un volume corrigé & 15° Celsius, pose un probleme
quant a l'application de la taxe sur les carburants payable par une personne sur
chaque litre de carburant qu'elie acquiert au détail au Québec. En effet, en vertu
de la législation actuelle, cette taxe qui fait 'objet d'un systeme de préperception
doit &tre calculée par les raffineurs, les grossistes et les détaillants sur le litre de
carburant réellement vendu a la température ambiante et non sur un litre corrigé
a une température de 15° Celsius.

De maniere a adapter le régime de la taxe sur les carburants a la situation de
lindustrie pétroliére, ce régime sera modifie en conséquence.
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Ainsi, a compter de minuit le jour du Discours sur le budget, la taxe sur les
carburants pourra étre calculée sur le litre de carburant vendu a la température
ambiante ou sur le litre corrigé a la température de référence de 15° Celsius.
Toutefois, ceux qui adopteront la méthode de calcul selon le volume corrigé a
15° Celsius au début ou au cours d'une année, devront l'utiliser de fagon
permanente tout au long de cette année.

Par ailleurs, puisque 'ensemble des intervenants de l'industrie pétroliere n'a pas
encore procédé a la conversion de son équipement, des modifications techniques
seront apportées a la législation de fagon a s’assurer que dans le cadre de
Vapplication du systéme de préperception de la taxe sur les carburants, tout
montant prépergu ou pergu en trop soit, selon les circonstances, versé au
ministére du Revenu ou remboursé a lintervenant qui 'aura payé. L.es modalités
et les délais relatifs au versement ou au remboursement de ce montant seront
déterminés par le ministére du Revenu.
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2. Fiscalite des entreprises

2.1 Taxe sur le capital

Modifications a la taxe sur le capital des institutions financieres

La taxe sur le capital des institutions financiéres est calculée sur une base
différente de celle des autres corporations. Cette distinction s’explique par le fait
gu’il ne serait pas approprié de taxer certains éléments du passif des institutions
financiéres, principalement les dépbts.

Par ailleurs, la définition de capital versé utilisée doit refleter adéquatement les
activités relatives au réle d'intermédiaire financier des institutions financiéres, ainsi
que leurs activités connexes, notamment dans les secteurs de I'immobilier et du
crédit-bail,

La définition de capital versé applicable aux institutions financiéres sera donc
étendue a certains éléments du passif a long terme ainsi qu’aux élements de l'actif
qui sont des biens corporels. De plus, de maniére a limiter les possibilités de
double imposition, une déduction pour placements sera désormais accordée.
Enfin, dans le but de dissiper toute ambiguité relativement a 'assujettissement
d’'une corporation a la taxe sur le capital des institutions financiéres ou a celle des
autres corporations, les expressions «corporation de fiducie» et «corporation
faisant le commerce de valeurs mobiliéres» seront définies.

Dans cette section 2.1, I'expression «institution financiére» désigne une banque,
une corperation de prét, une corporation de fiducie et une corporation faisant le
commerce de valeurs mobiliéres.

Inclusions dans le calcul du capital versé
Passif a long terme

Actuellement, le concept de capital versé applicable aux institutions financiéres ne
comprend généralement que le capital-actions, certaines réserves et provisions
ainsi que les surplus et les bénéfices non répartis. Ainsi, le passif a long terme
n'est généralement pas compris dans le capital versé.

Dorénavant, le capital versé applicable aux institutions financiéres comprendra le
passif a long terme. A cette fin, le passif a long terme sera défini, lorsque
'émetteur est une banque, comme étant le passif constitué de titres secondaires,
au sens de l'article 2 de la Lo/ sur les bangues, émis pour une durée d'au moins
cing ans ou, lorsque I'émetteur n’est pas une banque, de tels titres, compte tenu
des adaptations nécessaires, émis pour une durée d'au moins cing ans.
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Cette modification s’applique a une année d'imposition qui débute aprés le jour du
Discours sur le budget.

Valeur comptable des éléments de I'actif qui sont des biens corporels

En sus de leurs activités relatives a leur rdle d'intermédiaire financier, les
institutions financiéres exercent aussi des activités accessoires, comparables a
celles exercées par d'autres contribuables gqui ne sont pas des institutions
financiéres.

Or, la notion actuelle de capital versé applicable aux institutions financiéres ne
refléte pas vraiment, compte tenu d’'une définition encore relativement restreinte
de I'assiette imposable, l'utilisation de capital se rapportant aux autres activités
qu’'elles exercent. Aussi, afin de mieux considérer toutes les activités des
institutions financiéres, les éléments de 'actif qui sont des biens corporels seront
inclus dans le calcul de lassiette taxable.

Teutetois, Iinclusion intégrale des montants représentant |la valeur des biens
corporels des institutions financiéres pourrait étre inéquitable, considérant le taux
plus élevé de la taxe sut le capital applicable a celles—i par rapport & celui qui est
applicable aux autres corporations.

En conséquence, la |égislation fiscale sera modifiée de fagon a inclure, dans le
calcul du capital versé d’une institution financiére pour une année d’imposition, un
montant égal a 50 % du total des montantis dont chacun représente la valeur
comptable, a la fin de l'arnée, d'un élément de l'actif qui est un bien corporel
utilisé par elle, incluant sa part d’'un élément de l'actif qui est un bien corporel
détenu par une société de personnes dont elle est membre a la fin de 'année, s'il
s'agit d'un élément de I'actif que la sociéte détient a la fin d'un exercice financier
de celle-ci qui se termine au plus tard a la fin de 'année. Toutefois, la valeur d'un
bien gu'une institution financiére détient principalement pour la revente n’aura pas
a étre incluse dans ce montant, si le bien a été acquis au cours de 'année ou de
Fannée d'imposition précédente du fait qu'une autre personne a mangué a ses
engagements resultant d'une dette due a cette institution financiere, ou y
manguera vraisemblablement.

Cette modification s’applique a une année d'imposition qui débute apres le jour du
Discours sur le budget.
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Déduction pour placements dans une institution financiére liée

Actuellement, la legislation fiscale n'autorise alcune déduction dans le calcul du
capital versé d'une institution financiére relativement a des placements dans
d'autres corporations. Cetfte restriction s’expligue netamment par le fait qu’il peut
étre difficile de déterminer si les titres détenus par une institution financiére sont
de la nature d'un placement ou de la nature d'un bien en inventaire.

Or, lorsqu’une institution financiére détient des participations dans des filiales elles-
mémes assujetties 4 la taxe sur le capital des institutions financiéres, ou pouvant
étre assujetties a une taxe comparable dans d'autres juridictions, il convient de
limiter la possibilité d’'une double imposition.

En conséquence, la |égislation fiscale sera modifiée de fagon a permetire, dans
le calcul du capital versé d'une institution financiére pour une année d'imposition,
une déduction égale au total des montants dont chacun représente la valeur
comptabkle, a la fin de 'année, d'un élément de l'actif de l'institution financiére qui
est une action du capital-actions ou un élément du passif & long terme, tel que
défini pour 'application des inclusions dans le calcul du capital versé applicable
aux institutions financiéres, d’'une autre institution financiére alaguelle elle est liée.

Cette modification s’applique a une année d’imposition qui débute aprés le jourdu
Discours sur le budget.

Adoption de définitions statutaires

Dans la Iégislation fiscale actuelle, pour I'application de |a taxe sur e capital, les
expressions «corporation de fiducie» et «corporation faisant le commerce de
valeurs mobiliéres» ne sont pas définies. En 'absence de définitions statutaires
en ce sens, les autorités fiscales n'ont alors d'autre choix que de s'en remettre a
des critéres opérationnels pour déterminer si un contribuable est assujetti aux
dispositions de la taxe sur le capital qui sont spécifiguement applicables a ces
entités. Cette situation représente un risque de non-conformité & la loi pour
certains contribuables engagés dans des activités qui s’apparentent a celles
reellement exercées par ces entités et complique inutilement 'administration des
dispositions y relatives par les autorités fiscales.

Afin de préciser |la politique fiscale & cet égard, la Lo/ sur les impdts sera donc
medifiee de fagon a définir, pour l'application de la taxe sur le capital des
institutions financiéres, les expressions «corporation de fiducie» et «corporation
faisant le commerce de valeurs mobiliéres».
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Ainsi, I'expression «corporation de fiducie» sera définie comme étant une
corporation autorisée par la législation fédérale ou provinciale a exploiter une
entreprise d'offre au public de services de fiduciaire. L'expression «corporation
faisant le commerce de valeurs mobiliéres» sera définie comme étant une
corporation agréée ou titulaire d'un permis, qui est autorisée par la |égislation
provinciale a négocier des titres.

Cette modification s’applique & une année d'imposition qui débute aprés le jour du
Discours sur le budget.

Reduction correlative du taux de la taxe compensatoire applicable au
capital verse

Les institutions financiéres qui font affaires au Québec sont assujetties depuis le
19" juillet 1992 & une taxe compensatoire. Cette taxe avait alors été instaurée dans
le but de maintenir constant leur fardeau fiscal aprés la réforme de la TVQ, en
considérant que celles—i allaient profiter, & compter de cette date, d'importants
remboursements de la taxe sur les intrants (RTIl) a I'égard des biens et des
services acquis dans le cadre de leurs activités, ce qui n'est pas le cas dans le
régime de la TPS.

Le présent Discours sur le budget prévoit un élargissement de I'assiette de |a taxe
sur le capital des institutions financieres. Puisque la taxe compensatoire, medulée
en fonction du capital versé et des salaires versés, vise a compenser les
avantages découlant de la possibilité qu'ont les institutions financieres de
bénéficier de RTI, il ne serait pas approprié que le niveau des recettes qu'elle
procure soit affecté indirectement par la nouvelle notion de capital versé applicable
aux institutions financiéres.

Pour cette raison, le taux de la taxe compensatoire des institutions financiéres
applicable au capital versé, qui est actuellement de 0,35 %, sera réduit & 0,25 %
pour celles qui sont visées par les dispositions spécifiques de |la taxe sur le capital
des institutions financiéres.

Cette modification s’applique a une année d’'imposition qui débute aprés le jour du
Discours sur le budget.

Annexe A 53



Budget 1995-1996

Modifications a la taxe sur le capital des corporations autres que les
institutions financieres

inclusion de tous les préts et avances dans le calcul du capital versé

Actuellement, la législation fiscale prévoit l'inclusion dans le calcul du capital versé
d'une corporation, entre autres, des préts et avances consentis directement ou
indirectement a |a corporation par un actionnaire, par une personne avec laquelle
un actionnaire a un lien de dépendance cu par toute autre corporation. Cette
disposition n'empéche donc pas une corporation d’obtenir des préts ou avances
de particuliers auxquels elle n'est pas liée ou d’entités non incorporées, telles des
fiducies. Ainsi, le montant de la taxe sur le capital qu’elle est tenue de payer n’est
pas augmenté par de tels préts ou avances.

Afin d’accorder le méme traitement fiscal a toutes les scurces de financement
d'une corporation, la législation fiscale sera modifiée de fagon qu'une corporation
soit dorénavant tenue d'inclure, dans le calcul de son capital versé, tous les préts
et avances qui lui sont consentis, sans égard a la provenance de ceux-ci.

Cette mesure s’appliqgue a une année d'imposition qui débute aprés le jour du
Discours sur le budget.

Hausse de Ia déduction dans le calcul du capital verseé d’une corporation
agricole ou d’une corporation exploitant une entreprise de péche

Actuellement, une corporation agricole ou une corporation dont les activités
consistent principalement a exploiter une entreprise de péche peut généralement
déduire un montant de 300 000 $ dans le calcul de son capital versé pour
'application de |la taxe sur le capital. Le traitement d'exception ainsi accerdé aux
agriculteurs et aux pécheurs du Québec vise a reconnaitre que le niveau des
investissements requis dans ces secteurs d'activités est relativement élevé par
rapport au niveau des bénéfices réalisés.

Afin de mieux refléter le niveau de ces investissements, le montant de cette
déduction dans le calcul du capital versé est haussé a 400 000 $ a compter du
jour suivant celui du Discours sur le budget. A I'egard d'une année d'imposition qui
comprend ce jour, cette déduction de 400 000 $ sera accordée en proportion du
nombre de jours, compris dans cette année d'imposition, qui sont postérieurs a
la date du Discours sur le budget.
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Calcul de fa taxe sur le capital pour certaines corporations engagées dans
I'exploitation miniére

Pour I'application de la taxe sur le capital, la |égislation fiscale accorde & une
corporation qui est engagée dans I'exploitation miniére la possibilité de déduire
dans le calcul de son capital versé pour une année d'imposition, un montant égal
a 33 1/3 % de la partie de son capital versé déterminé par ailleurs, représentée
par le rapport entre son revenu brut pour 'année provenant d’'une ressource
minérale qu'elle posséde ou exploite et son revenu brut total pour cette année.

Par ailleurs, en 1986, 'Assemblée nationale a adopté la Loi sur l'application de
certaines dispositions fiscales a une sociéteé en commandite exploitant des mines
d'amiante. L'adoption de cette loi spéciale avait pour but de ne pas alourdir le
fardeau fiscal des corporations qui avaient choisi, pour des considérations qui ne
sont pas de nature fiscale, d’expleiter des mines d'amiante par l'intermédiaire
d'une société en commandite en lui cédant non pas des biens mais des droits
d'usage a l'égard de biens.

Or, la loi spéciale, toujours en vigueur, est muette quant a l'application de la taxe
sur le capital dans ce contexte trés particulier. Par ailleurs, 'application de la Lof
sur les impéts et du Reglement sur les impéts pourrait avoir pour effet de réduire
le montant de la déduction de 33 1/3 % du capital versé, et ainsi alourdir indiment
le fardeau fiscal des corporations membres de |la société en commandite.

Des modifications législatives viendront donc préciser qu'aux fins du calcul de la
déduction de 33 1/3 % du capital versé, les revenus bruts de la société en
commandite seront reputés étre ceux des membres et non ceux de la société,
selon leur intérét respectif dans le profit ou la perte de |la société, et ces revenus
bruts, lorsqu'ils proviendront d’'une ressource minérale, conserveront leur nature.
Ces modifications viendront également préciser que, pour éviter un cumul de
Favantage fiscal, le calcul du capital versé relatif a une participation dans la
société en commandite doit se faire sans tenir compte de cette déduction de
33 1/3 %.

Ces précisions prennent effet a la date d'entrée en vigueur de la Lof sur
I'application de certaines dispositions fiscales a une société en commandite
exploitant des mines d'amiante.
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2.2 Limite au remboursement de certains crédits d’impét pour
fes grandes corporations

Le régime fiscal du Québec comporte plusieurs mesures visant a appuyer des
activités primordiales au développement des entreprises, notamment la recherche
scientifique et le développement expérimental (R-D), le design et la formation de
la main-d'oeuvre en milieu de travail. Le support ainsi accordé aux entreprises
prend laforme, entre autres, de crédits d'impotintégralement remboursables, sans
égard a la taille des entreprises qui en sont les bénéficiaires. Les besoins
immeédiats de liquidités des petites entreprises représentent généralement une
contrainte importante pour elles, ce qui milite en faveur de crédits d'impét
remboursables sans égard a leur charge fiscale. Cependant, tel n'est pas
normalement le cas pour les grandes entreprises.

Compte tenu de cet état de fait, des modifications seront apportées 4 la législation
fiscale en vue d'imposer aux grandes corporations un plafond au remboursement
de certains crédits d'impot et de supprimer les regles particuliéres de réduction
des acomptes provisionnels a cet égard.

Plafond au remboursement de certains crédits d'imp6t

Pour une grande corporation, c¢'est-a-dire une corporation dont, & la fois, I'actif est
de 25 millions de dollars ou plus et l'avoir net des actionnaires est de plus de
10 millions de dollars, en tenant compte de l'actif et de lavoir net de toute
corporation a laquelle elle est associée, les crédits d'impdt pour la R-D", le crédit
d'impdt pour le design et le crédit pour stage en milieu de travail pourront
dorénavant &tre utilisés globalement afin de réduire ou de ramener a zéro I'impot
sur le revenu a payer et, par la suite, ne seront remboursables que jusqu’a
concurrence de la taxe sur le capital et de la contribution des employeurs au
Fonds des services de santé payables parla corporation pourl’année d'imposition.
Ainsi, bien que ces crédits d'impdt ne seront plus entierement remboursables dans
tous les cas, une grande corporation pourra néanmoins réduire a néant, outre
Vimpdt sur le revenu a payer, I'impact fiscal que représentent la taxe sur le capital
et la contribution des employeurs au Fonds des services de sante.

Toutefois, afin de ne pas pénaliser les corporations affectées par le
remboursement limité, la partie non remboursable de ces crédits d'impdt pourra
étre reportée contre 'imp6t a payer des sept années d'imposition subséquentes.
Le crédit ainsi reporté sera lui-méme remboursable jusqu’a concurrence de la taxe
sur le capital et de la contribution des employeurs au Fonds des services de santé
payables pour 'année ou le report est effectué.

{*} A Tlexception du credit dimp5t remboursable pour cotisations et droits versés a un consortium de
recherche, qui demeurera entierement remboursable.
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Dans le cas du crédit d'impdt sur les salaires de R-D, ces meodifications
s'appliquent & 'égard des salaires versés aprés le jour du Discours sur le budget
pour des recherches scientifiques et du developpement expérimental effectués
aprés ce jour et, lorsqu’il s’agit du crédit sur les salaires de R-D accordé dans le
cadre d'un contrat, a 'égard de la contrepartie versée en vertu d'un tel contrat
conclu aprés ce jour.

Pour un contrat de recherche admissible ou de recherche universitaire, ces
modifications s’appliquent a 'égard d'une dépense faite aprés le jour du Discours
sur le budget, pour des recherches scientifiques et du développement
expérimental effectués aprés ce jour en vertu d'un contrat de recherche
universitaire ou d'un contrat de recherche admissible conclu aprés ce jour.

Lorsqu’il s'agit d'un projet de recherche précompétitive, d'un projet mobilisateur ou
d'un projet d'innovation technologique environnementale, ces modifications
s’appliquent a 'égard d’'une dépense faite aprés le jour du Discours sur le budget
conformément & un visa ou a une reconnaissance obtenue aprés ce jour et, le cas
échéant, en vertu d’'un contrat conclu aprés ce jour.

En ce qui a trait au crédit d'impdt pour le design, ces medifications s’appliquent
a I'égard de dépenses ou de salaires admissibles engagés aprés le jour du
Discours sur le budget, pour des activités de design admissibles réalisées apres
ce jour et, lorsqu’il s’agit du volet du crédit d'impdt pour le design accordé dans
le cadre d'un contrat de consultation externe, en vertu d'un contrat conclu apreés
ce jour.

Enfin, en ce qui concerne le credit d'impdt pour stage en milieu de travail, ces
modifications s'appliquent a l'égard d'une dépense effectuée apres le jour du
Discours sur le budget, relativement a un stage de formation admissible qui débute
apres ce jour.

Abolition des regles particulieres de réduction des
acomptes provisionnels

Par ailleurs, les grandes corporations ne pourront plus bénéficier, a 'égard des
crédits d'imp6t pour la R-D, du crédit d'impét pour le design et du crédit d'impdt
pour stage en milieu de travail, des modalités particulieres de réduction des
acomptes provisionnels d'impo6t, de la taxe sur le capital et, le cas échéant, de la
taxe compensatoire des institutions financiéres qui sont prévues par les diverses
dispositions législatives accordant ces crédits d'impot.

Ces modifications apportées aux régles de réduction des acomptes provisionnels

s'appliquent a I'égard des versements qu’une corporation est tenue de faire a
compter du mois de mai 1995.
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Modalités d’application
Limite unique pour I'ensemble des crédits d’impét

Des régles seront prévues afin d'éviter que la limite au remboursement des crédits
d'imp6t ne soit utilisée plus d'une fois a I'égard d'une méme année, lorsqu'une
corporation a droit pour 'année, par exemple, & un crédit d'impot pour la R-D et
au crédit d'impdt pour le design.

Report dans le cas de fusion ou de liquidation

Une nouvelle corporation résultant d'une fusion aura droit, aux fins du calcul de
ses crédits d'impdt remboursables pour une année d'imposition, aux crédits
d'impot reportés dont une corporation remplacée aurait bénéficié en I'absence de
la fusion. Une regle analogue s’appliquera au cas de liquidation d’'une filiale dans
une corporation mére détenant au moins 90 % des actions du capital-actions de
la filiale.

Année de transition

Pour une année d'imposition d'une corporation qui chevauche le jour du Discours
sur le budget, la partie qui demeure entiérement remboursable d'un crédit d'impat
d'une grande corporation sera appliquée en premier lieu a I'encontre de I'impot a
payer pour 'année par la corporation. Si aucun solde d'impét n'est a payer aprés
'application de la partie entiérement remboursable d'un crédit d'impét, la panie
d'un credit d'impdt assujettie a la limite de remboursement sera remboursable
jusqu’a concurrence de la taxe sur le capital et de |la contribution des employeurs
au Fonds des services de santé et le solde, le cas échéant, pourra étre
entierement reporté.

Changement de statut

Une corporation qui, selon les nouveaux critéres, deviendrait admissible au
remboursement complet des crédits d'impdt dans une année donnée, pourra
appliquer ses crédits d'impots reportes, en premier liey, a I'encontre de I'impot sur
le revenu, de la taxe sur le capital et de la contribution des employeurs au Fonds
des services de santé payables pour Pannée donnée et, par la suite, elle aura droit
au plein remboursement des crédits d'impot accordés pourannée donnée, le cas
échéant.
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2.3 Régime des droits miniers du Québec

Nouveau crédit de droits miniers concernant le financement de
I’'exploitation miniere pour les petites et moyennes entreprises

Le gouvernement du Québec soutient lindustrie miniére québécoise, par
'entremise notamment du ministére des Ressources naturelles (MRN) et de la
Société québécoise d’exploration miniére (SOQUEM). A cette fin, la fiscalité
québécoise contribue a créer un climat propice aux investissements dans cefte
industrie. Plusieurs dispositions de la Lo/ sur les impébts, notamment celles
relatives a la taxe sur le capital et au financement de I'expleration miniére, le
confirment. En outre, le régime des droits miniers quebécois est plus avantageux
que ceux en vigueur dans les juridictions voisines du Québec.

Or, méme lorsqu’'une petite ou moyenne entreprise d'exploration découvre un
gisement prometteur, elle a rarement la capacité financiére de passer au stade de
'aménagement minier.

Afin de faciliter le passage a cette étape critique du développement minier et,
incidemment, d'augmenter la participation québécoise dans cette industrie, un
nouveau crédit de droits remboursable, accordé en vertu de |la Loi concernant les
droits sur les mines, viendra appuyer les petites et moyennes entreprises miniéres
qui choisiront de s’adjoindre, en émettant des titres admissibles a cette fin, des
parenaires financiers institutionnels désignés pour I'application de cette mesure
fiscale. Les montants recuetllis grace a un placement ainsi effectué par un tel
partenaire financier devront servir, dans un délai raisonnable a compter de la date
du placement, a défrayer le coit de certains investissements qui ne peuvent par
ailleurs &tre pris en consideration dans le calcul du montant admissible pour
I'application du crédit de droits remboursable pour perte qui est accordé en vertu
de cette loi. Afin de s'en assurer, l'aide fiscale sera accordée conditionnellement
a l'obtention d'un visa délivré par le MRN, validant a la fois le placement et
Futilisation projetée du produit du placement.

Les modalités d’application de cette mesure fiscale seront développées par le

ministére des Finances et le MRN au cours des mois a venir. Le projet de loi a ce
sujet pourrait étre présenté a 'Assemblée nationale dés l'autormne 1995.
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Cette mesure fiscale s'appliquera a la date d’entrée en vigueur de la loi donnant
suite a ces modifications, a l'égard d'un placement admissible ayant fait 'objet
d'un visa délivré par le MRN aprés cette date. Elle prendra fin soit lorsque les
crédits de droits accordés auront atteint une limite de 9 millions de dollars, soit a
l'expiration d’'une période de cing ans aprés I'entrée en vigueur de cette mesure,
selon la premiére éventualité a survenir.

Congé de droits miniers pour la mise en production de nouvelles
mines au nord du 55° degré de latitude nord

En général, en vertu de la Loi concernant les droits sur les mines, un exploitant
minier québécois doit payer des droits miniers qui correspondent a 12 % de son
profit annuel.

Afin de tenir compte des colts relativement élevés inhérents a la mise en
production d’'un site minier dans les régions nordiques du Québec, un congé de
droits miniers sera accordé a I'égard des droits autrement payables au cours des
dix premiéres années d'exploitation d’'une nouvelle mine située au necrd du
55° degré de latitude nord, jusqu’a concurrence de 10 % du colt des éléments
d’actif de I'exploitant d’'une telle mine utilisés au Québec dans le traitement des
substances minérales provenant de cette mine.

Cette mesure s'applique a une année d'imposition qui débute apres le jour du
Discours sur le budget.

Revenu de placement relatif & des cotisations a un fonds de
restauration des sites miniers

Dans le cadre de la réforme du régime des droits miniers, annoncée & l'occasion
du Discours sur le budget du 12 mai 1994, il a &té indiqué que les cotisations
versées a un fonds de restauration des sites miniers seraient déductibles dans le
calcul du profit réalisé par un exploitant minier et que les revenus générés par ces
cotisations seraient imposables.

La Loi concernant ies droits sur les mines sera modifiée de fagon que les revenus
de placement tirés des cotisations a un fonds de restauration des sites miniers ne
soient pas pris en considération dans le calcul du profit ou de la perte d’'un
exploitant.

Cette mesure s’applique a I'egard des revenus de placement gagneées aprés le

12 mai 1994, relativement a des cotisations a des fonds de restauration des sites
miniers.
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Précision relative a la détinition de I’'expression «exploitation miniére»

Le libellé actuel de la Loi concernant fes droits sur les mines, relativement & la
définition de I'expression «exploitation miniére», peut laisser croire que certaines
étapes du traitement du minerai pour en obtenir un produit commercial ne sont pas
englobées dans cette définition.

Afin de dissiper toute confusion & cet égard, une modification sera apportée a
cette définition de fagon gu'elle comprenne toutes les étapes du traitement du
minerai, entre autres, le boulettage du minerai de fer.

Cette mesure s’applique depuis le 13 mai 1994,
2.4 Mise en valeur des ressources du milieu forestier

Les activités forestieéres s’effectuent sur des terres publiques et privées. Sur une
grande partie des terres publiques, les entreprises forestiéres obtiennent des
contrats d'approvisionnement et daménagement forestier (CAAF). Ces contrats
autorisent la coupe d'une quantité prédéterminée de bois pour approvisionner les
usines de transformation et rendent obligatoires le reboisement et 'aménagement
de la forét pour en maintenir le rendement.

Les entreprises qui obtiennent un CAAF versent des droits de coupe, ou
redevances forestiéres, selon le volume de bois récolté. Ces droits sont fixés en
fonction de la valeur marchande du bois sur pied. Par ailleurs, ia valeur de
certaines activités d'amenagement forestier, dont les travaux sylvicoles qui visent
la régénération de la forét, est admise en réduction des droits de coupe dans la
mesure ol les activités sont explicitement prévues au CAAF.

Au cours des derniéres années, les intervenants forestiers et régionaux ont mis
de 'avant le concept de torét habitée pour décrire les espaces forestiers situés
prés des populations. La forét habitée est composée de lots intramunicipaux, de
terres privées et de terres publiques sur lesquelles peuvent étre alloués des
CAAF. Cette forét peut étre utilisée a de multiples fins compte tenu de la proximité
des accés routiers et de son potentiel élevé. Sa mise en valeur peut donc
contribuer significativement au développement économique des régions.

Plan de mise en valeur

Le gouvernement a décidé de retourner une partie de l'augmentation récente des
redevances forestiéres dans le développement d'actions structurantes.
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A cette fin, le gouvernement allouera 27,5 millions de dollars en 1995-1996 et
35 millions de dollars en 1996-1997 pour la realisation d’'un plan de mise en valeur
des ressources du milieu forestier.

Ce plan s’inscrit dans les orientations gouvernementales visant la création
d'emplois dans les régions et |'implication des collectivités locales dans une
véritable gestion integrée des diverses ressources du milieu forestier.

Le gouvernement accroitra ses efforts dans les foréts publiques et privees :

— en augmentant les travaux d'aménagement et de régénération de la forét;

— enmettant en valeur 'ensemble des ressources (arbres, faune, paysage, eau,
etc.);

— en favorisant le développement de techniques sylvicoles novatrices;

— en soutenant la recherche, limplantation de systémes dinformation
géoforestiére, le développement technologique et la promotion de nos
ressources au Québec ainsi qu’a I'étranger.

L'ensemble de ces nouvelles activités pourra étre réalisé par :

— les bénéficiaires sur le territoire prévu a leur CAAF;

— des tiers dans la forét habitée;

— le ministére des Ressources naturelles.

La contribution des entreprises bénéficiaires de CAAF a la réalisation ou au

financement du plan de mise en valeur sera reconnue en paiement de droits de

coupe. Le tableau suivant présente la ventilation des montants additionnels qui

pourront étre admis en paiement des droits de coupe au cours des deux
prochaines années.
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TABLEAU A.13

MONTANTS ADDITIONNELS ADMISSIBLES EN PAIEMENT DES DROITS DE COUPE
POUR L'ENSEMBLE DES CAAF"
(en millions de dollars)

1905-1906 1996-1997
Actlviiés d'aménagement forestier réalinées par
un bénéficiaire d’'un CAAF 89 8.0
Activités d’'aménagement forestier réalisées par
un tiere
— Nouvelles ententes de financement 7.0 125
—  Cotisations SOPFIM et SOPFEUY 116 13,5
Total 275 350

(1) Larepartiion du total pourra etre modifiée en fonction du volume réalisable pour chacune de ces activités.
(2) SOPFIM : Societé de protection de la forét contre les insectes et maladies.
SOPFEU - Société de protection de la forét contre le fau.

Activites realisees dans le cadre d’un CAAF

Le plan de mise en valeur des ressources du milieu forestier permettra aux
bénéficiaires de CAAF de réaliser ces activités d’ameéenagement forestier
additionnelles a celles prévues a leur contrat. Ces activités viseront 'augmentation
de la productivité forestiere et 'aménagement intégré des ressources du milieu
forestier.

La valeur des activités autorisées préalablement par le ministre des Ressources
naturelles sera admise en paiement des droits de coupe a compter du jour suivant
celui du Discours sur le budget. La grille des valeurs admissibles pour ces activités
sera celle fixée pour la forét publique par le ministre.

Le ministre établira une enveloppe par région administrative, pour ces activités
additionnelles. Ce montant maximum tiendra compte des revenus anticipes des
redevances forestiéres et d'un facteur de redressement pour tenir compte de la
situation socio-économique de chaque région administrative.

A l'intérieur de ce plafond régional s’appliquant a toutes les activités, la valeur de
celles autorisées dans le cadre d'un protocole d'expérimentation seralimitée a 2 %
de la valeur totale par région des traitements sylvicoles prévus aux CAAF. De
plus, le ministre pourra, sur présentation d'un rapport d'expérimentation, majorer
les montants admissibles jusqu’a un maximum de 5C % des colts d'exécution.
Ceci devrait compenser les entreprises pour 'ensemble des frais associés a
encadrement de la partie expérimentale des travaux et a la production du rapport
qui en découle.
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Enfin, dans le cadre de la mise en valeur d’habitats faunigues, tels les ravages de
cerfs de Virginie, seule pourra &tre autorisée, a titre de paiement des droits de
coupe, la valeur des activités prévues dans un plan d’intervention approuvé par
le ministre de 'Environnement et de la Faune et le ministre des Ressources
naturelles.

Activités realisees par un tiers dans la forét habitée

Le gouvernement favorisera Flaméenagement et la mise en valeur de la forét
habitée. Le ministre des Ressources naturelles fixera une enveloppe par région
administrative, en tenant compte des revenus anticipés des redevances forestiéres
et d'un facteur de redressement pour tenir compte de la situation socio-
économique de chaque région.

Les conseils régionaux de concertation et de développement (CRCD) établiront
le degré de priorité des projets de leur région. Dans leur évaluation des projets,
les CRCD devront tenir compte de l'importance des contributions financiéres
autres que gouvernementales. Le gouvernementinvitera le monde municipal a agir
comme agent promoteur responsable de la réalisation des projets. Les travaux
seront normalement réalisés par des tiers et les bénéficiaires de CAAF
contribueront a leur financement.

Le bénéfictaire d’'un CAAF qui financera un projet et le tiers qui le réalisera devront
conclure une entente préalable qui respectera les conditions posées par le
ministre. L'entente spécifiera, entre autres, la planification des activités
d’'aménagement forestier, les colts de réalisation et les sources de financement
de ces activités ainsi que I'obligation de fournir un rapport approuve par un
ingenieur forestier sur les activités réalisées durant 'année. Cette entente devra
étre approuvée par le ministre des Ressources naturelles.

Les valeurs admissibles & titre de paiement des droits de coupe pour les activités
financées par le bénéficiaire seront celles fixées par le ministre pour des activités
réalisées dans les foréts publiques ou privées, selon le lieu ou elles se réaliseront.
A deéfaut de lexistence de telles valeurs prédéterminées par ie ministre, elles
correspondront au colt d'exécution d’activités d'améenagement semblables, dont
le colt est connu.

Ainsi, a compter du jour qui suit celui du Discours sur le budget, pour les projets
d'activités réalisés par un tiers en forét habitée et approuvés par le ministre des
Ressources naturelles, celui-ci admettra, en paiement des droits de coupe, les
contributions d’'un bénéficiaire d'un CAAF au financement de ce projet d’'activités.
L’admissibilité, en paiement des droits de coupe, des contributions du bénéficiaire
sera toutefois limitée a 90 % de la valeur totale du projet d’activités. Ainsi, les
intervenants régionaux ou les bénéficiaires des CAAF financeront au moins 10 %
de la valeur des projets.
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Le ministre reconnaitra 75 % des contributions admises en paiement des droits de
coupe lorsque le bénéficiaire fera la preuve de son paiement. |l reconnaitra le
solde de 25 % lors de la publication du rapport annuel d’activités approuve par un
ingénieur forestier.

Financement des activités réalisées par le ministere des Ressources
naturelles

LLe ministére des Ressources naturelles dégagera des crédits budgétaires pour
financer directement le reste du plan de mise en valeur des ressources du milieu
forestier.

Pour ce faire, il réeduira sa cotisation aux deux sociétés de protection des foréts,
celle contre les insectes et maladies (SOPFIM) et celle contre le feu (SOPFEU).
Actuellement, le ministére et 'industrie forestiére financent chacun 50 % des frais
genéraux relatifs aux activités de ces deux sociétes pour les terres publiques
allouées. A partir de I'année 1995-1996, les industriels financeront 100 % de ces
activités. Toutefois, leurs cotisations seront admises dans une proportion de 50 %
en paiement des droits de coupe. Ainsi, les colts nets ne seront pas modifiés pour
les entreprises forestiéres. Les crédits de droits de coupe seront accordés aux
bénéficiaires de CAAF sur présentation, par la SOPFIM et la SOPFEU, d'une
preuve de paiement.

2.5 Autres mesures concernant les entreprises

Credit d’imp6t remboursable pour le design

Afin de favoriser les activites de design, un crédit d’impdt remboursable
cormportant deux volets a été mis en place & réqgard de certaines dépenses
admissibles faites depuis le début de année 1994. Un premier volet de ce crédit
d'imp6t concerne les activités de design industriel et de design de mode réalisées
dans |le cadre d'un contrat de consultation externe. Un autre volet permet a une
corporation admissible détenant un visa du ministére de I'industrie, du Commerce,
de la Science et de la Technologie (MICST) d'avoir droit au crédit d'impét
remboursable pour le design alégard de certaines dépenses salariales engagees
pour des designers a son emploi et ce, pour les secteurs de la mode et de
'ameublement.

indice de performance des activités internes de design dans le domaine de
la mode

De maniére générale, pour qu'une cerporation soit admissible au crédit d'impot
relativement a des activités internes de design de mode, les salaires engagés
dans 'année par |la corporation a I'égard des employés de son bureau de design
doivent représenter 2 % ou plus du revenu brut provenant de I'exploitation de
Fentreprise de la corporation pour I'année.
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Au terme de la premiére année d’'application de ce crédit, il est apparu que ce
critére de l'importance relative des activités de design pour une entreprise,
mesurée en fonction des salaires du personnel du bureau de design et du revenu
brut d'exploitation, comporte des lacunes. En effet, il peut pénaliser certaines
entreprises qui ont rempornté un succés commercial et en inciter d’'autres a inciure
les salaires d'autres employés pour atteindre le 2 % requis.

En conséquence, cette condition, dont la vérification incombait au ministére du
Revenu, sera remplacée par un nouveau critére qui sera administré par le MICST
dans le cadre de la demande d’obtention du visa.

A cet effet, afin de mieux cibler les entreprises a forte valeur ajoutée, le MICST
vérifiera, a titre d'indicateur de la performance de l'activité de I'entreprise, si la
valeur ajoutée, provenant d'activités de type manufacturier réalisées au Québec
par la corporation, est supérieure a la moyenne de la valeur ajoutée de I'industrie
québécoise dans ce secteur. La corporation dévra notamment ;

— fournir les &tats financiers pour son dernier exercice financier terminé avant
la date de la demande de visa;

— présenter, sur un formulaire du MICST a cet effet, les données permettant le
calcul de la proportion de la valeur ajoutée par ses activités manufacturiéres
réalisées au Québec; ces données devront étre verifiées par un vérificateur
externe indépendant;

— produire la liste de ses sous-traitants.

Cette modification, qui s’appliquera a une année d'imposition qui débute aprés le
31 juillet 1985, facilitera 'administration de cette mesure fiscale pour les
entreprises. A cet égard, le visa devant étre produit au ministére du Revenu
attestera, dorénavant, non seulement qu'une activité de design admissible a été
réalisée, mais également que limportance relative des activités de design
réalisées a linterne est suffisante pour I'application de ce volet du crédit d'impdt.
Incidemment, le risque qu'un tel crédit d'impét soit éventuellement refusé s'en
trouvera réduit.

Par ailleurs, le MICST rendra publiques sous peu certaines modalités d’application,
en remplacement ou en complément de celles existantes, en vue d’'assurer une
meilleure gestion de cette mesure fiscale dans le cadre des responsabilités qui lui
sont dévolues a cet égard, notamment en ce qui a trait a l'identification de la
corporation requérante et a la reconnaissance des designers autodidactes.
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Visa obligatoire dans le cas d’un conirat de consultation externe

Les régles actuelles du credit d'imp6t remboursable accordé a I'égard des
dépenses engageées par une corporation auprées d'un consultant agréé en design,
ne prévoient pas la nécessité pour la corporation de détenir un visa du MICST.
Afin d'assurer un meilleur contréle du crédit d'impét remboursable pour le design
réalisé a I'externe, une corporation devra aussi étre détentrice d'un visa du MICST
pour pouvoir demander le crédit d'imp&t pour les activités de design admissibles
réalisées dans le cadre d’'un contrat de consultation externe.

Cette modification s'appliquera & une année d'imposition qui débute aprés le
31 juillet 1995.

Formation de la main-d’oeuvre

Un crédit d'impdt remboursable pour la formation a été mis en place en 1990 afin
d'inciter les entreprises a investir davantage dans la formation de leurs employés.
Par la suite, ce crédit d'impdt a eté élargi aux activités de formation auxquelles
participe un ex-emplcyé mis a pied dans le cadre d’'un licenciement collectif ainsi
que le colt d'un plan de formation. Le taux de ce crédit d'impét varie selon la taille
de la corporation. Ainsi, pour une corporation dont I'actif est inférieur a 25 millions
de dollars ou dont I'avoir net des acticnnaires est d’au plus 10 millions de dollars,
il est égal a 40 % des dépenses de formation admissibles. Pour toutes les autres
corporations, il est égal & 20 % de ces dépenses.

En 1994, un crédit d'impdt remboursable pour stage en milieu de travail a
également été mis en place pour les entreprises qui accueillent des stagiaires et
des apprentis. Ce crédit d'impdt est égal a 40 % des dépenses salariales
admissibles, quelle que soit |a taille de la corporation qui les effectue.

Modifications au crédit d’'impét remboursable pour la formation a compter
du 1% janvier 1996

A compter du 1% janvier 1996, le crédit d’impéat remboursable pour la formation
sera remplacé par une disposition prévoyant {'ebligation, pour les employeurs dont
la masse salariale excédera un certain niveau au cours d’'une période de
référence, de consacrer I'équivalent de 1 % de leur masse salariale & la formation
professionnelle et a 'adaptation des travailleurs a leur emploi. A cette fin, les
dépenses de formation actuellement admissibles au crédit d'impdt pour stage en
milieu de travail compteront parmi les dépenses permettant aux employeurs de
satisfaire a leur obligation.

Pour les employeurs non ainsi assujettis a cette obligation, le crédit d'impot

remboursable pour la formation de la main-d'oeuvre sera maintenu pendant trois
ans.
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Quverture du crédit d’impdt remboursable pour stage en milieu de travail a
de nouvelles clientéles

Le crédit d'impét remboursable pour stage en milieu de travail vise a favoriser le
relévement des qualifications professionnelles des jeunes et a appuyer ainsi les
efforts des entreprises qui contribuent au développement de leurs compétences.
En vertu des régles actuelles, les dépenses de formation admissibles a ce crédit
d’'impot sont constituées des salaires que versent une corporation ou une société
admissibles aux stagiaires ou apprentis gu'elles accueillent et des salaires qu’elles
versent a leurs employés qui agissent comme superviseurs de stage. Toutefois,
le crédit d'imp6t est limité a 200 $ par semaine par stagiaire ou apprenti, ce qui
représente une dépense admissible de 500 $ par semaine. De plus, le nombre
d'heures consacrées al'encadrement parun superviseur de stage ne peut excéder
dix heures par semaine.

La clientele étudiante actuellement visée par le crédit d'impot pour stage en milieu
de travail est formée des étudiants en formation professionnelle de niveau
secondaire et en formation technigue de niveau collégial, qui sont inscrits a un
programme prévoyant des stages d'une durée minimale de 2B0 heures sur toute
la durée du programme, et des apprentis inscrits au Régime d'apprentissage
administré par la Société québécoise de développement de la main-d'oeuvre.

Afin de soutenir davantage les entreprises qui contribuent au développement des
compétences professionnelles des jeunes, la portée du crédit dimpdt
remboursable pour stage en milieu de travail sera étendue aux stages qui seront
réalisés par :

— les étudiants en formation professionnelle de niveau secondaire, ceux en
formation technique de niveau collégial et ceux de niveau universitaire qui
sont inscrits a un programme d’enseignement prévoyant des stages d’'une
durée minimale de 140 heures sur toute la durée du programme;

— les étudiants universitaires inscrits a temps plein a un programme de 1* cycle
(la définition des stages admissibles a cet &largissement inclura les stages
realisés dans le cadre d’un régime coopératif, et certains autres types de
stage donnant droit a des crédits universitaires);

— les étudiants de niveau secondaire qui participeront & 'un des nouveaux
programmes mis sur pied dans le cadre de la «nouvelle filiére» de formation
professionnelle préparant a I'exercice de métiers dits non spécialisés.
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Par ailleurs, afin de permettre au crédit d'impdt pour stage en milieu de travail de
répondre aux particularités des stages realisés dans le cadre d'un programme de
la «nouvelle filiére» de formation professionnelle, des modifications seront
apportées aux modalités d’application de cette mesure. Ces modifications seront
applicables uniquement a ce type de stage. Ainsi, a cefte fin, les dépenses
admissibles comprendront les frais de voyage et de déplacement payés par
'entreprise qui accueille un stagiaire si ces frais sont payés a 'égard d’'un employé
de l'entreprise autre que le stagiaire. Les stages d'observation, d'initiation,
d’orientation et d’insertion professionnelle seront admissibles. De plus, le temps
admis pour’encadrement pourra atteindre un maximum de 20 heures par semaine
par stagiaire. Finalement, le plafond du crédit sera dans ce cas de 250 $ par
semaine par stagiaire.

L'ensemble des modifications apportées au crédit d'imp6t pour stage en milieu de
travail s’applique a 'égard des salaires versés et des frais payés dans le cadre
d’'un stage de formation admissible qui débute aprés le jour du Discours sur le
budget et avant ie 1% janvier 1999.

Elargissement du crédit d’impét remboursable pour stage en milieu de travail
aux particuliers exploitant une entreprise

Actuellement, le crédit d'impdt remboursable pour stage en milieu de travail n’est
accordé gu’aux corporations. Afin de reconnaitre davantage l'importance de ce
crédit d'impét pour le développement des futurs travailleurs, et ce sans égard a la
forme juridique par laquelle 'entreprise d'un employeur est exploitée, la portée de
ce crédit d'impot est étendue a tous les employeurs qui exploitent une entreprise
au Queébec.

Particuliers admissibles

Ainsi, le crédit d'impdt remboursable pour stage en milieu de travail sera
dorénavant accordé a un particulier qui effectue une dépense admissible a ce
crédit d’impdt lorsqu’elle est reliée a une entreprise que ce particulier exploite au
Québec, que ce soit directement ou par le biais d'une société de personnes.

Taux du crédit d’'impét et modalités

Le taux du crédit d'impdt sera de 20 % de la dépense admissible effectuée au
cours de I'exercice financier du particulier ou de la scciété dans le cadre des
régles applicables par ailleurs au crédit d'impét pour stage en milieu de travail.

De fagon générale, les modalités d'application actuellement en vigueur a I'égard
du crédit d'imp6t pour stage de 40 %, qui s’applique aux corporations, seront
adaptées afin gu'elles s’appliquent également au crédit d'impdt de 20 %
dorénavant applicable aux employeurs non incorporés.
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Ce crédit d'impot ne sera pas non plus assujetti a I'impét sur le revenu. Les
dépenses admissibles servant de base au calcul du crédit d'impdt demeureront
donc déductibles, dans la mesure ot elles le sont par ailleurs dans le regime
fiscal. Enfin, le crédit d'impdt pourra étre porté en diminution des versements
d’acomptes provisionnels.

Un formulaire prescrit par le ministre du Revenu devra étre joint & la déclaration
fiscale du particulier qui demande un tel crédit d’impéot.

Date d’application

Cette mesure s’applique a 'egard d'une dépense effectuée apres le jour du
Discours sur le budget, relativement a un stage de formation admissible qui débute
aprés ce jour.

Précision concernant les corporations exclues de I'application de
certains crédits d’'impdt remboursables

Actuellement, de maniére générale, les dispositions |égislatives établissant les
conditions d'admissibilité des corporations aux crédits d'impét remboursables pour
la R-D, pour la formation, pour stage en milieu de travail et pour le design sont a
I'effet d’exclure une corporation de I'application de ces crédits d'impdt lorsque la
législation fiscale I'exonére d'impdt.

Une précision sera apportée a ces dispositions afin de s'assurer qu'une telle
exclusion s'applique également a une filiale de second niveau, et de tout niveau
subséquent, contrblée entiérement mais indirectement par une corporation, une
commission ou une association dont les actions, le capital ou les biens sont
possédés dans une proportion d'au meins 90 % par le gouvernement féderal, par
celui d’une province ou par une municipalité canadienne.

Cette mesure s'applique a une annee d’imposition qui débute apres le jour du
Discours sur le budget.

Hausse de la limite de placement qu’une corporation admissible peut

recevoir d’une sociéte de placement dans I'entreprise québeécoise
(SPEQ)

En vertu des régles actuelles, une corporation dans laguelle investitune SPEQ ne
peut, au moment de l'investissement, étre bénéficiaire de plus de 2,5 millions de
dollars de placements admissibles d'une ou de plusieurs SPEQ. Lorsgqu'un
placement d'une SPEQ dans une corperation excéde ce montant, il est réputé ne
pas etre un placement admissible et ne confére aucun avantage fiscal aux
actionnaires de la SPEQ.
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Cette limite de placement, &tablie depuis plusieurs années, peut dans certains cas
ne plus correspondre aux sommes requises par les projets d'investissement
gu'une corporation peut vouloir financer.

Aussi, afin de permettre aux SPEQ de jouer pleinement leur réle dans la levée de
capital de risque, cette limite de placement est haussée a 5 millions de dollars.

Cette mesure s'applique a Iégard d'un placement effectué aprés le jour du
Discours sur le budget.

Fonds de travailleurs

Crédit d’impét a I'égard de 'acquisition d’actions d’un fonds de travailleurs
de la Confédération des syndicats nationaux (CSN)

Le 4 novembre 1994, au moment de I'annonce de 'abolition du plafond applicable
a I'émission d’actions de catégorie «A» du Fonds de solidarité des travailleurs du
Québec (F.T.Q.}, ci-aprés appelé «<FSTQ», le ministre des Finances annongait que
les avantages fiscaux actuellement accordés a I'égard des actions de catégorie
«A» émises par le FSTQ seraient accordés a I'égard d’actions semblables émises
par d'autres fonds de travailleurs qui pourraient &tre mis sur pied par des centrales
syndicales reconnues et oeuvrant principalement au Québec, a la condition
toutefois que ces fonds de travailleurs se conforment aux critéres de
reconnaissance établis par le gouvernement.

La CSN a depuis manifesté sa volonté de créer un fonds de travailleurs qui
satisfait aux criteres de reconnaissance. Ce nouveau fonds, ci-apres appelé le
«fonds CSN» :

— visera a soutenir I'emploi et a promouvoir I'éducation économique des
travailleurs;

— émettra la majorité de ses actions auprés des travailleurs;

— sedoterad’uneinfrastructure de collecte de I'épargne transparente, réepondant
aux exigences d'une gestion financiere saine.

Le gouvernement entend donc appuyer linitiative de la CSN en accordant un
crédit d'impdt a 'égard des actions qui seront émises parle fonds CSN. Aussi, dés
que le projet de loi constituant le fonds CSN sera adopté par Assemblée
nationale, un particulier qui, dans une année ou dans les 60 jours qui suivent la
fin de l'année, achetera, a titre de premier acquéreur, des actions admissibles
émises par ce fonds, c’est-a-dire des actions a 'égard desquelles ie projet de loi
prévoira les conditions nécessaires pour gu'elles puissent donner droit a un
avantage fiscal, pourra demander pour’année un crédit d'impot non remboursable
égal a 20 % du montant versé pour les actions ainsi acquises.
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Pour pouveir demander le crédit d'impdt a 'égard des actions admissibles du
fonds CSN, le particulier devra joindre a sa déclaration de revenus une copie du
forrnulaire prescrit que le fonds lui aura transmise au plus tard :

— lorsque l'action aura été émise au cours des 60 premiers jours d'une année
civile, le 31 mars de cette année civile;

— dans les autres cas, le 31 mars de 'année civile qui suit celle de I'émission
de l'action.

De plus, les employés gui acquerront des actions admissibles du fonds CSN par
voie de retenues a la source sur le salaire, pourront demander a leur employeur
de réduire le montant d'impdt par ailleurs retenu pour tenir compte du crédit
d'impot.

Enfin, les regles qui empéchent un particulier de déduire dans certains cas un
montant a I'égard d’'une action du FSTQ ainsi que celles qui permettent le report
du credit d'impét sur une année ultérieure s’appliqueront également aux actions
du fonds CSN.

Autres regles

Les actions du fonds CSN ne feront pas partie de la liste des abris fiscaux a
I'égard desquels un numéro d'inscription doit étre obtenu. Le fonds CSN ne paiera
pas non plus d'impdét sur le revenu ni de taxe sur le capital. Cette exonération
prendra la forme d'une déduction dans le calcul du revenu imposable pour
I'application de I'imp®6t sur le revenu et d'une déduction dans le calcul du capital
versé pour l'application de la taxe sur le capital. De fagon générale, les autres
dispositions fiscales applicables au FSTQ le seront aussi au fonds CSN.

Date d’application

Cette mesure s’appliquera a compter de 'année d'imposition au cours de laquelle
les dispositions |égislatives créant le fonds CSN entreront en vigueur.

Montant maximum de crédit d’impét applicable a 'ensemble des fonds de
travailleurs

Actuellement, la limite maximale de crédit d'imp6t dont peut bénéficier un
particulier qui acquiert des actions de categorie «A» émises par le FSTQ est de
1 000 $ par année.

La législation fiscale sera modifiée de sorte qu'un particulier qui achétera des
actions émises par le fonds CSN et le FSTQ bénéficiera, au total, d’'un crédit
d'impot égal a 20 % du premier 5 000 § versé dans 'année ou dans les 60 jours
qui suivent la fin de 'année pour Facquisition de telles actions.
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Cette modification s’appliguera a compter de 'année d'imposition au cours de
laquelle les dispositions leqgislatives créant le fonds CSN entreront en vigueur.

Delai d’exécutiondes travaux miniers finances par I'émission d’actions
accréditives

Actuellement, les travaux miniers donnant lieu a des dépenses auxquelles une
entreprise miniére peut renoncer en faveur de 'acquéreur d’'une action accréditive
doivent, pour que ces dépenses puissent étre demandées en déduction par cet
acquéreur a I'égard d’une année d'imposition donnée, étre exécutés durant cette
année ou dans les 60 jours qui suivent la fin de celle-ci.

Qr, étant donné que l'acquéreur éventuel d'une action accréditive cherche
géneralement a profiter rapidement des avantages fiscaux découlant de sa mise
de fonds, cette regle pourrait expliquer en partie la concentration des travaux
d'exploration miniére ainsi financés dans une période de temps relativement
courte, principalement a l'automne et au début de I'hiver, ce qui peut donner lieu
a une utilisation des ressources qui n'est pas optimale.

Au cours des prochains mois, une étude de cette question sera entreprise
conjointement par le ministére des Ressources naturelles et le ministére des
Finances. Cette étude portera, notamment, sur la détermination de modalités qui
permettraient de prolonger, au-dela des 60 jours susmentionnés, la péricde des
travaux donnant droit 2 une déduction fiscale pour le détenteur d’'une action
accréditive. Les mesures donnant suite aux conclusions de cette étude seront
annoncées ultérieurement.

Ajustements a la taxe compensatoire des institutions financieres

Depuis le 1 juillet 1992, les institutions financiéres qui font affaires au Québec
sont assujetties a une taxe compensatoire. Cette taxe a été instaurée dans le but
de maintenir constant leur fardeau fiscal aprés la réforme de la TVQ, considérant
qu’'elles allaient bénéficier de remboursements de la taxe sur les intrants (RTI).

Application de la taxe aux corporations d’assurances

Une corporation d’assurances qui exerce son entreprise au Québec est assujettie
a la taxe compensatoire des institutions financiéres. En l'occurrence, la taxe est
égale a 0,15 % du total des primes payables et des primes taxables relativement
a l'assurance d'une personne résidant au Québec ou d'un bien qui y est situé, et
a 2 % des salaires versés au Québec.

Dorénavant, la taxe compensatoire applicable aux corporations d'assurances ne
sera plus calculée en fonction des salaires et des primes, mais uniquement en
fonction de ce dernier élément. Le taux de 0,15 % actuellement applicable aux
primes sera donc majoré en conségquence a 0,35 %.
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Cette modification s’applique a une année d'imposition qui déhute aprés le jour du
Discours sur le budget.

Application de la taxe aux corporations professionnelles

Les corporations professionnelles sont habilitées a assurer la responsabilité
professionnelle de leurs membres et, a cette fin, peuvent créer un fonds
d’assurance auquel les membres doivent obligatoirement souscrire.,

Dans une telle situation, une corporation professionnelle exerce alors des activités
d'assurance, lesquelles ont pour conséquence de I'assujettir a la taxe compensa-
toire des institutions financiéres qui, en I'espéce, consiste en une taxe calculée sur
I'ensemble des salaires versés par la corporation.

Il découle de ce calcul basé sur les salaires que la corporation professionnelle est
assujettie a la taxe compensatoire dans une proportion qui excéde le niveau de
ses activités de nature financiére, puisque celles-ci sont exercées uniquement par
le fonds d'assurance responsabilité auquel ne sont affectés qu’un certain nombre
de ses employés.

Afin de mieux traduire la politique fiscale qui a mené a l'adoption de la taxe
compensatoire des institutions financiéres, cette derniére sera donc modifiée a
'egard des corporations professionnelles qui ont mis sur pied un fonds
d'assurance responsabilité. Ainsi, elles seront désormais assujetties & une taxe
égale a 0,35 % des primes payables par leurs membres au cours d'une année
d’imposition, plutét qu’'a une taxe calculée surles salaires versés au cours de cette
annee.

Cette mesure prend effet te 1% juillet 1992. Pour 'année 1992, la taxe s'applique
proportionnellement au nombre de jours de I'année d'imposition de la corporation
professionnelle qui suivent le 30 juin 1992.

Abolition du crédit d’impo6t visant a favoriser 'augmentation du capital
des petites et moyennes entreprises

A I'occasion du Discours sur le budget 1991-1992, un crédit d'imp6t remboursable
visant a favoriser l'augmentation du capital des petites et moyennes entreprises
a été instauré afin de venir en aide a ces entreprises qui désirent accroitre leur
capitalisation en émettant des actions ordinaires, des débentures convertibles ou
des actions privilégiées convertibles. Le placement doit au préalable faire I'objet
d'un visa émis par la Société de développement industriel du Québkec (SDI). La
souscription de ces titres par des institutions financiéres ou par certaines sociétés
de capital de risque désignées permet & une corporation admissible de bénéficier
d’'un crédit d'imp6t remboursable de 24 % ou de 12 %, selon que le placement
admissible prend la forme d’'une souscription soit d'actions ordinaires, soit de
débentures ou d'actions privilegieées convertibles.
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L’'examen des résultats de cette mesure depuis sa mise en place révéle gqu’elle ne
semble pas répondre 4 un besoin pour les entreprises concernées, compte tenu
du nombre limité de placements effectués dans le cadre de son application. De
plus, le niveau de complexite administrative de cette mesure constitue sans doute
un &lément dissuasif.

En conséquence, ce crédit d'impét est aboli. Toutefois, un placement admissible
a l'égard duguel la SDI aura accordé un visa au plus tard le jour du Discours sur
le budget permettra & une corporation de bénéficier du traitement fiscal actuel,
pour autant que 'ensemble des critéres d’admissibilité soient satisfaits par ailleurs.
De plus, les demandes de visa d'un placement déposées aupreés de la SDI au plus
tard le jour du Discours sur le budget permettront a une corporation de bénéficier
du traitement fiscal actuel, pour autant que :

— le montant du placement admissible qui fait I'objet du visa n'excéde pas celui
prévu a cet égard dans la demande initiale de visa;

— les autres criteres d'admissibilité soient satisfaits par ailleurs;
— le visa de la 8Dl soit émis au plus tard le 31 décembre 1995.
Droits sur les transferts de terrains

La Loiconcernant les droits sur les transferts de ferrains oblige toute personne qui
ne réside pas al Canada et qui acquiert un terrain situé au Québec a verser au
ministre du Revenu un montant égal a 33 % de la valeur de la contrepartie. A
l'occasion du Discours sur le budget du 12 mai 1994, un assouplissement a été
apporté afin d’exclure de l'application de cette loi certaines corporations éfrangeres
bien établies au Québec et & I'égard desquelles il est difficile de soutenir qu'elles
y sont implantées pour s’adonner & la spéculation fonciére.

L’'examen des modifications apportées a cet effet a la Loi concernant les droits sur
les transferts de terrains révele que I'exonération ainsi accordée, ne s'étend pas
a un transfert de terrains fait par une filiale dont au moins 90 % des actions du
capital-actions sont la propriété d'une corporation étrangére qui est exclue de
lapplication de cette loi. Or, si les terrains en cause étaient d’abord acquis parune
telle corporation exclue de I'application de cette loi et s'ils étaient par la suite
cédés a une telle filiale controlée a 90 % ou plus, ce dernier transfert serait
exonéré.
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Puisque certaines considérations commerciales peuvent dicter le choix d’acquérir
des terrains par lintermédiaire d'une filiale plutét que directement, des
modifications seront apporntées a la Loi concernant les droits sur les transferts de
terrains de fagon a exclure de I'application de la loi le transfert de terrains fait,
aprés le 12 mai 1994, a une filiale dont au moins 90 % des actions du capital-
actions sont la propriété d’'une corporation étrangére qui, au moment du transfert,
est par ailleurs exclue de l'application de cette loi.

Redevances hydrauliques

Tout détenteur de forces hydrauliques au Québec doit payer au ministre des
Ressources naturelles une redevance pour chaque mégawatt-heure d'électricité
générée au cours de 'année et provenant de ces forces hydrauliques.

Cette redevance, prévue a l'article 68 de la Lof sur le régime des eaux, sera
augmentée de 0,50 $, pour atteindre 2,31 § par mégawatt-heure d'électricité
générée, a partir du jour suivant celui du Discours sur le budget. Pour la période
couverte par le prochain rapport soumis au ministére des Ressources naturelles,
le nouveau taux s'appliquera proporticnnellement au nombre de jours de cette
période qui suivront le jour du Discours sur le budget. Le détenteur de forces
hydrauliques pourra produire un rapport avant la prochaine date prévue a son
contrat et le ministére pourra en exiger un.

Le taux de cette redevance sera indexé le 1 janvier 1996 et, par la suite, le
1°" janvier de chaque année selon 'augmentation en pourcentage, par rapport a
'année précédente, de lindice général des prix a la consommation pour le
Canada. L'indice des prix a la consommation pour une année est la moyenne
annuelle calculée a partir des indices mensuels pour les 12 mois se terminant le
30 septembre de 'année précédente.

Refonte des charges a payer pour circuler sur le territoire québécois

Les entreprises québécoises de camionnage ont souligné a de nombreuses
reprises le niveau élevé de leurs charges financieres comparativement a celles
des transporteurs américains. Au Québec, les seuls montants a payer pour obtenir
le droit de circuler sur les routes sont des droits d'immatriculation. Aux Etats-Unis,
il existe un systéme a double palier. Les frais reliés a I'utilisation du réseau routier
comprennent les droits d'immatriculation imposés par I'Etat et une taxe fedérale
d'utilisation des véhicules lourds, appelée «Heavy Vehicule Use Tax». Les
ententes de réciprocité actuellement en vigueur entre le Québec et 39 Etats
ameéricains concernent uniquement les droits d'immatriculation. En conséquence,
les avantages financiers échangés par le biais de ces ententes ne sont pas
équivalents. Les transporteurs américains ne payent rien au gouvernement
québécois pour circuler au Québec, alors que les transporteurs québécois payent
la taxe d'utilisation des véhicules lourds pour circuler aux Etats-Unis.
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TABLEAU A.14

COMPARAISON DES COUTS FIXES — CAMION DE SIX ESSIEUX™

(en dollars)

Lleu de circulation
Québec Malne

Lieu Droits Heavy Drolts Heavy
d'immatri- d’'Immatri- Vehlcule d’Immatri- Vehicule
culation culation Use Tax?  Total culation Use Tax® Total
Québec 2823 — 2823 2823 5789 3 401
Maine 1218 770 1988 1218 770 1 988
Ecart 835 1413

Hypothese d'une masse totale en charge de 83 50C kilogrammas.

Paur un véhicule de plus de 75 000 livres de masse totale en charge, la taxe est de 550 § américains.
On suppose que le dallar améncain est egal & 1,40 $ canadien.

Un rabais de 25 % est accordé a un transporteur étranger.

La possibilité d'introduire au Canada un systéme a double palier a été évoquée
a maintes reprises dans le cadre des travaux du Conseil canadien des
administrateurs en transport motorisé. La mise en place par le Québec d'une taxe
d'utilisation du réseau routier par les camions lourds vise a accélérer Vinstauration
d'un systéme a double palier semblable a celui en vigueur aux Etats-Unis.
L'objectif est d’'améliorer la compétitivité de 'industrie québécoise du transport.

Taux de la taxe d’utilisation du réseau routier par les camions lourds

Les transporteurs dont les camions circulent au Québec auront & payer une taxe
d'utilisation du réseau routier dont le taux est établi a 300 $ pour un camion de
trois essieux, a 500 $ pour un camion de quatre essieux et a 800 $ pour un
camion de cing essieux ou plus.

Réduction des droits d'immatriculation

La mise en place d'un systéme a double palier implique une réduction des droits

d'immatriculation qui, afin de maintenir le niveau actuel de contribution des
transporteurs québécois, sera égale a la nouvelle taxe.
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TABLEAU A.15

CHARGE FINANCIERE POUR LES TRANSPORTEURS QUEBECOIS"Y
(en dollars)

Actuelioment A compter du 1" avril 1996

Taux de la

Droits Droite nouvelle
Camlions d'immatriculation d'Immatriculation taxe Total
3 essieux 1135 835 300 1135
4 essieux 1678 1178 500 1678
5 essieux 2 054 1 254 800 2 054
6 essieux ou plus 2823 2 023 BOG 2823

(1Y Circulant av Québec seulement.

Regles applicables aux transporteurs américains

Un rabais de 25 % sera accordé aux transporteurs américains. Le méme rabais
est accordé par les américains aux transporteurs étrangers. En outre, les
transporteurs américains effectuant moins de 1 000 kilométres par année au
Québec seront exemptés de la taxe afin d'éviter de pénaliser les transporteurs
occasionnels.

Démarche envisagée avec les autres provinces

Le Québec souhaite que les autres provinces canadiennes s’engagent dans la
méme direction et qu’elles mettent en place un régime a double palier semblable
ou méme identigue a celui du Québec. Il serait souhaitable de définir les modalités
conjointement avec les autres provinces afin de facilter le commerce
interprovincial et d'assurer la compétitivité des transporteurs sur le plan
international.

Régles de transition

La taxe d'utilisation du réseau routier devra étre payée a compter du 1% avril 1996
et sera partagee avec les autres provinces canadiennes au fur et a mesure
qu’'elles adopteront une taxe d'utilisation du réseau routier semblable ou identique
a celle du Québec.

De plus, jusqu'a la conclusion des accords souhaités avec les autres provinces,
les transporeurs interprovinciaux effectuant moins de 1 000 kilométres par année
au Québec seront exemptés de la taxe.
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Les droits d'immatriculation & I'égard des camions seront réduits d’'un montant égal
a la taxe d'utilisation du réseau routier, lors du renouvellement de 'immatriculation
pour 'année 1996.

Regles administratives

La Société de l'assurance automobile du Québec sera responsable de la
perception de |la taxe auprés des transporteurs qui circulent au Québec.

Les regles applicables aux transporteurs utilisant le réseau routier une partie de
Fannée seulement seront définies d'ici le 1 janvier 1996.

Impact sur les transporteurs

Le systéme a double palier ne modifie pas la charge financiére du transporteur
circulant seulement au Québec. Il n'aura aucun impact pour le transporteur
guebécaois circulant dans une autre province qui mettra en place un systéme a
double palier identique a celui du Guébec. Ce systeme rétablit I'équité par rapport
aux transporteurs ameéricains. Le tableau suivant illustre les impacts financiers de
la taxe d'utilisation du réseau routier par les camions lourds de six essieux ou plus
selon l'origine du transporteur et le lieu de circulation de celui-ci et si les autres
provinces adhérent a une entente.

I
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TABLEAU A.16

IMPACT SUR LES TRANSPORTEURS — CAMION DE SIX ESSIEUX OU PLUS"Y
(en dollars)

Trangporteur  Tranaporteur

Transporteur  Transporteur québécols du Maine
québécois québécois circulant circulant
ne circulant circulant aux E.-U. au Québaec Ecart
qu'au Québec au Canada®™ (A) (B} (A-B)
Actuellement
Droits d'immatriculation 2823 2772 2823 1218
Heavy Vehicule Use Tax™ 578 770
Total 2 823 2772 3 401 1988 1413
A compter du 1% avrll 1996
Droits d'immatriculation 2823 2772 2 823 1218
Réduction - 800 - 800 — 800
Sous-total 2023 1972 2023 1218
Heavy Vehicule Use Tax™ 578" 770
Sous-total 2 023 1972 2 601 1988
Taxe d'utilisation du réseau routier 80O 800 800 600
TOTAL 2 823 2772 3 401 2 588 813
Varlation 0 0 0 800

(1) Camion de six essieux dant |a masse totale en charge est de 63 500 kilogrammas.

(2) La situation d'un transporteur québecois effectuant 50 % de son kilométrage au Québec et 50 % de son kilométrage en Ontarnio a éta
utilisée aux fins de présentation.

(3) Pour un vehicule de plus de 75 Q00 livres de masse totale en charge, la taxe est de 55C 3 américains,

(4) Un rabais de 25 % sera accordé & un transporteur éfranger.
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3. Fiscalite des particuliers

3.1 Soutien financier a I'égard des enfants

L'aide financiére du gouvernement du Québec a l'égard des enfants est
importante. Ainsi, le soutien financier aux familles totalise prés de 2 743 millions
de dollars en 1995. | provient de mesures fiscales réduisant I'impot des familles
pour un montant de 1 328 millions de dollars et de paiements de transferts pour
un montant de 1 415 miillions de dollars.

Cette aide gouvernementale s’inspire largement des conclusions du Livre blanc
sur la fiscalité des particuliers publié en 1985. Elle vise principalement
amélioration de I'équité du régime fiscal et des programmes de transferts et une
reconnaissance additionnelle de I'importance du rdle parental dans la société
québécoise.

Annexe A 81



Budget 1995-1996

TABLEAU A.17

SOUTIEN FINANCIER DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC A L'EGARD DES ENFANTS
ANNEE D’'IMPOSITION 1995
(en millions de dollars)

Baisses En %
d’impét  Transferts Total du total

SOUTIEN DE BASE A DES FINS D'EQUITE

Reconnalssance des besoins essentiels

—  Impdt sur le revenu 730 — 750 28,8
—  Aide de dernier recours'” —_ 485 485 17.7
Sous-total : bescins essentiels 790 485 1275 46,5

Inchitation au travall

— Réduction d'impét & I'égard des familles
(intégration entre la fiscalité et les

transterts) 382 — 382 139
—  Programme APPORT — 60 €0 2.2
— Crédft d'impdt remboursable pour frais de

garde 154 — 154 56
—  Aide financiére a la garde de I'Office des

services de garde a l'enfance - 209 205 786
Sous-total : incitation au travail 536 269 80s 293
Sous-total : équité 1326 784 2080 75,8

RECONNAISSANCE ADDITIONNELLE

—  Allocations familiales de base' — 228 228 B3
— Allocations a la naissance 180 190 69
— Allocations pour jeunes enfants — 136 136 5,0
—  Allocation de maternité g g 0,3
— Aide au logement — g8 9B 386
—  Crédit d'impét remboursable pour frais

d'adoption 2 — 2 0.1
Sous-total : reconnaissance additionnelle 2 661 663 24,2
TOTAL DU SOUTIEN FINANCIER A
L'EGARD DES ENFANTS® 1328 1416 2743 100,0

{1}y  Un montant de 34 millions de dollars versé sous |a forme d'allocations familiales est inclus dans l'aide de
dernier recours {reconnaissance das besoins essentials).

(2) Le soutien financier ne comprend pas les compensations specifiques de taxes, telle la partie du credit
d'impot remboursable pour taxe de vente attnbuable aux enfants. ni l'allocation pour enfant handicape. La
notion de soutien financier contient des mesures d'application genérale pour besoins ordinares.
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Le soutien financier du gouvernement du Québec se distingue de celui du
gouvernement fédéral principalement en reconnaissant que chaque famille
suppo:te le colt des besoins essentiels de ses enfants. Depuis quelques années,
le gouvernement fédéral a aboli certaines mesures universelles d'aide aux familles
pour les remplacer par des mesures sélectives selon le revenu. Le soutien
financier du gouvernement fédéral a 'égard des familles & revenus moyens et
élevés se résume pratiquement a l'aide fiscale se rapportant & la déduction pour
les frais de garde d’enfants.

Comme lindique le tableau suivant, I'aide aux familles accordée par le
gouvernement du Guéebec diminue en fonction du revenu. Cependant, cette aide
ne devient jamais nulle. Un montant minimum d'aide fait en sorte que les familles
avec enfants paient moins d'impdt que celles sans enfants. Par contre, le
gouvernement fédéral ne reconnait plus la capacité moindre de payer des impdts
des familles a revenus élevés qui ont des enfants, en exigeant d'elles le méme
effont fiscal que celui demandé a celles sans enfants,

TABLEAU A.18

SOUTIEN FINANCIER DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC ET DU GOUVERNEMENT FEDERAL
A LUEGARD DES ENFANTS - ANNEE D’'IMPOSITION 1995

(en dollars)

Revenu de travall 12000 15000 20000 25Q0C 30000 40000 50O00 60000 75000 100000
Soutlen du gouvernement du

Québec

il A I'egard d'un enfant 6 023 4 785 3862 2148 1971 1 605 1227 804 703 703
C  Alégard de deux enfants 7 628 § 237 5128 4 296 2 968 2 601 2 252 1 828 1 640 1 640
C A fégard de trois enfants 10 045 8 853 7 532 8 700 5 959 5593 5273 4 850 4 572 4572
Soutien du gouvernement

fédéral

0 A légard d'un enfant 1 369 1 369 1 369 961 767 517 267 17 — —
_ A Il'égard de deux entants 2582 2 582 2 582 2174 1878 1378 878 378 — —
7] A légard de trois enfants 4 467 4 457 4 487 4 058 3763 3283 2783 2 263 1513 263

Soutien total

C A l&gard d'un enfant 7392 6 154 5231 3109 2738 2122 1 484 821 7023 703
O A l'égard de deux enfants 10 210 B 819 7710 6 470 4 846 3879 3130 2 207 1640 1 640
O A l'égard de trois enfants 14512 13120 11889 10759 §722 8 856 g 036 7113 6 085 4 835

Nots 1. Pour les fins de lillustration, le soutien est celui apportd a un couple dont un seul conjoint a un revenu de travail st qui ne supporte aucuns frais de
garda. Le premier enfant est Agé de 7 ans. Dans le cas du couple ayant deux enfants, 'age des enfants est de 2 et 7 ans. Ceux du couple ayant frois
entants comprennent un nouveau-né, un enfant de 2 ans et un autre de 7 ans.

Nota 2 ;. Le seutien financier du Québec comprend les prestations APPORT, la baisse d'impét decoulant de [a presence d'enfants & charge, les allocations
familiales ainsi que l'ensemble des autres allocations d'aide aux familles. Le soutien fédéral provient de la prestation fiscale pour enfants.

Note 3 : Le total peut ne pas correspondre a la somme des éléments, en raison de l'arrendissement de chacun des postes.

"
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Equité

Plus de 75 % du soutien financier du gouvernement du Québec a I'égard des
enfants, soit un montant de plus de 2 milliards de dollars en 1995, est alloué afin
de rendre plus équitables le régime fiscal et les programmes de transfert.

L’amélioration de I'équité consiste premiérement a donner aux familles a faibles
revenus les moyens de subvenir aux besoins essentiels de leurs enfants & charge
et a accorder aux autres familles des crédits d'impdt, afin qu'elles ne paient pas
d'impdt sur la partie de leur revenu consacrée a la couverture de ces besoins.

D’autre part, le gouvernement recherche également, par cet objectif d’équité, a
mettre en place des mesures qui supportent l'incitation au travail des parents. Les
plus connues sont celles qui compensent les parents pour leurs frais de garde
d’enfants : les subventions de 'Office des services de garde al'enfance et le crédit
d'impst remboursable pour frais de garde. D'autres mesures sont relativement
moins connues mais elles ont une importance certaine comme mécanisme
favorisant 'incitation au travail : le programme APPORT et |a réduction d'impdt a
I'egard des familles.

En effet, le programme APPORT vise essentiellement & supplémenter le revenu
de travail des parents a faibles revenus, compensant ainsi |le fait que le marché
du travail rémunére le travall sans égard aux charges famitiales. Quant a la
réduction d'imp6t a I'égard des familles, elle a comme role principal d'empécher
que les familles a faibles revenus paient des impbts alors qu’elles regoivent des
paiements du programme APPORT. Ainsi, le gouvernement ne reprend pas ce
qu'il donne autrement. Cette caractéristique du régime québécois assure
l'intégration du régime fiscal et des programmes de transfer.

Reconnaissance additionnelle de 'importance du réle parental

Le gouvernement poursuit d'autres objectifs par le soutien financier a I'égard des
enfants, qui sont plus spécifiques, telles I'aide au logement et les allocations d'aide
aux familles. Toutefois, ces autres objectifs s’adressent principalement aux familles
ayant de jeunes enfants et a celles qui ont plusieurs enfants. Ce soutien
additionnel, notamment les allocations d’aide aux familles, est généralement verse
sans égard au revenu du ménage.

Au total, le gouvernement verse un montant additionnel de I'ordre de 663 millions
de doliars en 1995.
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Document de réflexion

L’aide financiére aux families pour tenir compte notamment des charges familiales
vise a assurer un soutien significatif, visible, équitable, cohérent et stable.

Les moyens mis en place jusqu’d maintenant pour atteindre ces différents objectifs
sont donc nombreux. Comme conséquence, les familles ont parfois peine a sy
retrouver. D'autre part, tout en poursuivant les mémes objectifs, il convient de
réexaminer les formes d’aide gouvernementale, tout au moins dans le but de les
simplifier. A 'heure de choix fondamentaux, il importe égaiement de remettre en
question I'ordre de priorité des cobjectifs, et ce, dans la mesure des contraintes
financieres et autres.

C’est dans ce contexte que, dans |e cadre des travaux entourant la réalisation du
troisieme plan d'action en matiére familiale, le gouvernement publiera
prochainement un document sur laide financieére et fiscale aux familles. Ce
document de réflexion couvrira les principes soutenus par le gouvernement a
I'égard de son aide ainsi que les différentes options qui s’offrent pour les atteindre.

Bonification du credit d'impot remboursable pour frais d’adoption

Dans le cadre du Discours sur le budget 1994-1395, un crédit d'impét
remboursable pour frais d’adoption a été instauré, applicable a compter de l'année
d'imposition 1994, afin de soutenir davantage les familles qui adoptent un enfant.

Le montant du crédit d'impot remboursable dont peut bénéficier un particulier qui
adopte un enfant est égal a 20 % des frais d'adoption admissibles qui ont été
payés par le particulier ou son conjoint. Ce credit d'imp6t ne peut toutefois excéder
1 000 $ par enfant, ce qui correspond a un maximum de dépenses admissibles
de 5 000 $. Pour pouvoir bénéficier de cette mesure pour une année, le jugement
définitif d’adoption doit avoir été rendu dans I'année mais aprés le 31 décembre
1993 ou, lorsqu'il s’agit de I'adoption d'un enfant domicilié en République populaire
de Chine, |le certificat d'inscription de 'adoption remis par le greffier de la Cour du
Québec doit I'avoir été également dans 'année mais aprés cette méme date.

Les frais d'adoption admissibles a ce crédit d'impdt comprennent notamment :

— [I'ensemble des frais judiciaires ou extra-judiciaires payés en vue d’cbtenir un
jugement d’adoption au Québec ou un certificat @mis par le greffier de la Cour
du Québec lorsqu’il s’agit de I'adoption d’'un enfant domicilié en Republique
populaire de Chine;

— les frais reliés & la traduction des documents relatifs a 'adoption lorsque
requis;

— les frais de voyage de I'enfant;
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— les frais de voyage de la personne qui escorte I'enfant lorsque les parents
adoptifs n"accompagnent pas 'enfant pendant qu’il est escorté;

— les frais exigés par des organismes agréés par le ministere de la Santé et des
Services sociaux;

— les frais de voyage et de séjour des parents adoptifs lorsque ceux-ci doivent
se rendre dans un pays étranger pour ramener 'enfant;

— les remboursements de frais exigés par l'institution étrangére qui a pris soin
de I'enfant avant qu’il commence a vivre avec ses parents adoptifs.

Compte tenu que les couts liés a 'adoption internationale dépassent largement le
maximum de dépenses admissibles a ce crédit d'imp6t et afin de mieux
reconnaitre la contribution des familles adoptantes a la société québécoise, le
montant maximum des frais d'adoption admissibles passerade 5 000 $a10 000 $
a compter de I'année d'imposition 1995, faisant ainsi passerde 1 000$a2 000 $
le crédit d'impét maximum pour frais d’adoption.

Cette bonification, qui s’appligue aux jugements définitifs d'adeption rendus aprés
le 31 déecembre 1994 ou, le cas echéant, aux certificats d’inscription remis par la
Cour du Québec aprés cette date, réduira, pour lI'ensemble des familles
concernées, de 1 million de dollars par année les colits reliés a I'adoption.

3.2 Nouvelle deduction pour les artistes a l'égard des
revenus provenant de droits d’auteur

Par leur travail de création, les artistes contribuent a I'enrichissement de notre
identité collective.

Afin de favoriser la création d’oeuvres originales et I'émergence de nouveaux
talents, un artiste qui, a la fin d'une année d’'imposition, est un membre en régle
d'une association d'artistes reconnue en vertu de la Loi sur le statut professionnel
des artistes des arts visuels, des meétiers d'art et de la littérature et sur leurs
contrats avec les diffuseurs ou de la Lof sur le statut professionnel et les
conditions d’'engagement des artistes de la scéne, du disque et du cinéma, pourra
bénéficier, pour cette année, d'une deduction dans le calcul de son revenu
imposable ayant pour effet d’'exonérer une partie de ses revenus qui proviennent
des droits d’auteur dont il est le premier titulaire.

Cette deduction ne pourra toutefois excéder 15 000 § de tels revenus par année
et sera réductible a raison de 1,5 fois 'ensemble des revenus de lartiste, pour
'année, provenant des droits d'auteur dont il est le premier titulaire, qui excédent
20 000 $. Ainsi, un artiste qui a des revenus pour une année qui proviennent de
la diffusion d'oeuvres dont il est le créateur pourra bénéficier de cette mesure si
de tels revenus, au total, n'excédent pas 30 000 $ pour 'année.
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Cette mesure s’applique a compter de 'année d'imposition 1995.

3.3 Autres mesures concernant les particuliers

Hausse du crédit d'imp6t pour contribution a un parti politique

Présentement, un particulier qui est un électeur a droit, pour une année, a un
crédit d'impdt non remboursable égal & 50 % des premiers 280 $ de contribution
en argent qu’il a faite dans l'année au représentant officiel d’'un parti politique
autorisé, d'une instance autorisée d'un pani politique autorisé ou d'un candidat
indépendant autorisé. En vertu des régles actuelles, le crédit d'impét pour
contribution & un parti politique est donc limité a 140 $ par année.

Afin de favoriser une plus large participation des citoyens a la vie démocratique,
la legislation fiscale sera modifiée pour faire en sorte qu’un électeur qui verse une
telle contribution ait droit a un crédit d'impdt non remboursable égal a 75 % des
premiers 200 $ ainsi versés et a 50 % des 200 $ suivants, pour un maximum de
crédit d'impot de 250 $ par année.

Cette hausse du crédit d'impoét pour contribution a un pari politique s'applique a
compter de I'année d'imposition 1995 et représente pour le gouvernement un cout
de 1 million de dollars annuellement.

Déduction pour personne habitant dans une région éloignée accordeée
dans le calcul du revenu total

Présentement, le régime d’'imposition québécois accorde une déduction fiscale aux
particuliers qui habitent certaines régions éloignées pendant une periode
consécutive d'au moins six mois,

Ainsi, les résidants des régions qui sont situées dans une zone «nordigue»
peuvent demander une déduction égale a 5 475 $ par annee, dans la mesure ou
ceux-ci y maintiennent un établissement domestique autonome et y habitent
pendant toute I'année. Cette déduction est de 2 737,50 $ par année lorsqu’un
contribuable qui a habité une telle région pendant toute 'année n’y maintient pas
un établissement domestique autonome. A ces montants, le contribuable peut
ajouter la valeur des frais de voyage pour fins médicales ou de vacances qui sont
payés par son employeur. Toutefois, & 'égard des voyages de vacances, seuls les
frais de deux voyages par année sont considérés.

Annexe A a7



Budget 1995-1996

Les résidants des régions qui sont situées dans une zone «intermédiaire» peuvent
également demander une déduction fiscale aux mémes conditions. Toutefois, le
niveau de ces allégements fiscaux est égal a la moitié de ceux consentis aux
contribuables qui habitent une reégion située dans une zone «nordique».

Plusieurs mesures fiscales ont été développées de fagon a offrir une aide accrue
selon le revenu du meénage. C'est le cas de la réduction d'imp6t a I'égard des
familles, du crédit d'impdt remboursable pour taxe de vente, du remboursement
d'impbts fonciers et du crédit d'imp6t remboursable pour frais de garde. Or, la
nation de revenu total utilisée pour l'application de ces mesures n'accorde pas aux
résidants des régions éloignées une deduction équivalente a celle dontils peuvent
bénéficier pour I'application de I'impdt sur le revenu, ce qui a pour effet de ne pas
refléter la véritable situation économique du ménage.

Aussi, afin de corriger cette situation, une meodification sera apportée a la
législation fiscale de fagon que la déduction, pour l'application de I'impét sur le
revenu, dont peuvent se prévaloir ies résidants de certaines régions éloignées,
puisse egalement &tre demandée dans le calcul du revenu total pour l'application
de ces mesures.

Cette modification s’'applique a compterdelannée d'imposition 1995 et représente
un gain de 2 millions de dollars, par année, pour les contribuables.

Dons d’oeuvres d’art a des organismes de bienfaisance

De fagon générale, un particulier qui donne une somme d'argent ou un bien a un
organisme de bienfaisance a droit, dans année ou le don a lieu, & un crédit
d'impot non remboursable égal a 20 % du montant du don. Lorsque |le donateur
est une corporation, celle-ci peut demander, dans 'année ol le don a lieu, une
déduction dans le calcul de son revenu imposable égale au montant du don.

Les dons admissibles a ce crédit d'impot ou a cette déduction sont limités a 20%
du revenu du donateur pour 'année, sauf lorsqu’il s'agit de dons de biens
culturels, de dons & PEtat ou de dons de terrains ayant une valeur écologique. La
partie non déduite de ces dons, le cas échéant, peut étre reportée aux cing
années d'imposition suivantes.

Dans le cas ou un organisme de bienfaisance regoit un don en nature, le montant
du don correspond généralement a la juste valeur marchande du bien au moment
ou celui-ci I'a recu. Or, I'évaluation de la juste valeur marchande d'un bien peut
poser des difficultés importantes, tout particulierement lorsqu’il s’agit d'oeuvres
d’art ou d'autres objets rares. De plus, un organisme de bienfaisance a qui une
oceuvre d’art est donnée ne peut généralement I'utiliser afin de remplir sa mission
sans dabord la vendre, sauf si, par exemple, l'organisme de bienfaisance
administre un musée, puisque, dans ce cas, ses activités consistent principalement
a présenter des oeuvres d'art au public.

Annexe A 88



Les mesures fiscales et budgétaires

Afin de s’assurer que les avantages fiscaux dont un donateur peut bénéficier
servent véritablement aux fins pour lesquelles ils sont destinés, c'est-a-dire pour
appuyer la mission que poursuit 'organisme de bienfaisance qui est bénéficiaire
du don, la législation fiscale sera modifiée de fagon qu’un don d’ceuvre d'art a un
organisme de bienfaisance ne puisse donner droit a un crédit d'imp6t ou a une
déduction fiscale pour don de bienfaisance dans I'année du deon, que lorsque
loeuvre d'art aura été vendue par I'organisme de bienfaisance et, qu’ainsi, sa
véritable valeur sera connue.

Aux fins notamment du calcu! du crédit d'impdt ou de la déduction pour don de
bienfaisance, le montant du don qui sera reconnu sera é€gal au moindre du prix de
vente de 'veuvre d’art cu de sa juste valeur marchande au moment de la vente.
Cette vente devra toutefois intervenir au plus tard a la fin de la cinquiéme année
civile qui suit celle du don, a défaut de quoi le crédit d'impd&t ou la déduction pour
don ne pourra plus étre demandé.

Cette mesure ne s’appliquera toutefois pas a I'egard d'une ceuvre d'arnt qui est
acquise par un organisme de bienfaisance dans le cadre de sa mission premiere.
Elle s’appliquera cependant au don de toute autre oeuvre d’art qui donne droit au
crédit d'impdt ou a la deduction pour don, sauf s'il s’agit d'un don de biens
culturels & un établissement ou & une adminisiration publique prescrite, a un
centre d'archives agréé ou a une institution muséale accréditée ainsi qu’aux dons
d'oeuvres d'art faits a 'Etat, & une municipalité canadienne ou a un organisme
artistique reconnu sur recommandation du ministre de la Culture et des
Communications.

A cette fin, Pexpression «oeuvre d’art» sera définie comme étant une estampe,
une gravure, une sculpture, un tableau ainsi que toute autre ceuvre de méme
nature et comprendra également une tapisserie ou un tapis tissé ala main ou une
application faite a la main, une lithographie, un in-folio rare, un manuscrit rare ou
un livre rare, un timbre ou une piéce de monnaie.

Ainsi, un organisme de bienfaisance qui recevra un don d’oeuvre d’'art ne pourra
émettre un regu pour don qu'une fois que le hien en question aura été vendu. Le
montant du don apparaissant sur le regu pour don de bienfaisance ne pourra alors
excéder le moindre du prix de vente de l'oeuvre d'art ou de sa juste valeur
marchande au moment de la vente, et |le crédit ou la déduction pour don de
bienfaisance pourra &tre demandé dans I'année du don au moyen de |a production
de déclarations de revenus amendées. A cette fin, le ministre du Revenu sera tenu
de determiner de nouveau I'impét a payer du contribuable pour I'année du don et,
le cas échéant, pour les années d'imposition qui peuvent faire I'objet du report du
crédit d’'impét ou de la déduction inutilise.

Cette mesure s'applique aux dons d’'oeuvres d’art faits aprés le jour du Discours
sur le budget.
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Programme «Premier toit»
Admissibilité des stocks de maisons neuves

Le 21 décembre dernier, le ministre des Finances annongait la mise en place du
créedit d'impdt «Premier toit» relatif & I'achat d'une premiére maison. Ce crédit
d’'impdt comporte deux volets : I'un a I'égard d'une maison neuve, l'autre a I'égard
de la rénovation d'une maison existante. Le crédit d'impot remboursable dont peut
benéficier un contribuable est égal a :

— 20 % des intéréts payés au cours des deux premieres années a |'égard du
prét qu’il a contracté pour acquérir une maison neuve. Ce crédit d'impdt ne
peut excéder 2 000 § par année;

— 10 % des dépenses de rénovation qui sont faites dans l'année qui suit celle
de l'acquisition d’'une maison existante. Ce crédit d'impdt ne peut excéder
3 000 $ pour 'année a I'égard de laquelle les dépenses de rénovation sont
attestées, et de telles dépenses doivent étre d’au moins 10 000 $.

Pour pouvoir bénéficier du premier volet de cette mesure, un contribuable doit faire
Facqguisition d'une maison neuve durant la période commengant le 21 décembre
1994 et se terminant le 31 décembre 1895, De plus, le permis de construction
relatif a la maison neuve doit avoir été obtenu aprés le 31 octobre 1994.

Or, cette derniére régle peut faire en sorte qu'un constructeur qui avait un stock
de maisons invendues au moment de l'annonce du programme trouve plus
difficilement des acheteurs et soit dans I'obligation de supporter plus longtemps
le financement de ce stock. Aussi, la reégle qui prévoit gu'une maison neuve, pour
étre admissible au premier volet du programme «Premier toit», doit avoir fait 'objet
d’'un permis de construction émis le 1¥ novembre 1994 ou aprés, est abolie. En
échange, l'industrie s'est engagée a construire une nouvelle unité pour remplacer
chague unité dorénavant admissible au programme.

Cette mesure s’applique aux maisons neuves acquises durant la période qui
débute le 21 décembre 1994 et qui se termine le 31 décembre 1995.

Assouplissement relatif a la date d’acquisition d’un logement neuf

Présentement, un contribuable peut bénéficier du crédit d'impdt remboursable
«Premier toit» a I'égard des intéréts hypothécaires payés sur un emprunt qui sert
a acquérir un logement neuf que celui-ci ou son conjcint commence & habiter
comme lieu principal de résidence au plus tard six mois aprés sa date
d’'acquisition.
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Pour étre admissible, 'achat d’un logement neuf doit cependant avoir lieu au cours
de la période commencant le 21 décembre 1994 et se terminant le 31 décembre
1995. La date d'acquisition est définie, a cette fin, comme étant la date a laquelle
débute pour 'emprunteur la péricde d’amortissement du prét, c'est-a-dire la date
d’ajustement des intéréts.

Compte tenu des délais plus importants de réalisation des projets de construction
de copropriétés divises, un assouplissement est apporté a |la régle relative a la
date d’acquisition. Ainsi, un logement qui est une fraction d'une copropriété divise,
qui ne salisfait pas par ailleurs a I'exigence relative a la date avant laquelle il doit
étre acquis, sera considéré y satisfaire si les conditions suivantes sont remplies :

— il fait Fobjet d’'une offre d’achat acceptée par le constructeur au plus tard le 31
décembre 1995;

— la date a laguelle débute la période d'amortissement du prét ainsi que celle
a laguelle I'acte de vente est conclu sont antérieures au 17 juillet 1996;

— le contribuable ou son conjoint commence a habiter ce logement comme lieu
principal de résidence au plus tard le 31 décembre 1996.
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4. Percevoir tous nos revenus

Des mesures visant a percevoir tous les revenus dus au gouvernement ont été
mises en oeuvre l'automne dernier. Dans le cadre du présent Discours sur le
budget, ces mesures seront accrues. L'objectif de ces mesures est notamment de
faire en sorte que la majorité des contribuables qui se conforment aux lois fiscales,
et paient leurs impdts et taxes, n'aient pas a supporter un fardeau fiscal
additionnel en raison de l'inobservation de ces lois par d'autres contribuables.

4.1 Activités de vérification et de perception du ministére du Revenu

Le ministére du Revenu se verra octroyer des ressources supplémentaires lui
permettant d’accroitre les activités de vérification et de perception de maniére que
tous les contribuables assument leur juste part du financement des services
publics. Des mesures additionnelles seront également prises par le ministére du
Revenu pour que les opérations de vérification et de perception scient menées de
la maniere la plus efficace.

Ces efforts accrus de vérification devraient générer des revenus additionnels de
226 millions de dollars annuellement. A cette fin, des crédits de 20 millions de
dollars pour 1995-1996 et de 24 millions de dollars annuellement pourles années
suivantes seront consentis au ministére du Revenu.

4.2 Mesures pour enrayer le commerce illégal des
boissons alcooliques

Le plan d’action élaboré I'automne dernier par le gouvernement pour enrayer le
commerce illégal des boissons alcooliques sera poursuivi. S’appuyant sur
Iintervention concertée des corps de police et des organismes administratifs, la
poursuite des mesures adoptées devrait dissuader substantiellement le maintien
de ces pratiques illégales.

La réduction du commerce illégal des boissons alcooliqgues augmentera les
revenus du gouvernement de 85 millions de dollars annuellement.

4.3 Mesures pour enrayer le travail au noir dans l'industrie de
fa construction

Le phénoméne du travail au noir dans l'industrie de la construction n'est pas
nouveau. Malgré les divers mécanismes de contrble existants, une part des
activités de ce secteur est toujours exécutée au noir. Dans ce contexte, le
gouvernement est déterminé a prendre des mesures supplémentaires pour éviter
gque cette situation se poursuive.
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Suivi des contrats du secteur public

Le gouvernement est I'un des plus importants donneurs d'ouvrages au Québec.

Les principales sources de dépenses gouvernementales de cette nature sont les
suivantes :

— la réfection et la construction du réseau routier sous la responsabilité du
ministére des Transports, financées directement & méme les crédits;

— [laménagement et la construction d'edifices publics sous la responsabilité de
la Société immobiliére du Québec (S1Q), financés & méme les crédits de loyer
de 'ensemble des ministeres et organismes budgétaires;

— la construction et la rénovation d'établissements des réseaux des
commissions scolaires, des cégeps et des universités et du réseau de la
santé et des services sociaux, financées par des subventions aux services de
dette de ces établissements.

Des mesures de contrdle accrues seront implantées afin d’'assurer les citoyens
que ces sommes ne puissent alimenter ou encourager le travail au noir.

Echange de renseignements a des fins de prévention et de vérification

Dans les limites de la Lof sur 'accés aux documents des organismes publics et
sur fa protection des renseignements personnels, les organismes publics peuvent
échanger des renseignements sur des personnes, lorsque cela est nécessaire a
lapplication d'une loi ou de certaines autres mesures législatives dont ils sont
responsables.

Les dispositions législatives permettent également aux ministeres et aux
organismes d’échanger des fichiers comprenant de tels renseignements, dans le
cadre d'ententes approuvées par la Commission d’'accés a l'information ou par ie
gouvernement.

Dans ce cadre, les ministéres et les organismes concernés devront échanger,
entre eux, davantage de renseignements concernant les entreprises et les
individus qui obtiennent des contrats de rénovation ou de construction financés par
des fonds publics.

ils devront notamment convenir de I'établissement de mécanismes d'échanges
spécifiques avec la Commission de la construction du Québec (CCQ) qui a déja
tous les pouvoirs d'inspection et d’enquéte pour I'application de la Loi sur les
relations du travail, la formation professionnelle et la gestion de la main-d'oeuvre
dans 'industrie de la construction, ci-aprés appelée «Loi sur les relations du travail
dans la constructions».
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Ces renseignements comprendront notamment |a liste des chantiers en cours, les
confirmations de contrats, |a liste des sous-traitants, les copies de contrats et les
relevés de main-d'oeuvre.

Resserrement des régles d’attribution des conirats

Pour obtenir un contrat du secteur public, un entrepreneur devra démontrer, pour
lui-mérme et ses sous-traitants, qu'il est détenteur d’'une licence appropriée de la
Régie du batiment du Québec (RBQ). De plus, a titre d’'employeur, le cas échéant,
il devra présenter, pour lui-méme et ses sous-traitants, une lettre de conformité de
la CCQ attestant qu'il répond aux exigences suivantes :

— il est enreqistré auprés de la CCQ;

— ilembauche des «salariés», au sens de la Loi sur les relations du travail dans
la construction, qui détiennent un certificat de compétence approprié;

— il n'a pas, au cours des deux derniéres années, &té condamné en raison
d’'une infraction a certaines dispositions relatives au travail au noir contenues
dans la Loi sur les relations du fravail dans la construction, sauf s'il s'agit
d’'une infraction commise au plus tard le jour du Discours sur le budget.

Aussi, le Reglement sur les contrats de construction des ministéres et des
organismes publics sera modifié pour mettre en vigueur ces nouvelles mesures.

Ces mesures devront également étre appliquées par les sociétés d’Etat,
notamment Hydro-Quebec, et par I'ensemble des organismes gouvernementaux,
tels que la Sociétée d’habitation du Québec, la Société d'énergie de la Baie-James
et la Societé québecoise d'assainissement des eaux. De plus, le gouvernement
prévoit entamer des discussions avec les municipalités pour étendre 'application
de ces mesures aux contrats qu'elles octroient & l'aide des sommes versées par
le gouvernement.

Accroissement des activites d’inspection, de contréle
et de surveillance

Le bilan des inspections effectuées récemment par la CCQ sur les chantiers de
construction du Québec indique qu'une portion importante des travaux sont
effectués au noir. Sur la base de 12 150 rapports effectués lors d’inspections sur
des chantiers réalisées de novembre 1994 a février 1995, la CCQ estime
qu’environ 25 % des heures travaillées ne lui ont pas été rapportées par les
employeurs.
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Aussi, des actions seront entreprises a I'égard des 2 000 employeurs ayant omis
de se conformer aux dispositions du réglement de la Loi sur fes relations du travaif
dans la construction concernant la tenue d’'un registre et la transmission d'un
rapport mensuel a la CCQ.

De plus, afin d’enrayer le travail au noir, le gouvernement entend renforcer au
cours des prochains mois les activites d’inspection, de contréle et de surveiliance.
Ces efforts résulteront principalement de I'action et de la collaboration accrue de
la CCQ et de la RBQ.

Augmentation des inspections sur les chantiers

Afin de dissuader tant les employeurs que les salariés de recourir au travail au
noir, la CCQ intensifiera ses interventions sur les chantiers. Pour ce faire, une
portion plus importante de son perscnnel a déja été affectée a cette tache. Depuis
décembre 1994, on compte notamment 20 inspecteurs de plus sur les chantiers.
Ces efforts seront poursuivis dans le but d'accroitre la visibilité de la CCQ et le
nombre de chantiers inspectés. La CCQ entend également prendre plusieurs
dispositions pour améliorer I'efficacité de ses interventions, notamment :

— la mise en place d'un systéme informatisé de saisie et de gestion de
'information recueillie par ses inspecteurs;

— la poursuite de [Iétablissement de mécanismes visant a accélérer
'acheminement des constats d'infraction aux contrevenants.

Controle du travail au noir associé a autoconstruction

Dans le but d’éliminer le travail au noir associé a l'autoconstruction, la Lo/ sur fes
relations du travail dans la construction prévoit que des informations visant &
identifier le constructeur d'une maison unifamiliale neuve seront exigées lors d’une
demande de permis de construction auprés d'une municipalité. Les informations
recueillies par la municipalité lors de la demande de permis seront transmises a
la RBQ. De |3, elles seront acheminées a la CCQ et au ministére du Revenu. Le
réglement déterminant les informations et les documents requis a I'appui de la
demande de permis sera adopté sous peu.

Pour permettre 'application du reglement dans des délais raisonnables, des
mécanismes d'échange d'information entre la RBQ et les municipalités seront mis
en place.

Renforcement des recours a I'égard des contrevenants aux lois

La CCQ et la RBQ seront dotées de pouvoirs accrus pour enrayer le travail au noir
dans l'industrie de la construction et de la rénovation.
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Production de réclamations sur I'évaluation des heures non rapportées

En vertu de la Loi sur les relations du travaif dans la construction, la CCQ peut
désormais produire des réclamations basées sur une évaluation des heures non
rapportées. Elle pourra ainsi recouvrer des employeurs fautifs les sommes qui
auraient di lui étre transmises selon son évaluation, plus un montant additionnel
représentant 20 % de celles-ci.

Suspension des travaux sur un chantier

Cette loi prévoit également que, lorsque les informations recueillies par la CCQ
permettent de démontrer que des travaux de construction sont exécutés par un
entrepreneur ou un sous-traitant sans la licence ou le certificat de compétence
approprié, la CCQ peut, aprés audition des parties, ordonner |la suspension des
travaux dans la mesure qu'elle indique. Cette disposition entrera en vigueur a la
date d'adoption par le gouvernement du décret a cet effet.

Suspension de la licence d’entrepreneur en cas de récidive

En vertu des pouvoirs qui lut sont conférés en matiére de qualification, la RBQ
peut suspendre, annuler ou refuser de renouveler une licence d'entrepreneur aux
titulaires coupables d'infractions a deslois connexes au domaine du batiment, dont
la Loi sur les refations du travail dans la construction.

Une modification sera apportée a la Loi sur fe b&timent de sorte que la licence
d'un entrepreneur dont les travaux de censtruction auront été suspendus a plus
d'une reprise par la CCQ soit, a certaines conditions, suspendue par la RBQ.

Extension a tous les commerces de la mesure concernant
les depenses de main-d’oeuvre a I’égard d’immeubles locatifs

Afin d’assurer la conformité aux lois fiscales des activités du secteur de la
construction, le Discours sur le budget du 12 mai 1994 requérait la participation
des propriétaires d'immeubles locatifs dans le but de faciliter la vérification des
revenus des travailleurs et des entreprises dontils rémunerent les services. Ainsi,
en vertu de la legislation actuelle, tout contribuable qui, dans sa déclaration
annuelle de revenus, inscrit un montant se rapportant a un revenu ou a une perte
de loyer afférent & un immeuble situé au Québec, doit joindre a sa déclaration de
revenus un formulaire permettant d’identifier clairement, le cas éechéant, les
personnes ayant effectué des travaux de rénovation, d'amélioration, d'entretien ou
de réparation sur limmeuble ou le terrain contigu. Une pénalité de 200 $ est
prévue dans chaque cas ol le contribuable omet d'identifier clairement la
personne ayant effectué les travaux. Un contribuable qui loue un local commercial
au Québec est sujet aux mémes obligations.
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Afin de renforcer la lutte au travail au noir dans l'industrie de la construction, cette
mesure s'appliquera désormais non seulemen{ au propriétaire d’'un immeuble
locatif ou au locataire d’un local commercial, mais également a tout propriétaire
d'un commerce. Cette mesure s’appliquera donc a tout contribuable qui déduit,
dans le calcul de son revenu, un montant se rapportant a des travaux de
renovation, d'amélioration, d’entretien ou de réparation relativement a un batiment
ou a un terrain contigu situé au Québec.

Cette mesure s'appliquera a I'égard d'une dépense faite apres le 30 juin 1995.
Impact financier pour le gouvernement

[l est prévu que I'ensemble des mesures prises pour enrayer le travail au noir dans
l'industrie de la construction générera des revenus de 30 millions de doliars en

1995-1996, puis de 47 millions de dollars et de 56 millions de dollars les deux
années suivantes.
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5. Autres mesures fiscales

5.1 Mesures concernant 'administration des lois fiscales

Autorisation accordee aux employeurs de remettre une fois par annee
les retenues a la source, les impots et les cotisations sociales qui
n'excedent pas au total 1 200 $ par année

La réglementation fiscale prévoit actuellement que le délai le plus long qui est
accordé a un employeur pour remettre au ministére du Revenu les retenues a la
source qu'il a effectuées est d'un mois.

Afin de simplifier la tdche des employeurs dont I'ensemble des versements
etfectués a I'égard des retenues a la source relatives a I'impdt sur le revenu des
employés et aux cotisations au régime de rentes du Québec et a I'égard des
cotisations de I'employeur au regime de rentes du Québec et au régime
d'assurance-maladie du Québec n'excedent pas 1 200 § par année, le ministére
du Revenu pourra autoriser de tels employeurs a faire leurs versements une fois
par année plutdt qu'a chaque mois lorsque le total des versements pour 'année
civile précédente n'excédera pas ce montant. Ces employeurs devront alors faire
ces versements au plus tard le quinziéme jour suivant la fin de 'année civile.

Cette medification s'appliquera deés que le ministére du Revenu pourra mettre en
ceuvre une telle mesure.

Limitation du droit & un remboursement en vertu d’une loi fiscale a
I'egard d’une peériode prefaillite

Actuellement, la législation fiscale prévoit que le ministre du Revenu doit
rembourser un contribuable qui produit une declaration fiscale pour une année
d’imposition et qui a paye pour cette année un montant supérieur a celui qui était
exigible, si le contribuable lui en fait la demande dans les délais impartis.

Il arrive frequemment qu'un contribuable en faillite ou son syndic produise des
déclarations fiscales ou des rapports peu de temps avant ou aprés la date de
libération du failli. Ces déclarations visent parfois des années dimposition
antérieures a la date de la faillite, donc des années pour lesquelles le failli a été
libéré de ses dettes ou est sur le point de I'étre. Le ministére du Revenu se voit
ainsi dans l'obligation de rembourser ce contribuable, alors qu'il a été libéré de ses
dettes envers ce ministére. N'e(it &té de cette libération, le remboursement di au
failli aurait fait 'objet d'une compensation avec ses deties.
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La iégislation fiscale sera modifiée afin de limiter, dans une période post-faillite,
le droit au remboursement d’'une personne qui est soit un failli libéré de sa faillite,
soit un proposant qui fait une propesition concordataire, relativement aux sommes
qui pourraient lui étre dues en vertu d'une loi fiscale a I'égard d'une année
d’imposition ou d'une période préfaillite. Ce remboursement sera dorénavant limité
a la différence, §'il y a lieu, entre le montant du remboursement de telles sommes
demandé par le contribuable, et celui des dettes du contribuable envers le
ministére du Revenu gqui ont &té contractées avant sa faiilite.

Cette mesure entrera en vigueur a |la date de la sanction du projet ae loi y donnant
suite.

Simplification de la méthode de calcul servant & déterminer les
acomptes provisionnels pour la taxe compensatoire des institutions
financieres

De maniere générale, |la taxe compensatoire a payer pour une année d'imposition
par une corporation qui est une institution financiére est établie sur la base de
deux assiettes fiscales distinctes : d’'une par, elle est déterminée en fonction du
capital versé de la corporation pour I'année et, d’autre part, en fonction de sa
masse salariale pour l'année. Selon les régles actuelles, toute corporation
assujettie a la taxe compensatoire des institutions financiéres pour une année
d'imposition doit, a 'égard de la partie de cette taxe qui est déterminée en fonction
de la masse salariale, payer a titre dacompte provisionnel a la fin de chaque mois
de 'année un montant égal a un pourcentage des salaires versés pour le mois
précédent.

En raison des variations de la masse salariale d'une corporation d’'un mois a
Fautre, cefte fagon de procéder complique 'administration de cette mesure pour
les contribuables et le ministére du Revenu.

Aussi, afin d’'uniformiser les méthodes d'établissement des acomptes provisionnels
des corporations, les acomptes provisionnels de la taxe compensatoire relatifs a
la masse salariale seront calculés selon des méthodes similaires a celles utilisées
pour l'application cde I'impdt sur le revenu ou de la taxe sur le capital. Les
versements requis seront donc calculés sur la base de la taxe compensatoire
estimée pour 'année d'imposition eu égard a la masse salariale de la corporation
pourl'année, ou surla base de la taxe compensatoire relative aux salaires versés
payée pour 'année d'imposition précédente ou les deux années précédentes,
selon la méthode choisie.

Cette modification s'applique a une année d'imposition qui debute apres le jour du
Discours sur le budget.
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Augmentation du nombre d’organismes publics assujettis a
la compensation gouvernementale

A la suite du Discours sur le budget 1992-1993, des modifications ont été
apportées a la Loi sur le ministére du Revenu afin d’exiger d'un organisme public
qu'il transmette au ministére du Revenu tout ou partie des montants payables a
des personnes qui sont également des débiteurs fiscaux, afin de procéder a leur
affectation a 'encontre des montants dont ceux-ci sont redevables en vertu d’'une
loi fiscale. Les organismes publics actuellement assujettis aux dispositions
relatives a la compensation gouvernementale comprennent le gouvernement, ses
ministeres ainsi que la plupat des organismes énumérés aux notes
complémentaires accompagnant les états financiers du gouvernement qui sont
publiés annuellement en vertu de la Loi sur 'administration financiére. Prés de 170
organismes publics sont présentement visés. Or, les organismes publics ainsi
visés ne comprennent pas plusieurs organismes qui versent annuellement des
montants importants a des contribuables pouvant étre débiteurs du ministére du
Revenu.

Afin de minimiser les risques de mauvaises créances du ministére du Revenu, les
organismes visés comprendront dorénavant certains établissements de santé ou
de services sociaux et certains organismes scolaires.

Les établissements de santé ou de services sociaux ainsi visés sont les
établissements publics, au sens de la Lof sur les services de santé et les services
sociaux, et les régies régionales. Les organismes scolaires ainsi visés sont les
commissions scolaires, le Conseil scolaire de Ile de Montréal et les colléges
publics d'enseignement général et professionnel.

Cette mesure entrera en vigueur a la date de la sanction du projet de loi y donnant
suite.

Retenue des montants payables par un organisme public a
un contribuable délinquant

Acluellement, la législation fiscale prévoit que le ministre du Revenu peut retenir
le remboursement auquel une personne a droit si cette personne n’a pas produit
toutes les déclarations et tous les rapports qu’elle était tenue de produire en vertu
d’une loi fiscale ou d'un réglement adopté en vertu d’'une telle loi. La retenue du
remboursement parle ministre du Revenu demeure tenante jusqu’a ce que celui-ci
ait déterminé si la personne bénéficiaire de ce remboursement est redevable ou
non a son égard.
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Afin de prévenir certains risques de pertes et de réduire les frais engagés lors des
nrocédures de recouvrement des créances fiscales, la législation fiscale sera
modifiée de fagon a permettre au ministre du Revenu d'exiger des organismes
publics, visés par les mesures relatives a la compensation des créances fiscales,
qu’ils retiennent les montants payables & une personne qui n'a pas produit toutes
les déclarations ou les rapports qu'elie est tenue de produire en vertu d'une loi
fiscale ou d’un réglement adopté en vertu d'une telle loi, jusqu’a ce que le ministre
du Revenu ait, a la suite de 'examen des déclarations cu des rapports, déterminé
si cette personne est ou non redevable d'un montant en vertu d'une loi fiscale et
jusgu’a ce que ce montant, s’il y a lieu, soit devenu exigible et que le délai pour
en obtenir le paiement soit écoulé.

Tout comme c'est le cas pour l'application des mesures de compensation des
créances fiscales, cette modification ne permettra pas la retenue d’'un montant Gui
est déclaré insaisissable par laloi ou qui constitue une indemnité ou le rembourse-
ment d'un service assuré ou de tous autres frais afférents & une indemniteé,

Cette mesure entrera en vigueur a la date de la sanction du projet de loi y donnant
suite,

Cautionnement exigé des personnes qui ne résident pas au Québec
ou qui n'y ont pas d’établissement

Actuellement, la Loi sur le ministére du Revenu prévoit l'obligation, pour toute
personne qui ne réside pas au Québec cu qui n'y a pas d'établissement et qui
présente une demande d'inscription, de certificat d’enregistrement ou de permis
en vertu de diverses lois fiscales, de donner un cautionnement au ministre du
Revenu et de le maintenir afin de garantir qu'elle percevra et versera les droits
prévus par l'une ou l'autre de ces lois.

Dans le but de rendre les conditions de la remise et du maintien du cautionnement
plus équitables a I'égard de 'ensemble des mandataires du ministére du Revenu,
la Loi sur le ministére du Revenu sera modifiée afin de donner au ministre du
Revenu le pouvoir de requérir, a sa discrétion, des perscnnes qui ne résident pas
au Québec ou qui n'y ont pas d’établissement, la remise et le maintien d'un
cautionnement de fagon a s’assurer que ces personnes lui remettent les montants
pergus au titre de 'une ou l'autre de ces lois.

Cette mesure entrera en vigueur a la date de la sanction du projet de loi y donnant
suite.
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Assouplissement a la pénalité pour omission imposée a un mandataire

Actuellement, les mandataires qui omettent, dans le délai prévu par une loi fiscale,
de déduire, retenir, percevoir ou payer un montant en vertu d'une telle loi ou de
remettre un montant qu’ils ont déduit, retenu ou pergu en vertu d'une telle loi,
encourent, en vertu de la Loi sur fe ministere du Revenu, une pénalité égale a
15 % de ce montant. Or, cette forme de pénalité ne tient pas compte de la durée
du retard.

Afin de faire en sorte que la pénalité imposée sanctionne plus adéquatement
l'offense commise par le mandataire et l'incite a corriger promptement son défaut,
la Loi sur fe ministere du Revenu sera modifiee de fagon a lui imposer une
pénalité dont le taux sera déterminé en fonction de la durée du retard, a 'égard
de tout versement non effectué a la date ou il doit au plus tard étre effectué.

Ainsi, dés le premier jour de retard et jusqu’au septieme jour de retard, le taux de
cette pénalité sera de 7 %. A compter du huitiéme jour de retard et jusqu'au
guatorziéme jour de retard, il sera de 11 %. Enfin, a compter du quinziéme jour
de retard, il sera de 15 %.

Cette mesure entrera en vigueur a la date de la sanction du projet de loi y donnant
suite.

Majoration de I'amende imposée dans les cas de demandes de
remboursement frauduleuses

En vertu de la législation actuelle, une personne qui, sachant qu'elle n'y a pas
droit, obtient ou tente d'obtenir un remboursement en vertu d'une loi fiscale, est
passible d'une amende d’au moins 1 000 § et d'au plus 25 000 $ ou, maigré
larticle 231 du Code de procédure pénale, a la fois de cette amende et d'un
emprisonnement d'au plus deux ans.

Afin de doter le ministére du Revenu d’une mesure plus dissuasive ou, du moins,
semblable aux condamnations obtenues dans d'autres situations de fraude, la
légisiation fiscale sera modifiee de fagon a imposer au fraudeur une amende non
inférieure a 125 % du remboursement qu’il a frauduleusement tenté d'obtenir, et
non supérieure & 200 % d'un tel remboursement.

Cette mesure entrera en vigueur a la date de la sanction du projet de loi y donnant
suite.
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Obligation de remédier aux circonstances a I’origine de la révocation
d’un certificat d’'inscription pour sa remise en vigueur

Actuellement, le ministre du Revenu peut exiger, dans certaines circonstances, un
cautionnement pour ie maintien en vigueur ou la délivrance d'un certificat
d’inscription permettant I'exploitation d’'une entreprise. Le montant du cautionne-
ment pouvant étre exigé est parfois minime par rapport au compte a recevoir
existant au moment de la demande.

Cette situation permet a des mandataires redevables de montants ou en défaut
de produire toutes les déclarations exigibles en vertu d’une loi fiscale, d'obtenir
quand méme un certificat d’inscription et de continuer d’exploiter une entreprise
en versant un cautionnement qui représente, dans certains cas, un montant
minime.

La législation fiscale sera modifiée afin de permettre au ministre du Revenu
d’exiger, comme condition de la remise en vigueur d'un certificat d'inscription, d'un
certificat d'enregistrement ou d’'un permis qui a été révoqué, en sus de la
fourniture du cautionnement actuellement déterminé en vertu de la législation
fiscale, que le mandataire produise les déclarations prescrites ou paie les
mentants exigibles, ou les deux a la fois.

Cette mesure entrera en vigueur a la date de la sanction du projet de loi y donnant
suite.

Cautionnement exigé d’une personne contrélée par un administrateur,
un officier ou une autre personne redevable d’'un montant en vertu
d’une loi fiscale

Actuellement, la Lof sur fe ministére du Revenu accorde au ministre du Revenu
le pouvoir d'exiger de toute personne qui est contrdlée par un administrateur, un
officier ou une autre personne qui a été déclarée coupable d’une infraction a une
loi fiscale au cours des cing années qui précedent, ou qui est contrélée par une
personne dont I'un des administrateurs ou des officiers a, au cours de cette méme
période, &té déclaré coupable d'une telle infraction, la remise d'un cautionnement
comme condition de la déliviance ou du maintien en vigueur d'un certificat
d'inscription, d'un certificat d’enregistrement ou d’'un permis délivré en vertu d’'une
loi fiscale.
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L'exigence actuelle d’'une déclaration de culpabilité fait en sorte que le ministére
du Revenu est obligé de délivrer un certificat ou un permis, sans pouvoir exiger
de cautionnement préalable, a des personnes gqui sont controiées par un
administrateur, un officier cu une autre personne qui, sans avoir ete déclarée
coupable d’'une infraction & une loi fiscale, a pourtant omis de percevoir ou de
payer un montant pergu en vertu d'une loi fiscale. Les risgues de pertes pour le
ministére du Revenu causées par le non-versement de ces sommes augmentent
lorsque 'administrateur, l'officier ou P'autre personne qui contréle une personne a
déja éte en défaut de verser de telles sommes au ministére du Revenu.

Afin de permettre d'atténuer les risques de mauvaises créances du ministére du
Revenu, la Lof sur le ministére du Revenu sera modifiée de fagon a permetire
egalement au ministre du Revenu d’'exiger, comme condition de la délivrance ou
du maintien en vigueur d’'un certificat d'inscription, d’un certificat d’enregistrement
ou d’'un permis délivré en vertu d'une loi fiscale, la remise d'un cautionnement par
toute personne qui est controlée par un administrateur, un officier ou une autre
personne ayant omis de payer un montant di en vertu de I'article 1015 de la Lo/
sur les impéis ou des articles 23, 24 ou 24.0.1 de la Loi sur le ministere du
Revenu ou qui est contrélée par une personne dont I'un des administrateurs ou
des officiers a omis de payer un tel montant.

Cette mesure entrera en vigueur a la date de la sanction du projet de loi y donnant
suite.

Pouvoir de réglementation en vue de prescrire des régles portant sur
'obligation pour une personne de produire des déclarations de
renseignements et d’en fournir copie

Actuellement, la Lo/ sur les impbts stipule que le gouvernement peut faire des
reglements pour généralement prescrire les mesures requises pour ('application
de cette loi. En dehots de cet énancé général, et contrairement a ce qui est prévu
a cet effet dans la législation fiscale fédérale, aucune disposition spécifique ne
vient appuyer le pouvoir de prescrire des régles portant sur I'obligation pour une
personne de produire des déclarations de renseignements et d’en fournir copie.

La Loi sur les impéts sera donc modifiée de fagen a y intégrer, en fonction de
leurs principes généraux, les dispositions |&gislatives contenues dans lalégislation
fiscale fédérale a cet égard.

Cette mesure entrera en vigueur a la date de la sanction du projet de loi y donnant
suite.
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5.2 Mesures diverses

Traitement fiscal a I’égard de certains établissements indiens

Le 14 mai 1992, ie gouvernementi fédéral adoptait un décret concernant certains
établissements indiens.

Le 14 décembre 1994, il adoptait un autre décret visant a modifier le décret du 14
mai 1992.

Cans un but de simplification, le régime fiscal québécois intégrera pleinement, en
fonction de ses principes généraux et compte tenu des adaptations nécessaires,
les mesures adoptées par le décret fédéral du 14 mai 1992, tel que modifié par
le décret f{édéral du 14 décembre 1994 et ce, & compter de 'année d’imposition
1985, dans le cas de I'impét sur le revenu, et a compter du 1% juillet 1982 dans
le cas des taxes a la consommation,

Determination de I'interet d’'un contribuable dans les profits d’'une
société de personnes

Actuellement, la répartition entre les membres d’'une société de personnes de
certains montants calculés au niveau de cette société se fait en fonction de
lintérét de chaque membre dans les profits de la société. Des difficultés
d’application de cette régle peuvent survenir, notamment, lorsque la convention
régissantla participation des membres prévoit des participations privilégiées et que
la société subit une perte ou n’a ni profit ni perte pour un exercice financier.

Afin de faciliter I'application de certaines dispositions spécifiques de la |égislation
fiscale, des modifications seront apportées afin que 'intérét du membre soit égal
a la propertion représentée par le rapport entre la part du membre dans le revenu
ou la perte de la société pour son exercice financier et ie revenu cu la perte de la
société pour son exercice financier.

A cette fin, si toutefois le revenu et la perte de la société sont tous deux nuls pour
un exercice financier, de sorte qu'on ne puisse déterminer l'intérét du membre,
cette proportion sera déterminée en supposant que la société avait un revenu de
1 million de dollars pour cet exercice financier.

Ces modifications s’appliquent, a compter du jour suivant celui du Discours sur le
budget, a I'égard des crédits d'impdt pour la recherche scientifique et le
développement expérimental, du crédit d'impot pour la formation, du crédit d'impot
pour stage en milieu de travail, du crédit d'impdt pour le design, du régime
dinvestissement coopératif, de la taxe sur le capital et ce I'impdt sur les
opérations forestiéres.
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Impot sur les opérations forestieres

L'impot sur les opérations forestiéres applicable a un contribuable est égala 10 %
de son revenu dopérations forestieres calculé selon la législation fiscale.
Toutefois, cet impdt n'augmente généralement pas le fardeau fiscal du
contribuable, puisqu'il fait 'objet d’'un mécanisme de crédit a 'encontre de I'impot
sur le revenu dans chacun des régimes fiscaux fédéral et québécois. Par ailleurs,
aucun impot sur les opérations forestiéres n’est exigible si le revenu d'opérations
forestiéres n'excéde pas 10 000 $ pour une année d’imposition. Ce montant fait
'objet d’'un prorata si Yannée d'imposition comporte meins de 12 mois.

Une modification technique sera apportée afin de s'assurer qu'un tel prorata

s’applique aussi dans le cas d'un exercice financier d'une entreprise d'un
paticulier qui est d’'une durée inférieure a 12 mois.
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6. Législation et réeglementation fiscales fédérales

6.1 Discours du budget fédéral 1995

Le 27 février 1995, le ministre des Finances du gouvernement du Canada déposait
a la Chambre des communes des Avis de motion des voies et moyens visant a
modifier la Loi de l'impdt sur le revenu, le Régime de pensions du Canada, la Loi
sur l'assurance-chémage et la Loi sur la taxe d'accise. A cet égard, la législation
et la réglementation fiscales québécoises seront modifiees afin d'y intégrer
certaines des mesures annoncées. Cependant, ces mesures ne seront adoptées
gu’'aprés la sanction de toute loi fédérale découlant de ces avis de motion, et
seront applicables aux mémes dates qu’elles le seront pour 'application de I'impét
fedéral. Ces mesures de concordance apparaissent dans la liste ci-apres.

Mesures retenues

La législation et la réglementation fiscales québécoises seront modifiées pour y
intégrer, en les adaptant en fonction de leurs principes généraux, les mesures
relatives ;

1. aux plafonds applicables aux régimes de pension et aux régimes enregis-
trés d'épargne-retraite (REER) (RB 1)"7;

2. aux allocations de retraite (RB 2},

3. aux fins d'exercice fixées au 31 décembre & I'égard d'une entreprise
exploitée au Canada par un particulier, par une société professionnelle par
actions constituée de personnes exergant la profession de comptable, de
dentiste, d'avocat, de médecin, de vétérinaire ou de chiropraticien ou par
une société de personnes dont un des associés est un particulier, une
société professionnelle ou une saciété de personnes (RB 6),

4, a la provision transitoire et au calcul du revenu relatif a la provision
transitoire {RB 7 et 8);

5. a la prolongation du délai de production des déclarations (RB 9);
6. a la suppression du choix permettant ie repert de I'application de Ia régle

de 21 ans applicable aux fiducies, et a la disposition présumée, le
1% janvier 1999, pour une fiducie qui a fait ce choix {RB 10);

(™} Les référances entre parenthéses représentent le numéro de la résolution budgétaire qui correspond a
I'Avis de motion des voies et moyens depose le 27 fevrier 1885,
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7. au choix a I'égard des bénéficiaires privilégiés d’'une fiducie (RB 11);
8. aux regles relatives a la fraction a risque (RB 12);
9. a I'exclusion des activités de R-D pour les travaux relatifs aux techniques

de linformation exécutés par les courtiers en valeurs mobiliéres inscrits ou
ies institutions financiéres véritables, ou pour leur compte (RB 15);

10. aux paiements faits a une corporation résidant au Canada, en matiére de
R-D, en ce qui a trait a Tacceptation de ces paiements & titre de dépense
de R-D (RB 19 en partie);

11. a la responsabilité des fiduciaires en mafiére de retenues a la source
(RB 26), pour I'application de I'imp6t sur le revenu et du régime de rentes
du Québec;

12. aux obstacles aux retenues a la source (RB 27), pour l'application de
Fimpdt sur le revenu et de la TVQ.

Enfin, une corporation exonérée d'impét constituée exclusivement pour la
poursuite ou la promotion de la R-D devra, comme ce sera le cas aux fins fiscales
fédérales, produire un formulaire dans lequel elle fera état de ses travaux et de
ses dépenses de R-D.

Mesures non retenues

Certaines mesures n'ont pas été retenues parce gqu'elles ne correspondent pas
aux caractéristiques du régime d'imposition du Québec ou parce que le régime
fiscal québécois ne contient pas de dispositions correspondantes. C'est le cas
notamment des mesures relatives aux cotisations excédentaires versées a un
REER (RB 3, 4 et 5), a la surtaxe des sociétés (RB 20), au revenu de placement
des sociétés (RB 21), a 'impot des grandes sociétés (RB 22), a la surtaxe de la
partie VI {RB 23), aux prestations de sécurité de la vieillesse (RB 28) et aux
modifications concernant le Régime de pensions du Canada et la Lo/ sur
l'assurance-chémage.

D’autres dispositions n'ont pas été retenues parce gque le régime fiscal québécois
est satisfaisant a cet égard. Il s'agit des mesures relatives au crédit d'impdt pour
films canadiens (RB 13) sous réserve des précisions appcertées ci-aprés, aux dons
de bienfaisance (RB 14), aux conventions entre personnes ayant un lien de
dépendance en matiére de R-D (RB 16), aux colts pour les personnes ayant un
lien de dépendance (RB 17), aux montants impayés (RB 18), a la compensation
des intéréts (RB 24) et a 'accés aux renseignements fournis a un tiers (RB 25).
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Productions canadiennes portant visa et
productions cinématographiques québécoises

Il y a lieu de préciser davantage le traitement fiscal qui, pour l'application de
'impdt québécois, sera réservé aux productions canadiennes portant visa et aux
productions cinématographiques quéebecoises a |a suite de la mise en place, dans
le régime fiscal fédéral, du crédit d'impét pour film canadien et des modifications
qui ont &té annoncées, par |la méme occasion, aux regles d’amortissement des
productions canadiennes portant visa.

Depuis le 19 décembre 1990, le régime fiscal québécois accorde aux entreprises
incorporées quiréalisent une production cinématographigue québécoise, un crédit
d’'impdt remboursable égal a 40 % des dépenses de main-d’oeuvre admissibles
guelles effectuent a cette fin. Les dépenses de main-d’oeuvre admissibles ne
peuvent toutefois excéder 45 % des frais de production, de sorte que l'aide fiscale
peut atteindre 18 % de ces frais. Une aide gouvernementale attribuable aux
dépenses de main-d’'ceuvre ou aux frais de production, autre gu'une aide
gouvernementale prescrite, reduit soitles dépenses de main-d’oceuvre admissibles,
soit les frais de production du film, selon le cas.

La réglementation fiscale québécoise sera modifiée afin de prévoir que laide
accordée par le biais du crédit d'impdt pour film canadien ne réduira pas la
dépense de main-d'oeuvre admissible au crédit d'impdt pour production
cinématographique québécoise ni les frais de production, de sorte que l'cctroi de
cette aide fédérale ne diminuera pas le montant de crédit d'impdt remboursable
dont pourra se prévaloir, en vertu du régime fiscal québécois, une entreprise qui
réalisera une production cinématographique québécoise,

Par ailleurs, la réglementation fiscale québecoise sera modifiée poury intégrer, en
les adaptant en fonction de ses principes généraux, les modifications que le
gouvemement fédéral entend apporter aux régles d'amortissement des productions
canadiennes portant visa. Ces modifications ont essentiellement pour but de
supprimer les régles particuliéres qui concernent 'amortissement de ce type de
biens. Ces mesures de concordance ne seront toutefois intégrées qu’aprés
'adoption de la réglementation fiscale fédérale découlant de cette annonce.

Ces mesures de concordance, a I'exception de celle concernant les garanties de
recettes, ne s’appliqueront toutefois pas aux productions cinématographiques
québécoises. Ainsi, une entreprise quiréaliseraune production cinématographique
quebécoise dont elle sera proprietaire a la fin de 'année pourra continuer de
bénéficier des régles suivantes aux fins du calcul de 'amortissement auquel de
telles productions donnent droit ;

— l'exemption de ces productions cinématographiques des dispositions portant
sur les biens locatifs:
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— [l'exemption de ces productions cinématographiques de la regle de la demi-
année qui s’applique généralement aux biens amortissables a I'égard de leur
premiére année d'acquisition;

— ladmissibilité de ces productions cinématographiques a une déduction
suppiémentaire, lorsque le revenu tiré de ces productions est suffisant.

Par ailleurs, le gouvernement allouera a lindustrie cinématographique et
télévisuelle les économies réalisées a la suite de 'abolition de la déduction pour
amortissement relative aux productions canadiennes portant visa, soit 5 millicns
de dollars en 1996-1997 et 9 millions de dollars en 1997-1998.

Pour ce faire, le gouvernement analysera la possibilité d'étendre le champ
d'application actuel du crédit d'imp6t pour productions cinématographiques
québécoises aux productions d'émissicns de types variétés et magazines ainsi
qu’aux créations et aux productions a contenu multimedia.

Une anncnce a cet égard sera faite dés "automne en ayant a I'esprit de favoriser
la création d'emplois.

6.2 Modifications terminologiques

Dans le cadre de la révision de la Loi de l'impdt sur le revenu et des Reégles
concernant l'application de I'impét sur le revenu, le gouvernement fédéral a
introduit dans sa législation des modifications terminolegiques en vue de préciser
le sens a donner a certaines expressions. Ainsi, par exemple, l'expression
«dépenses en capital» est remplacée par I'expression «dépenses en immaobilisa-
tion».

Afin d’éviter toute confusion sur le sens a donner a certaines expressions utilisées
a la fois par les autorités fiscales québécoises et fédérales, la Loi sur les impéts
et le Reglement sur les impdts seront modifiés pour y intégrer cette nouvelle
terminologie, compte tenu des adaptations nécessaires, le cas échéant.
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7. Mesures budgétaires

7.1 Aide a linnovation et a la recherche et au développement
industriels (R-D)

Le ministre de I'Industrie, du Commerce, de la Science et de la Technologie
procede actuellement a un examen de la politique scientifique et technologique
dans le but de |la réviser. Toutefois, deux aspects déja bien circonscrits nécessitent
une intervention immédiate. Il s’agit du financement de projets stratégiques pour
le développement du Québec et du degré encore insuffisant de pénétration des
nouvelles technologies dans les PME. C’est dans cette perspective qu’est crée le
Fonds des priorités gouvernementales en science et en technologie et gu'une
mesure de soutien au transfert de technologies dans les PME est mise en place.

Fonds des priorités gouvernementales en science et en technologie

Le Fonds des priorités gouvernementales visera a supporter la réalisation de
projets, tels que :

— la mise en place d'infrastructures ou de projets structurants en R-D qui
concourent a renforcer la capacite de recherche du Québec;

— le maintien et le développement de la capacité de recherche dans des
secteurs stratégiques;

— la poursuite de projets scientifiques, technologiques et industriels d’envergure
impliguant, le cas échéant, d'autres gouvernements.

Projets admissibles

Pour &tre admissibles, les projets devront notamment avoir été déclarés prioritaires
par le MICST pour le secteur concemné, exercer un impact structurant sur
I’économie et comporter un effet de levier sur ie potentiel industriel, scientifique et
technologique du Québec.

Implications financiéres

Le Fonds des priorités gouvernementales en science et en technologie sera doté

de 50 millions de dollars sur cing ans. Les montants que le gouvernement prévoit
débourser sont présentés au tableau qui suit.
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TABLEAU A.19

FONDS DES PRIORITES GOUVERNEMENTALES EN SCIENCE ET EN
TECHNGCLOGIE

Impact sur les dépenses du gouvernement

{en millions de dollars})

Total
19985-1986 1996-1887 1997-1998 sur § ans
8 12 14 50

Soutien au transfert et a la diffusion des technologies dans les PME
Malgré des progrés importants, le degré de pénétration des technologies dans les
entreprises québécoises est encore insuffisant. Le Conseil de la science et de la
technologie recommande d'ailleurs au gouvernement de faire tous les efforts pour
«convaincre les PME dutiliser les nouvelles technologies de production, en
assurer la diffusion, le transfert et surtout la mise en activité».

La présente mesure vise a soutenir la PME qui désire acquérir une nouvelle
technologie par le biais d'un transfert, c'est-a-dire en achetant les droits et les
connaissances nécessaires a la fabrication d'un bien ou & lutilisation d’'un
procedé.

Entreprises et secteurs admissibles

Les entreprises admissibles sont celles qui comptent entre deux et 250 employés
et qui font partie de I'un dées groupes suivants :

— entreprises manufacturiéres;
— entreprises de recyclage;

— entreprises de service conseil ou de distribution désirant entreprendre une
activité de fabrication;

— consortiums ou regroupements d'entreprises admissibles.
Activités admissibles
lLes principales étapes admissibles d’'une démarche de transfert de technologies

sont le repérage, I'évaluation, l'acquisition, I'adaptation et finalement l'intégration
dans 'entreprise.
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Modalités de 'aide

Pour les activités reliees aux étapes du repérage, de I'évaluation, de l'acquisition
et de 'adaptation, I'aide prendra la forme d'une subvention. La subvention sera
fixée a 50 % des dépenses admissibles, jusqu’a concurrence de 200 000 $ par
projet.

Pour les activités reliées a I'étape de lintégration dans I'entreprise, l'intervention
sera menée conjointement avec les institutions financiéres. Une garantie de prét
sera accordée et gérée par la Société de développement industriel du Québec
(SDI). Le prét correspondra a 75 % des dépenses admissibles, sans dépasser
500 000 $ par projet. La garantie de prét accordée sera égale a 90 % de la perte
nette. La demande de prét sera analysée et gérée par linstitution financiére de
Fentrepreneur.

Implications financiéres

Une envelocppe d’'engagements de 18 millions de dollars est prévue pour le volet
subvention de la mesure. Par ailleurs, une enveloppe de garanties de préts de
30 millions de dollars est disponible pour I'étape de lintégration. Le colt
budgétaire du volet de garanties de préts est évalué a 6 millions de dollars.

TABLEAU A.20

SOUTIEN AU TRANSFERT ET A LA DIFFUSION DES TECHNOLOGIES DANS
LES PME

Impact sur les dépenses du gouvernement

(en millions de dollars)

1995-1996 1986-1097 1997-1998
Subvention 2 5 8
Garanties de préts 2 2 2
Total 4 7 10

Le ministre de I'Industrie, du Commerce, de la Science et de la Technologie fera
connaitre sous peu les modalités d'application des deux mesures décrites
précédemment.
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7.2 Appuyer la création d’emplois dans toutes les régions
Fonds régionaux

Pour se déevelopper, les régions doivent avoir accés au capital de risque et étre
en mesure de linvestir en fonction de leurs priorités de développement. Par
ailleurs, la demiere campagne de souscription a redonné au Fonds de solidarité
des travailleurs du Québec (F.T.Q.) {FSTQ) les moyens pour intervenir en faveur
de l'entrepreneurship et de la création d’'emplois.

En partenariatavecle FSTQ, le gouvernement contribuera a rendre disponible aux
regions le capital dont elles ont besoin pour financer leur développement
économique, grace a lI'implantation d’'un véritable réseau de fonds de capital de
risque dans toutes les régions du Québec.

Principales caracléristiques

Les Fonds régionaux, au nombre de 16, couvriront 'ensemble du territoire du
Québec.

Chaque Fonds régional sera doté, dés le départ, d'un capital de 6 millions de
dollars. Il 8’agit done d’un investissement de prés de 100 millions de dollars. Par
la suite, lorsque ce capital initial aura été investi, le FSTQ avancera aux Fonds
des sommes additionnelles en fonction des occasions d'affaires qui se
presenteront dans chaque région.

Opérant sur une base d'affaires, les Fonds régionaux seront gérés par un conseil
d’administration autonome, forme majoritairement de representants de la région.

Pour faciliter l'implantation du réseau et surtout atteindre les objectifs de
placements poursuivis, les Fonds régionaux doivent disposer de ressources
humaines compétentes et en nombre suffisant. A cette fin, le gouvernement
prendra a sa charge une partie des dépenses d'opération de 500 000 $ qui sont
prévues annuellement pour chaque Fonds. Cette entente est valable pour cing
ans,

Enfin, la structure mise en place comporera la souplesse nécessaire pour
accueillir eventuellement d'autres investisseurs, ce qui permettra d'accroitre la
capacité d'intervention des Fonds.

Implications financiéres
L'engagement gouvernemental dans la mise en place du réseau de Fonds
régionaux consiste a supporter une partie des frais d'opération des Fonds.

L'impact de cet engagement sur les dépenses du gouvernement est indique au
tableau suivant.
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TABLEAU A.21

FONDS REGIONAUX
impact sur les dépenses du gouvernement
(en millions de dollars)

1985-1996 1986-1997 “997-18688

5 6 6

Le ministre responsable du Secrétariat au développement des régions sera
responsable de 'application de cette mesure. De concert avec le FSTQ, il fera
connaitre sous peu aux régions les modalités précises d'implantation des Fonds.

Programme de stimulation de Pinvestissement minier

A compter de 1895-1G96, le programme de soutien a I'exploration miniére sera
remplacé par le pregramme de stimulation de llinvestissement minier. En plus de
conserver les principales caractéristiques de l'ancien programme, ce nouveau
programme vise a maintenir une activité minimale d’exploration miniére et de mise
en valeur préliminaire au sein des PME minieres du QGuébec, de fagon a préserver
et a maintenir 'expertise acquise au cours des dernigres années, tant au niveau
technique qu'en matiére de financement de I'exploration.

Il s’adresse a toute PME miniere ayant une place d’affaires au Québec et dont
I'actif est inférieur 2 50 millions de dollars ou I'avoir net ne dépasse pas 40 millions
de dollars et qui a effectué au Québec, au cours de la période de cing ans
précédant la demande, un minimum de 300 000 $ en travaux d’exploration miniére
au Queébec. En vertu d'une entente entre le ministére des Ressources naturelles
et SOQUEM, 'administration de ce programme continuera a étre confiée a cette
derniére,

Ce programme est doté d'une enveloppe annuelle de 2 millions de dollars et est
effectif pour une durée de trois ans a compter de 1995-1996. Ce nouveau
programme nécessitera la signature d'une nouvelle entente entre le ministére des
Ressources naturelles et SCQUEM, prévoyant notamment le versement par le
ministére des Ressources naturelles d'une compensation financiere équivalant a
30 % des pertes nettes subies par SOCQUEM découlant de ce programme, comme
il était prévu dans le cadre du précedent programme.
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7.3 Secrétariat a I'action communautaire, insertion professionnelle
des jeunes et projets Jeunesse

Le gouvernement a créé récemment un secrétariat afin d’accroitre 'efficacité de
son appui aux actions communautaires. Le Secrétariat a I'action communautaire
aura notamment pour mandat de conseiller le gouvernement quant aux montants
accordés chaque année a [laction communautaire, d'appuyer l'action des
ministéres et de réaliser des interventions spécifiques auprés des mouvements
d'action communautaire. Pour financer ses interventions, le Secrétariat a |'action
communautaire recevra un montant correspondant a 5 % des bénéfices nets de
l'année précédente des casinos d’Etat. soit 9 millions de dollars en 1995-1996,
9 millions de dollars en 1996-1997 et 11 millions de dollars en 1997-1898.

Le Secrétariat a I'action communautaire aura également le mandat d'accorder un
soutien technigue a la mise sur pied d'un réseau de Carrefours jeunesse-emploi
qui seront établis sur 'ensemble du territoire du Québec. Sur le modéle du
Carrefour jeunesse-emploi de I'Owacuais, ces arganismes serviront de guichet
unique. lls offriront aux jeunes de 14§ a 35 ans des services relatifs a 'accueil,
linformation, la référence, I'crientation scolaire et professionnelle, la prévention du
décrochage scolaire, l'intégrationen emploietau demarrage d’entreprises. L’action
des Carrefours sera menée en complémentarité avec les réseaux publics de la
main-d'oeuvre et de I'éducation.

Les Carrefours jeunesse-emploi seront constitués au départ d'une équipe de cing
ou six personnes. Le Secrétariat a 'action communautaire sera responsable de la
reconnaissance de ces organismes.

Le gouvernement assurera le financement de ces équipes pendant trois ans. Le
financement octroyé a chaque Carrefour se situera entre 250 000 $ et 400 000 $
par année. Pour la premiére année, les sommes allouées a cette mesure seront
prises a méme le budget du Secrétariat a 'action communautaire. En 1996-1997
et en 1997-19388, respectivement, des sommes de 10 millions de dollars et de
25 millions de dollars serent dévolues spécifiquement aux Carrefours jeunesse-
emploi.

Par ailleurs, le Secrétariat & la jeunesse paticipera, avec les ministéres
concernés, a la mise en chantier d'un certain nombre de projets qui seront
pProposés aux jeunes, tels :

— une route verte qui viserait a relier par une piste cyclable un grand nombre de
municipalités sur une péricde de cing a dix ans;

— des stages de coopération dans les pays en voie de développement;
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— un réseau de communication électronique qui permettrait aux organismes
communautaires pour les jeunes de se doter, en utilisant Internet, d’'un réseau
informatique;

— unprojet récupération-recyclage qui chercherait a créer al'échelle du Québec
un réseau d'entreprises de jeunes vouées a la collecte et au recyclage.

Des crédits additionnels de 3 millions de dollars seront alioués au Secrétariat a la
jeunesse en 1995-1696 et de 4 millions de dollars annuellement par la suite.

TABLEAU A.22

SECRETARIAT A L'ACTION COMMUNAUTAIRE, CARREFOURS JEUNESSE-EMPLO}
ET PROJETS JEUNESSE
{en millions de dollars}

1995-1806 1996-1997 1887-1988
Secrétariat a 'action
communautaire (partie
des bénéfices nets des
casinos d'Etat (5 %)) 9 9 11
Carrefours jeunesse-
emploi —" 10 25
Projets Jeunesse 3 4 4
Total 12 23 40

(1) Lesmontants nécassaires aux Carrefours Jaunasse-Emploien 1985-1996 serontpuisés a méms les tonds
du Secrétariat & |'action communautaire.

7.4 Programme de conservation du patrimoine religieux

Les autorités religieuses ont de plus en plus de difficultés a assurer la
conservation du patrimoine religieux dont elles ontla charge. Les investissements
requis dépassent souvent les ressources disponibles. Il faut agir rapidement pour
éviter que cette partie de I'héritage culturel du Québec se détériore a jamais. Un
programme d'aide financiére aux fabriques et aux communautés religieuses de
toutes dénominations sera mis en place par le ministére de la Culture et des
Communications.
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Ce programme comportera deux volets :

— unvoletimmobilier, qui permettra d’effectuer des travaux de restauration dans
les lieux de culte officiels (églises, temples, presbytéres, couvents, etc.) qui
ont été construits avant 1935. Une enveloppe de 35 millions de dollars sera
allouée a ce volet et sera financée au moyen de subventions pour le service
de la dette;

— un volet restauration et conservation du mobilier et des oeuvres d’'art pour un
montant total de 1 million de dollars par année. Ce volet pourra également
couvrir certains projets de restauration dimmeubles de moindre envergure.

Une contribution financiére de 15 % des colts sera demandée aux fabriques et
aux communautes religieuses pour chacun des deux volets de ce programme. Le
gouvernement du Québec supporteral'autre 85 % des colts. En conséquence, les
crédits du ministére de la Culture et des Communications seront augmentés de
2 millions de dollars en 1995-1996 et de 5 millions de dollars pour les années
suivantes.

Les modalités d’application de ce programme seront précisées par le ministre de
la Culture et des Communications.

7.5 Programme d’aide matérielle pour les personnes handicapées

Le gouvernement a mis sur pied, il y a plusieurs années, un programme d’aide
matérielle pourles personnes handicapées. Malheureusement, la liste d'attente est
devenue considérable puisque aujourd’hui, plus de 2 800 perscnnes doivent
attendre en moyenne trois ans pour que leur demande soit satisfaite. L'attente
peut parfois atteindre plus de cing ans lorsqu'il s’agit de I'adaptation de véhicules.

Ce programme s’est avéré efficace pour l'intégration des personnes handicapees
dans la société et sur le marche du travail. Aussi, le gouvernement s'est fixé
comme objectif d'éliminer le délai d’attente. Déja, le ministére de la Santé et des
Services sociaux a procédé 4 un réaménagement de ses crédits qui permet de
s'approcher de cet objectif.

Des crédits additionnels de 2 millions de dollars seront ajoutés cette année afin
d’éliminer complétement le délai d'attente au programme d’aide matérielle pourles
personnes handicapées.

7.6 Contrats d’intégration au travail des personnes handicapées

Plusieurs personnes handicapées déploient des efforts importants pour retrouver
leur autonomie professionnelle. Elles se heurtent trop souvent a des obstacles qui
ne devraient pas exister.
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Les contrats dintégration au travail constituent une formule d'intervention a
privilegier. lls permettent de subventionner jusqu’a concurrence de 75 %, pourune
période pouvant aller jusqu'a deux ans, le salaire d'une personne handicapée qui
réintegre le marché du travail.

Le budget alloué aux contrats d’intégration au travail sera augmenté de 3 millions
de dollars, a compter de cette année, pour étre porté a 7,6 millions de dollars. Les
crédits alloués a ce programme auront donc plus que doublé comparativement a
ceux qui lui étaient attribués en 1994-1865,

7.7 Commission de la capitale nationale du Québec

La capitale du Québec doit disposer des moyens adéquats pour lui permettre
d'accomplir 'ensemble des fonctions rattachées a son rdle.

Le Secrétariat 4 la capitale, qui a été creé en 1988, n’a pas toute la latitude
nécessaire, au plan politique et financier, pour accomplir efficacement sa mission
en ce qui a trait a la promotion et au soutien de la capitale.

Pour pallier & ces lacunes, le gouvernement a décidé de créer la Commission de
la capitale nationale du Québec dont le mandat sera de promouvoir et de soutenir
le réle de la capitale.

Cette Commission sera un organisme mandataire du gouvernement et sa mise en
place entrainera la dissolution du Secrétariat a la capitale.

Le budget de la Commission de la capitale nationale du Quebec sera de 8 millions
de dollars en 1995-1996, de 12 millions de dollars en 1996-1997 et de 14 millions
de dollars en 1987-1998. Considérant que le Secrétariat a la capitale dispose déja
de crédits de 6,5 millions de dollars et que le ministére des Affaires municipales
entend réallouer a cette commission 500 000 $ de ses crédits existants, la création
de la Commission de la capitale nationale du Québec nécessitera un ajout net de
crédits de 1 million de dollars cette année, de 5 millions de dollars I'an prochain
et de 7 millions de dollars en 1997-1998.

7.8 Programme d’aide a I'amélioration de la gestion des
fumiers (PAAGF)

Le programme d’aide a 'amélioration de la gestion des fumiers, administré par le
ministére de I'Agriculture, des Pécheries et de 'Alimentation, a été créé en 1988.
A ce jour, ce programme a permis d'aider 3 800 entreprises agricoles a mieux
entreposer leur fumier et de résoudre une grande partie du probléme de pollution
des cours d'eau qui découlait d’installations inadéquates.
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Malgre les efforis déployés jusqu’a maintenant, il reste environ 2 000 entreprises
agricoles qui présentent des cas graves de pollution gqu'il importe de régler
rapidement puisgu’ils sontresponsables de 20 % du probléme de poliution identifié
au moment de l'instauration du programme.

Les crédits du PAAGF seront donc augmentés de 5 millions de dollars en 1995-
1896 et en 1996-1997, de fagon a accélérer la résolution de ces 2 000 cas, ce qui
portera a 16,5 millions de dollars le budget du PAAGF a chacune de ces deux
années.

Ces budgets additionnels seront principalement répartis entre les régions agricoles
ou se localisent les grandes concentrations d’élevage qui sont a la source de la
pollution engendrée par une gestion inadéquate des lisiers et des fumiers. Les
interventions seront principalement concentrées dans les bassins versants des
rivieres Chaudiére, Richelieu-Yamaska et 'Assomption.

7.9 Programme d’aide financiére aux infrastructures d’aqueduc
et d’égout (AIDA)

Le gouvernement a consacré un effort financier considérable, depuis 1977, a
limplantation de réseaux d'aqueduc et d’égout dans les petites municipalités.

A ce jour, le programme AIDA a permis de réaliser 579 projets, représentant des
colts de plus de 267 millions de dollars. L'enveloppe de 100 millions de dollars
allouée au programme AIDA est maintenant épuisée.

Malgre cet effort financier gouvernemental et bien que la situation se soit
ameéliorée en matiére d'approvisionnement et de distribution de I'eau potable etde
disposition des eaux usées, des problémes persistent dans plusieurs petites
municipalités. En effet, prés de 600 demandes d’aide financiére ont été présentées
a cet égard.

En consequence, le gouvernement a décide de mettre sur pied un nouveau
pregramme d’aide aux infrastructures d’aqueduc et d'egout réepondant aux besoins
priotitaires en matiére de santé publique et de salubrité. A cet effet, une enveloppe
spéciale sera allouée au ministére des Affaires municipales. Des crédits
additionnels de 1 million de dollars en 1995-1996, de 5 millions de dollars en
1996-1997 et de 7 millions de dollars en 1397-1998 seront octroyés au ministére.
Selon la taille des projets, l'aide prendra la forme d’'une subvention directe ou
d’une subvention pour le service de la dette.

Les modalités d’application du nouveau programme seront précisées par le
ministre des Affaires municipales.
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7.10 Route du Nord

Le ministére des Ressources naturelles s'étant vu confier la responsabili{é de la
Route du Nord, reliant Chibougamau a Nemiscau, des crédits supplémentaires de
4,2 miliions de dollars lui seront accordés pour |'exercice 1955-1996, afin de lui
permettre d’effectuer le réglement final de la construction de cette route et des
autres dépenses y afférentes. A ce sujet, le ministére des Ressources naturelles
examinera au cours des prochains meis, en collaboration avec le ministére des
Transports et le ministére des Finances, le meilleur moyen de pourvoir au
financement de I'entretien régulier des routes nordiques pour les annees futures.

7.11 Extension du réseau de gaz naturel vers I'est du Québec et les
provinces maritimes

TransCanada Pipeline et Société Gazoduc TQM, appuyés par le gouvernement
du Nouveau-Brunswick etla Société en commandite Gaz Métropolitain notamment,
envisagent de prolonger vers Pest le réseau de gaz naturel canadien. A cette fin,
il est prévu que I'Dffice national de 'énergie analysera ce dossier vers la fin de
1995.

En plus d’entrainer des travaux de construction de plus de 200 millions de dollars
sur le territoire québécois, la réalisation de ce projet, en favorisant I'accés éventuel
au gaz naturel de |'lle de Sable, au large de la Nouvelle-Ecosse, viendra confirmer
le role de plaque tournante qu'entend jouer le Québec dans le secteur du gaz
naturel pour le nord-est de I'Amérique.

Afin de soutenir ce projet, une provision de 19 millions de dollars est constituée

pour subventionner, 'ily a lieu, les travaux d'infrastructure requis sur le territoire
quéhécois.
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8. Organisation financiere et pratiques comptables

8.1 Améliorations apportées a la méthode de comptabilisation
des dépenses de nature «capital»

Actuellement, certaines dépenses de nature «capital» du gouvemement et des
organismes parapublics sont comptabilisées de fagon inadéquate, étant plutot
inscrites comme dépenses de fonctionnement. |l s’agit, principalement, de
dépenses reliées au développement de systémes informatiques et de dépenses
d'intéréts surcertains emprunts temporaires effectués pourfinancer des projets de
construction et de développement. Dorénavant, on s’assurera que toutes les
dépenses pouvant étre identifiées comme dépenses de nature «capital» seront
correctement inscrites.

En effet, selon les principes comptables généralement reconnus, les dépenses
reliées au développement de systémes informatiques devraient étre capitalisées
et amorties sur leur durée de vie utile, comme c’est le cas généralement pour les
dépenses de nature «capital». Quant aux dépenses d'intéréts payées al'égard du
financementtemporaire d'un actif along terme en construction, elles devraient étre
ajoutées au colt de 'actif, c’'est-a-dire capitalisées, jusgu’'a la prise de possession
de l'actif ou au moment de sa mise en service.

Les normes de comptabilisation généralement appliquées pour les gouvernements
ne permettent pas pour le moment d’amortir de telles dépenses, estimées a
200 millions de dollars annuellement, sur plusieurs années. Cependant, |les
pratiques comptables actuelles permettent de les identifier adéquatementetde les
prendre en considération dans le calcul du solde des opérations courantes du
gouvernement, ce qui sera effectivement le cas a partir de 'année financiére 1995-
1996.

La méme mesure sera également appliquée pour les dépenses des
etablissements des réseaux de 'éducation, de la santé et des services sociaux,
ainsi que pour celles des organismes du secteur public qui sont ultimement
supportées par le gouvernement; notamment, le développement de systémes
informatiques sera dorénavant inscrit comme actif immobilisé. Leffet sera
cependant différent de ce qu'il est dans le cas du gouvernement et de ses
ministeres car, pour ces établissements et ocrganismes, le traitement comptable a
I'egard des immobilisations est semblable a celui du secteur prive, c’est-a-dire qu'il
permet l'inscription des immobilisations a 'actif et leur amortissement sur leur
durée de vie utile.
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Quant aux emprunts temporaires eftectués par ces établissements pour financer
leurs projets d'immobilisations pendant la phase de la construction, les régles de
capitalisation des intéréts sur cés emprunts sont actuellement différentes d’un
réseau a l'autre, méme si les projets sont de méme nature et si le gouvernement
en subventionne entiérement le capital et les intéréts.

Les régles de capitalisation des intéréts sur les emprunts temporaires seront
harmonisées pour 'ensemble des réseaux. Ainsi, 4 compter de 'année financiére
1995-1996, les intéréts sur les emprunts temporaires des établissements des
réseaux del'éducation effectués pour le financement de leurs immobilisations dont
le service de la dette est supporté par le gouvernement, seront capitalisés selon
les mémes normes que celies des établissements du réseau de la santé et des
services sociaux, c'est-a-dire jusqu’a trois mois suivant la prise de possession des
travaux effectués.

Puisque les dépenses de nature «capital» des réseaux et des organismes du
secteur public sont amorties selon leur durée de vie utile et financées par service
de dette, les montants associés aux dépenses de I'année courante se trouveront
réduits par rapport a la situation ou ils seraient considéres comme dépenses de
fonctionnement et totalement inscrits dans 'année ou ils sont engagés. Les
dépenses de transfert du gouvernement envers les réseaux et les organismes du
secteur pubiic s’en trouveront diminuées d’'autant.

L'ensemble de ces modifications a pour effet de réduire de 142 millions de dollars
les dépenses de transfert du gouvernement en 1995-1996. Cet impact sur les
dépenses de transfert aux réseaux ira toutefois en diminuant au cours des années
suivantes, compte tenu de 'amortissement des dépenses ainsi capitalisées parles
établissements des réseaux gui s'ajoutera par la suite aux dépenses annuelles.

Les ajustements appropriés seront appontés aux enveloppes budgétaires des
ministéres touches par ces modifications.

8.2 Provisions pour pertes sur garanties de préts

Le gouvernement a consenti au cours des années des garanties de préts
rattachées a l'aide financiére accordée aux étudiants et aux entreprises. Les
pratiques comptables du gouvernement ne prévoient pas I'inscription de provisions
pour pertes a I'égard de ces garanties de préts. Ainsi, selon la politique actuelle,
une dépense est comptabilisée seulement lorsqu’un prét auque! est reliée une
garantie est radieé ou lorsque le gouvernement doit se subroger au préteur et
inscrire une provision pour pertes. Cette politique améne a reporter surles années
futures les conséquences financiéres des peries liees aux investissements a
risque dans lesquels s'engagent le gouvernement ou ses organismes, dans une
année donnée. Cette pratique comptable ne reflete pas adéquatement sur la
situation budgeétaire courante, I'impact des decisions prises a cet égard.
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D’ailleurs, I'lnstitut canadien des comptables agrées préconise que les pertes sur
les garanties de préts fassent I'objet de provisions pour pertes dans les états
financiers des gouvernements. Déja deux provinces, I'Alberta et le Manitoba,
appliquent cette nouvelle pratique comptable.

Comme l'indique le tableau ci-dessous, les garanties de préts de ce type en
vigueur au 31 mars 1995 sont estimées a 4,4 milliards de dollars. Les pertes
probables s’y rattachant pourraient atteindre 571 millions de dollars, selon les
évaluations les plus récentes. Pour 1995-1996, 1996-1997 et 1997-1998, il est
prévu que la realisation de ces pertes probables entrainera des dépenses de
I'ordre de 116 millions de dollars, 180 millions de dollars et 122 millions de dollars,
respectivement.

TABLEAU A.23
PERTES PROBABLES SUR LES GARANTIES DE PRETS EN VIGUEUR

AU 31 MARS 1995
(en millions de dollars)

Garanties Pertes

de préats probables

Préts aux étudiants 2 500 112
S0l 1 755 444
Autres 100 15
Total 4 3565 571

A partir de 1995-1996, les pratiques comptables seront modifiées. C'est ainsi que
désormais, le gouvernement comptabilisera aux dépenses, dans 'année méme de
'octroi de la garantie, une provision pour perte qui refletera les risques liés a ces
engagements.

Les probabilités de pertes qui seront appliquées correspondront & 'expérience
observée. Ainsi, les taux suivants de provision pour pertes seront utilisés :

— 4,5 % pour les préts aux étudiants;

— 35 % pour le Programme de démarrage d'entreprises et 30 % pour les autres
programmes et mandats gérés par la SDI pour le compte du gouvernement;

— 15 % pour les autres garanties.
Les taux de pertes différent d'un programme aV'autre, en raison du risque financier

qui varie selon la clientéle et le secteur visés. S'il y a lieu, ces taux pourront é&tre
révisés a la lumiére de I'expérience observée dans le futur.
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Cette nouvelle pratique comptable entrainera linscription de dépenses de
116 millions de dollars en 1995-1986, de 53 millions de dollars en 1996-1997 et
de 53 millions de dollars en 1997-1998.

A la suite de cette modification, les pertes probables reliées aux garanties
financiéres engagées jusqu’au 31 mars 1995 seront portées a la dette nette du
gouvernement en date du 1% avril 1995, a titre d'ajustement a I'état de 'actif et du
passif pour des événements survenus au cours des années anterieures.

Pour 'année 1995-1996, il est prévu gue I'adoption de cette mesure n’entrainera
aucun impact sur les dépenses budgétaires du gouvernement, le colt déterminé
selon la nouvelle pratique comptable étant égal a celui établi selon la pratique
antérieure. Pour les années {utures, le niveau des dépenses a titre de provision
pour pertes sera fonction du niveau des garanties financiéres offertes par le
gouvernement. La réduction prévue des dépenses a I'égard de cette mesure pour
les années 1996-1997 et 1897-1998 est de 107 millions de dollars et de
69 millions de dollars, respectivement.

Les ajustements appropriés seront appertés aux enveloppes budgétaires des
ministéres touchés par cette mesure.

8.3 Ajustement au programme d’assurance responsabilité civile
et professionnelle des établissements de santé

Connaissant des hausses de colts de plus en plus importantes a I'égard des
franchises d’assurance, les centres hospitaliers membres de I'Association des
hépitaux du Québec (AHQ) ont mis sur pied, en 1986, un programme de gestion
en responsabilité civile et professionnelle comportant un volet d’assurance.

La couverture d’assurance qu’offre ce programme est constituée d’une formule
hybride, selon lagquelle une part du risque est assumée par une police d’'assurance
collective négociée auprés d'un assureur privé et défrayée directement par les
centres hospitaliers. L'autre par, correspondant a la franchise liée a la police
d'assurance privée, est payée a méme un fonds constitué par FAHQ. Ce fonds a
accumulé des réserves qui correspondent au passif actuariel d’'un régime
d'assurance capitalisé pour pourvoir aux indemnités des années futures. Le fonds
est alimenté annuellement par le ministére de la Santé et des Services sociaux
(MSSS), a partir de sommes destinees aux centres hospitaliers membres de
FAHQ.

Or, la constitution de ce fonds de réserve occasionne des dépenses qui gonflent
les besoins d’'emprunt du gouvernement. Depuis quelgques annees, environ
8 millions de dollars s'ajoutent annuellement aux réserves alors que seulement
4 millions de dollars en sont déduits pour payer des indemnités et d'autres
dépenses connexes. Au 31 mars 1995, la valeur de ces réserves était établie a
71 millions de dollars.
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Le caractere de pérennité du gouvernement fait en sorte qu’il n’a pas réellement
besoin de censtituer de telles réserves pour des éventualités dont 'ampleur des
variations d'une année a l'autre peut étre absorbée par les budgets réguliers du
MSSS. Clest dailleurs pour cette raison que, généralement, le gouvernement
pratique l'auto-assurance.

La formule dassurance actuellement utilisee sera donc modifiée, tout en
maintenant intégralement le volet du programme d'assurance responsabilité civile
et professionnelle. La modification aura pour effet de mettre fin a Yaccumulation
de réserves pour défrayer les franchises en matiére d’assurance responsabllité
civile et professionnelle des centres hospitaliers membres de 'AHQ, rendant ainsi
le programme conforme au principe d'auto-assurance appliqué par le
gouvernement dans d’'autres domaines.

Ainsi, les fonds de réserve servant a défrayer la franchise d'assurance pour le
compte des centres hospitaliers membres de 'AHQ, sont remplacés par une
formule de paiement en fonction de l'occurrence. Cette formule continuera d'étre
gérée par 'AHQ, mais les indemnités versées par cet organisme seront défrayées
directement a méme le budget courant du MSSS plutdt qu’en puisant dans un
fonds constitué a cette fin.

Entenant compte des bescins du fonds pour cette année et des sommes requises
pour maintenir un fonds de roulement auprés de I'AHQ, un tel ajustement
permettra au gouvernement de récupérer 65 millions de dollars a méme les
réserves qui avaient eté constituées dans le passé.

8.4 Vente des immobilisations excédentaires du ministére des
Transports

Au cours des années, le ministére des Transports a acquis certaines
immobilisations, principalement des terrains, dont l'utilisation n'est plus requise
pour la gestion et le développement du réseau routier.

On estime actuellement &4 13 000 le nombre de dossiers dimmobilisations
excédentaires au ministére des Transports, pour une valeur approximative de
200 millions de dollars. Plusieurs de ces immobilisations ne présentent aucune
contrainte technique ou administrative a étre vendues.

Ainsi, le ministére des Transports débutera un processus de vente de ces
immobilisations excédentaires a partir de cette année, en axant son action sur
celles qui ont une valeur commerciale importante et qui peuvent faire l'objet d'un
appel d'offres. Des revenus de 20 millions de dollars en 1985-1996 et en 1996-
1897, respectivement, sont prévus a 'égard de cette activité.
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TABLEAU A.24

IMPACT FINANCIER DES MESURES FISCALES ET BUDGETAIRES
DISCOURS SUR LE BUDGET 1995-1996
{en millions de dollars)

!mpact financier pour
Impact sur le fardeau fiscal le gouvernement

1995 1986 1997 1995-1996 1596-1997 1997-1998

MESURES AYANT UN IMPACT SUR LES REVENUS
1. Taxes & la consommation
Reéforme de la taxe de vente du Québec (TVQ)

Extension de l'application des régles relatives aux petits

fournisseurs -2 -5 -5 -3 -5 -5
Suppression daes restnctions & l'obtention @'un remboursament

de la taxe sur les intrants (RTI) ou d'un remboursement

partiel de la TVQ -37 -121 - 501 -85 - 291 — B45
Adoption de méthodes comptatles simplifiées -5 - 13 -13 -8 -13 -13
Hausse des taux de |a taxe sur le capital et de la contributicn

des employeurs au Fonds des services de santé 263 428 455 4380 575 809
Hausse de la taxe sur las carburants applicable au mazout — 4 43 — 18 56
Abolition du crédit d'impot pour taxi - — 3 — — 1
Sous-total 218 293 -18 393 284 3
Taxes spécifiques
Racupération du champ de taxation relatif aux produits du

tabac 27 40 39 a7 40 a9
Réduction du droit et de la taxe spécifiques applicables & la

biére vendue par les microbrasseries -2 -2 -2 -2 -2 -2

Revision du meécanisme de reduction de [a taxe surles
carburants dans les régions

-— Abglition et modificaton de certaines réductions de taxe — — — 80 79 79
— Reéduction des droits d'immatneulation — — — - 11 - 26 - 25
Sous-total 25 38 a7 84 91 20
Sous-total 244 331 19 477 a7s 93

2. Fiscalité des entreprises
Taxe sur le capital —_— 30 32 — 43 32

Hausse de la déduction dans e calcul du capital versé d'une
corporation agricols ou d'une corporation exploitant une

enireprisa de péche — -1 -1 — -1 -1
Limite au remboursement de certains crédits d'impét pour las

grandes corperations — — — 23 25 12
Reégime des droits miniers du Québec — -2 -2 — — -2
Mise en valeur des ressources du milieu forestier — — — - 28 - 35 -35
Modifications au crédit d'impot remboursable pour la foermation — 37 18 —_ 27 25
Elargissement du crédit d'impét remboursable pour stage en

milisu de travail -3 -9 -15 -3 -9 -1i5

Cradit d'impét & I'égard de 'acquisition des actions d'un fonds
de travailleurs de la Confédération des syndicals nationaux

{CSN) -5 -5 -8 — -5 -5
Abaolition du crédit d'impdt visant a favoriser 'augmentation du

capital de petites et moyennes antreprises 8 10 13 — g 10
Redevances hydrauliques — - — 12 12 12
Refonte des charges & payer pour circuler sur le territoire

québécois — — — 7 7 7
Elargissement du crédit d'impdt pour productions

cinematographiques gquébecoises -5 -9 -9 — -5 -9
Sous-total -7 51 29 11 65 31

Note . Données arrendies. Le signe {—} indique une baisse du tardeau hscal et un cout pour le gouvernement.
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IMPACT FINANCIER DES MESURES FISCALES ET BUDGETAIRES
DISCOURS SUR LE BUDGET 1995-1996 (suite)
{en millions de dollars)

Impact sur le fardeau fiscal

Impact financier pour
le gouvernement

1995 1996 1997 1995-1996 1996-1997 1897-1998
3. Fiscalité des particullers
Bonification du crédit d'impdét ramboursable pour frais
d'adopticn -1 -1 -1 — -1 -1
Nauvelle deduction pour les artistes 4 'egard des
revenus provenant de droits d'auteur -3 -3 -3 -2 -4 -3
Hausse du crédit d'impot pour contribution & un parh politique -1 ~1 =1 _ -1 -1
Deéduction pour persorne habitant dans une région éloignéae
accordée dans le calcul du revenu total -2 -2 -3 — -2 -2
Sous-tctal -7 -7 -8 -2 -8 -7
4. Parcevoir tous nos revenus
Activites de vénfication ot de perception du ministére du
Revenu —_ — — 228 226 226
Mesures pour enrayer le commerce illagal des boissons
alcoaliques — — — 85 85 85
Mesures pour enrayer te travail au noir dans lindustne de {a
construchon — — — 30 47 56
Assouplissament a la penalité pour omission imposée a
un mandataire — — — -5 -5 -5
Sous-total —_ - —_ 336 353 362
5. Legislatior ot réglemertation fiscales téderales
Platonds applicables aux regimes de pension et aux ragimes
enregistrés d'epargne-retraite {REER) — 19 29 4 17 28
Elimination du report de Yimpét sur le revenu d'entreprise — — — — 42 73
Productions canadiannas portant visa at productions
cinematographiques quéebecoises 5 S g — 5 9
Sous-total 5 28 38 4 64 111
€. Mesures budgetaires
Financement du Secrétariat 4 l'action communautaire a méme
une partie des banéfices nets des casinos d'Etat — — — -9 -9 -Nn
Sous-total — — — -9 -9 -1
7. Organisation financiore et pratiques comptables
Ajusternent au programme d'assurance responsabilité civile et
professichnelle des établissements de santé — -_— - 65 — —
Vente des immebilisatons excédentaires du ministére
des Transports — — — 20 20 —
Scus-total — - — 85 20 —
IMPACT TOTAL DES MESURES SUR LES REVENUS 235 403 78 902 860 579

Note :  Donnees arrondies. Le signe (-} indique une baisse du fardeau fiscal et un cout pour le gouvemement.
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IMPACT FINANCIER DES MESURES FISCALES ET BUDGETAIRES
DISCOURS SUR LE BUDGET 1995-1996 (suite)
{en millions de dollars)

Impact financier pour

Impact sur le fardeau fiscal le gouvernement
1995 1996 1987 1995-1996 1896-1997 1997-1998
MESURES AYANT UN IMPACT SUR LES DEPENSES
1. Taxes & la consommation
Hausse des contributicns du gouvernement, a titre
d'employeur, au Fonds des services de santé — — — =13 -14 - 14

2. Percevoir tous nos revenus

Activités de vérification et de perception du ministére
du Revenu — — — -20 - 24 - 24

3. Mesures budgétaires
Fonds des priontés gouvernementales en science et

en technologie — — — .y —12 - 14
Souten au transfert et a la diffusion des technelogies dans les

PME — — — -4 -7 —-10
Fonds régicnaux — — — -5 -6 -6
Carrefours jeunssse-emploi — — — — -10 -25
Projets Jeunesse — — — -3 -4 -4
Programme de conservation du patrimoine religieux — — — -2 -5 -5
Programme d'aide matérielle pour les personnes handicapées - _ — -2 — —
Cantrats d'intégration au travail des personnes handicapées — — — -3 -3 -2
Commission de la capitale nationale du Québec — — — -1 -5 -7
Programme d'aide a I'amélioration de |la gestion des fumiers —_ —_ — -5 -5 —
Programme d'aide financiére aux infrastructuras d'aqueduc ot

d'égout _— — — -1 -5 -7
Reoute du Nord —_ — — -4 — —
Extension du réseau de gaz naturel vers l'ast du Québec et les

provinces marntimes — — — — — -19
Sous-total — _— —_ - 38 - 62 - 100

4. Organisation financiare et pratiques comptables
Améliarations apportées a la méthode de comptabilisation des

dépenses de nature «capital» - - — 142 123 112
Provisions pour partas sur garanties de préts — — — — 107 69
Sous-total — — — 142 230 181

5. Mesures de réduction des dépenses de programmes
Réduction des subventions aux entreprises — — — — 20 20
Raduction du niveau des dépenses de programmes —_ — — —_ 500 1 000
Sous-total — — — — 520 1020
IMPACT TOTAL DES MESURES SUR LES DEPENSES — — —_ 71 650 1063
IMPACT TOTAL DES MESURES FISCALES ET BUDGETAIRES 235 403 78 973 1510 1642
Note: Données arrondies. Le signa (-) indique une baisse du fardeau fiscal et un colt pour Je gouvernement.
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Perspectives & moyen terme de la situation financiére du gouvernement du Québec

Aéduction du déficit
de 1 740 millions de
dollars en 1995-1996

Introduction

Cette annexe expose les objectifs financiers et budgétaires poursuivis par le
gouvernement du Quéhec dans le cadre fédéral actuel. Elle présente la prévision
triennale des revenus, des dépenses, du déficit et des bescins financiers nets,
compte tenu des hypothéses économiques retenues ainsi que des politiques
fiscales et budgétaires énoncées dans le présent budget. Cette annexe permet
également d'examiner l'évolution des principaux indicateurs de la situation
financiére du gouvernement.

Sommaire des opérations financieres

Le gouvernement du Québec s'est engage a redresser |a situation des finances
publiques et a atteindre dans deux ans 'équilibre des opérations courantes. Déja,
le document publié le 8 décembre dernier, «Les finances du gouvernement : une

autre fagon de gérer s'impose», annongait un certain nombre de mesures visant
a corriger la situation.

Tel qu'annoncé lors du dépdt du Livre des crédits le 23 mars dernier, le
gouvernement a adopté des mesures totalisant 1 333 millions de dollars afin de
geler les dépenses de programmes en 1995-1996 a leur niveau de 1994-1995, En
tenant compte de I'impact net des mesures du présent Discours sur le budget, les
dépenses de programmes seront réduites de 71 millions de dollars en 1995-1996,

L'effet conjugué des mesures affectant les revenus et les dépenses contenues
dans le présent budget permetira de réduire le déficit budgétaire a
3 975 millions de dollars cette année, ce qui représente une baisse de
1 740 millions de dollars par rapport 4 1994-1995.

Pour les années suivantes, afin de régler rapidement fe probléme du déficit et de
I'endettement, le gouvernement a décidé de faire mieux que le gel des dépenses
de programmes et de réduire celles-ci de 500 miliions de dollars en 1996-1997 et
d’'un montant additionnel de 500 millions de dollars en 1997-1398.

En conséquence, ies mesures du présent budget permettraient normalement de
ramener le déficit a 2 796 millions de dollars en 1996-1997 et 4 800 millions de
dollars en 1997-1998, dégageant ainsi un surplus des opérations courantes de
1 062 millions de dollars.

Toutefois, le budget fédéral du 27 fevrier 1995 a modifié considérablement les
prévisions financiéres du gouvernement du Québec, son impact direct et indirect
accroissant le déficit de prés de un milliard de dollars en 1896-1987 et de plus de
2.4 milliards de dollars en 1997-1998.
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Equilibre des opéra-
tions courantes en
1897-1998

TABLEAU B.1

Malgré limpact du budget fédéral, le gouvernement maintient son objectif
d’équilibrer ies opérations courantes en 1997-1998. Pour ce faire, dans le cadre
fedéral actuel, le gouvernement devra metire en oeuvre des mesures
additionnelles totalisant 500 millions de dollars en 1996-1997 et 1 400 millions
de dollars en 1997-1998.

La réalisation de mesures d’'une telle ampleur uniquement du cété des dépenses
nécessiterait une révision majeure du niveau des dépenses de programmes et
un réexamen de 'opportunité de maintenir 'ensemble des programmes actuels.
Aussi, pour limiter les impacts négatifs d'une telle approche sur les services a la
population, une hausse des impots et taxes apparait incontournable. |l faudra
sirement, au minimum, augmenter le taux de la taxe de vente de un point de
pourcentage en 1996, le portant ainsi & 7,5 %" Une telle mesure entrainerait
des revenus additionnels de 500 millions de dollars en 1996-1997 et de
675 millions de dollars en 1997-1998. De plus, une réduction additionnelle des
dépenses de programmes de 725 millions de dollars serait requise en 1997-
1968,

DEFICIT BUDGETAIRE ET SOLDE DES OPERATIONS COURANTES DU

GOUVERNEMENT DU QUEBEC — INCIDENCE DU BUDGET FEDERAL DE 1995
(en millions de dollars)

1095-1806" 1996-1997 1997-1998

Déficit aprés mesures du budget du Québec mais excluant 'impact
du budget fédéral - 2798 —~ 800
Solde des opérations courantes aprés mesures du budget du Québec
mais excluant limpact du budget fédéral - 1004 1062
Impact du budget fédéral - 979 - 2425
Mesures additionnelles requises, en raison du budget fédéral,
pour équilibrer les opérations courantes en 1997-1998
— Hausse de un point de pourcentage du taux de la taxe de

vente en 19969 500 675
— Heéduction additionnelle des dépenses de programmes — 725
—  Sous-total des mesures additionnelles 500 1 4C0
Déficit prévu - 3975 -3 275 -~ 1825
Solde des opérations courantes prévu -2199 — 1483 a7

(1)  Pour 1995-1598, |s déficit prévu tient compte de l'impact négatif du budget fédaral, estmé a 93 millions de dollars.
(2) Dans le cadre des mesures additionnelles requises, en raison de l'impact négatif du demier budget fédéral, pour équilibrer les opérations
courantes en 1997-1598, il apparait qu'il faudra augmenter le taux de la taxe de vente de un point de pourcentage au cours de 1998, le
portant & 7,5 %. Les donnéas de ce tableau sont dlablies 4 partir de I'hypothése que celte hausse s'appliquera a compter du 17 juillet 1996.

(1) Voirla note 2 du tableau B.1.
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TABLEAU B.2

L'ensemble de ces mesures permettra de réduire le déficit 2 3 275 millions de
dollars en 1996-1997 et a 1 825 millions de dollars en 1997-1998, et ainsi

d'équilibrer les opérations couraites.

Compte tenu des objectifs de déficit retenus, les bescins financiers nets seront
réduits a 2 900 millions de dollars en 1995-1896, a 2 425 millions de dollars en
1996-1997 et a 850 millions de dellars en 1897-1398.

SOMMAIRE DES OPERATIONS FINANCIERES™?

{en millions de doliars)

1990-91 1991-92 1992-33 199394 1994-95° 1995-96" 1996-97° 1997-98°

Opérations

budgstaires

Revenus 329798 34 4389 354146 36 056,2 38 416,0 38 4400 38 448,0 38 9820
Dépenses -358214 -38640,7 -—40347,0 -40950,4 -42131,0 -424150 -417230 -408070
Deficit -28415 -4201,8 -49324 -48942 -57150 -3975,0 -32750 ~18250
Opérations non

budgétaires

Placements, préts

at avances - 4581 —410,3 - 43502 - 8237 -11130 -183.0 -8120 - 7500
Reégimes de retraite 18737 19157 15251 1668,8 15200 18080 18560 19440
Provision pour financer

l'assainissement des

saux — 209 15,1 14,7 43,0 -90 16,0 61,0
Autres comptes -56,2 20,8 - 308 88 380,0 -5410 -110,0 ~280,0
Surplus 13594 15474 1019,2 1068,4 830.0 10750 850,0 975,0
Besolns flnanclers

nets -1 4821 —-2654,7 ~39132 -38258 -48850 -~ 2 900,0 -24250 - 850,0

P:.  Résultats préliminaires pour 1994-19385 et prévisions pour les annéas suivantes.

{1)  Un montant négatif indique un bescin de financement et un montant positif une source de financement.

{2) Les données sont présentées sur la base ds la structure budgstaire et financiére en vigusur en 1985-1698.

Revenus budgétaires

Les revenus budgétaires du gouvernement se composent des revenus autono-
mes et des transferts fédéraux. Aprés avoir augmenté de 1,0 % en 1994-1995,
les revenus budgétaires seront en hausse de 5,6 % en 1995-1996.
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Revenus autonomes

Pour la période de 1995-1996 a 1997-1998, la croissance des revenus autonomes
s’établira 4 5,6 % en moyenne, une progression |égérement supérieure a celle du
produit intérieur brut nominal.

L'écart entre 'augmentation des revenus autonomes et celle du produit intérieur
brut nominal résulte essentiellement des mesures annoncées au Discours sur le
budget et des modalités retenues pour leur application. Plus spécifiquement, cet
écart provient des mesures prises dans le cadre de la réforme de la taxe de
vente, de celles visant & assurer la perception intégrale des revenus dus au
gouvernement, de la variation des revenus découlant des opérations reliées a la
gestion du portefeuille d'actifs du gouvernement, ainsi que de la hausse du taux
de ia taxe de vente qui sera requise en raison de I'impact du dernier budget
fédéral.

TABLEAU B.3

EVOLUTION DES REVENUS BUDGETAIRES
{en millions de doliars)

1990-91 1991.92 1992-93 1993-94 1994-95° 1995-96° 1996-97° 1997-98"

Revenus autonomes
— ravenus prévus 25981,3 27 6669 27 8203 28 265,0 28 889.0 308450 31 872,0 33 3450
variation en % 7.0 8,5 -02 23 22 6.8 27 53

— hausse du taux de la
taxe de venta en 1996
requise en raison de
impact du demisr

budget fédéral™ —S000 __ 8750
— Total 259081,3 27 666,9 27 620,3 28 2650 28 889,0 308450 32172,0 34 020,0

Variation en % 7.0 6,5 -0,2 23 2.2 €8 43 57
Transferts fedéraux 6 998,6 6 772,0 77943 77912 7527,0 7 595,0 6276,0 4 962,0
Vanation en % 4.4 -3.2 181 — -34 0.9 -17.4 - 2038
Revenus budgétaires 329799 34 4389 35 414,6 36 056,2 36 416,0 38 440,0 38 448,0 38 982,0
Variation en % 6,4 4.4 28 1.8 1.0 56 —_ 1.4

Taux de croissance du PIB
nominal en %* 31 1,2 1.1 26 4.2 49 4.8 4,7

P:  Résultats prélimingaires pour 1994-1995 et prévisions pour les années suivantes.

Pour l'année civile se terminant trois mois avant la fin de lannée financiare.

(1) Dans le cadre des mesures additionnelles requisas, en raison de l'impact négatif du demier budgst fédéral, pour équilibrer les opérations
courantes en 1997-1998, il apparait qu'il faudra augmenter le taux de la taxe de vente de un peint de pourcentage au cours da 1996, le
portant & 7.5 %. Les données de ce tableau sont établies a partir de I'hypothése que cette hausse s'appliquera 4 compter du 1% juillat
19986,
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TABLEAU B.4

Transferts fédéraux

Aprés avoir diminué de 3,4 % en 1994-1995, les transferis financiers en prove-
nance du gouvernement fédéral devraient augmenter de 0,9 % en 1995-1996 et
diminuer fortement au cours des années suivantes, soit de 17,4 % en 1996-
1997 et de 20,9 % en 1997-1898. Sur une base d'exercice, c'est-a-dire en
imputant les montants encaissés a 'année a laguelle ils se rapportent, la baisse
des transferts fédéraux sera de 5,6 % en 1995-1996 et d'environ 16 % en
moyenne les deux années suivantes.

EVOLUTION DES REVENUS DE TRANSFERTS FEDERAUX

{en millions de dollars)

1890-91 1991-92 1992.93 1993.94 1984-95° 1995-96° 1986-97° 1997-98°

Base da caisse

69986 67720 77943 77912 7 527.0 7 5950 8 276,0 49620

Variation en % 4,4 -32 151 — =34 0.9 -17.4 =209
Ajustement pour imputer les montants
a année a laquelle ils se rapportent -1203 2166 - 2649 ~ 98,7 212,0 - 2890 148,0 192,0

Base d'exercice
Variation en %

68783 69886 75294 76825 77390 7 308,0 64220 51540
82 1,6 7.7 2.2 06 -586 -121 -197

P:  Résultats préliminaires pour 1984-1995 of prévisiona pour les années suivantes.

La diminution des transferts financiers en provenance du gouvernement fédéral,
sur I'’horizon de prévision, découle essentiellement des coupures importantes du
gouvernement fédéral a ses pro%rammes de transferts aux provinces et de la
croissance des transferts fiscaux™.

En 1995-1996, les droits par habitant au Financement des programmes établis
(FPE), qui étaient gelés jusqu'a la fin de 1994-1995, sont indexés selon la
croissance du PNB par habitant, moins trois points de pourcentage. La faible
hausse des droits totaux, conjuguée a la croissance du transfert fiscal,
continuera d’entrainer, pour le Québec, une diminution du transfert financier.

(2) Les transferts fiscaux correspondent a des points d'impdt sur le revenu des particuliers et sur le revenu
impasable des sociétés que le gouvernement fédéeral a histeriguement cessé de percevoir, permettant
aux provinces d'occuper l'espace fiscal laissé vacant. Le gouvernement fédéral soustrait les transferts
fiscaux des droits totaux afin d'établir les transferts financiers qu'il verse réellement aux provincas. Ainsi,
loraque la valeur des transferts fiscaux augmentes, les transforts financiers diminuent.
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Baisse importante
des transferts fédé-
raux a compter de
1996-1997

Des mesures repré-
sentant 1,3 milliard
de dollars pour geler
les dépenses de
programmes en
1895-1936

Par ailleurs, la contribution fédérale au Régime d'assistance publique du Canada
(RAPC) diminuera en 1395-1996 en raison principalement de la réduction des
dépenses admissibles au partage en vertu de ce programme.

A compter de 1996-1997, la chute importante des transferts fédéraux résulte
principalement de 'impact des mesures du budget fédéral du 27 février 1995. Le
gouvernement fédéral a alors annoncé de nouvelles coupures de 2,5 milliards de
dollars en 1996-1997 et de 4,5 milliards de dollars en 1997-1998 a égard des
contributions a 'ensemble des provinces, au titre de |a santé, de 'enseignement
postsecondaire, de 'aide sociale et des services sociaux. Ces coupures seront
effectuées dans le cadre de la mise en place du Transfert social canadien (TSC)
qui remplacera le FPE et e RAPC. Er 1996-1997, le Québec sera privé de
650 millions de dollars. L'année suivante, dans rhypothése ou le Transfert social
canadien serait réparti au prorata de la population, le Québec devra assumer un
manque a gagner de 1 880 millions de dollars®™.

Dépenses budgetaires

Lors du dépdt des crédits 1995-1996 & Assemblée nationale, les dépenses
budgetaires s’établissaient a 42 557 millions de dollars, en hausse de 1,0 % par
rapport a Fannée précédente.

Cette augmentation est entiérement attribuable a la hausse du service de la
dette totale puisque les dépenses de programmes ont eté gelées a leur niveau
de 1994-1995. Le gel des dépenses de programmes a necessité un effort
budgétaire évalué a 1 333 millions de dollars en plus de ne prévoir aucune
indexation pour les salaires. Ainsi, les budgets alloués a chacun des grands
secteurs de dépenses ont été reconduits. Les enveloppes de crédits allouées en
1995-1996 aux domaines de la santé et des services sociaux, de I'éducation et
de la sécurité du revenu sont essentiellement du méme montant que les
dépenses de 18994-1995. Pour les autres domaines, 'enveloppe de 1994-1995 a
été reconduite giobalement, mais avec cerntaines réallocations entre ministéres.

Par ailleurs, le présent budget annonce certaines mesures dont I'effet combiné
est de réduire les dépenses de programmes de 71 millions de dollars par
rapport & I'objectif présenté dans le Livre des crédits 1995-1996. Les dépenses
de programmes diminueront denc de 0,2 % en 1995-1996. De plus, la prévision
du service de la dette totale est également révisée a la baisse de 71 millions de
dollars pour 1995-1996.

(3) Lannexe E présente les détails de I'impact des mesures du demier budget tedéral sur les transferts
fédéraux.
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Ainsi, les depenses budgétaires s’eleveront a 42 415 millions de dollars en
1995-1896. Elles seront en hausse de 0,7 % seulement par rapport a celles de
Fannée derniére, ce qui est largement inférieur a la croissance du PIB nominal
(4,9 %) et au taux d'inflation (2,0 %).

Compte tenu de la croissance naturelle des dépenses de programmes, la
poursuite du gel des dépenses de programmes demandera un effort budgétaire
de 1 551 millions de dollars en 1896-1997 et d'un montant additionnel de
1 390 millions de dollars en 1997-1988. Toutefois, le gouvernement estime qu’il
faut faire mieux que le gel des dépenses de programmes afin de régler
rapidement le probléme du déficit et de I'endettement. Les dépenses de
programmes seront donc réduites de 500 millions de dollars en 1996-1997 et
d’'un montant additionnel de 500 millions de dollars en 1997-1998.

De plus, en raison de l'impact négatif du dernier budget fédéral, des réductions
additionnelles des dépenses de programmes de 725 millions de dollars seront
requises en 1997-1998.

En conséquence, en tenant compte de l'ensemble de ces mesures, les

dépenses de programmes diminueroni de 1,6 % en 1996-1997 et de 3,2 % en
1997-1998".

(4) Voirla note 2 du tableau B.S.
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TABLEAU B.5

EVOLUTION DES DEPENSES BUDGETAIRES

{en millions de dollars)

1990-91 1991-82 1992-93 1993-34 1994-95° 1995-96° 1996-97° 1997-98°
Dépenses de program-
mes avant budget - 31601,8" -339747 -35590,7 -356340 -362690 -362690 -37820,0 -392100
Variation en % 8.1 7.5 48 0,1 1,8 — 4,3 3,7
Maoins : effort requis
pour geler les dépen-
ses de programmes
— 1986-1997 15510 15510
— 1897.1998 1.390.0
15510 29410
Moins ; impact nat des
mesures du budget
¢ réduction du niveau
des dépenses de
programmes
— 1998-1997 500.0 500,0
— 1997-1988 £00,0
* aufres mesuras du
budget 71.0 1500 __ 630
71,0 650,0 10830
Moins : réduction
additionnelle des
dépenses de pro-
grammes requise, en
raison de |'impact du
demier budget fédéral® 7250
Dépenses de pro-
grammes apras
budget -31601,8" -33974,7 -35590,7 -356340 -36269,0 -36198,0 -356190 -34481,0
Varnation en % 81 7,5 48 0N 18 -02 -16 -32
Service de |a detta
totale -4 436,7 -46660 -=-47563 -53164 -—-588620 -B62170 -6 1040 -6 3286,0
Varation en %% 8,7 5.2 1,8 11,8 10,3 6,1 -18 36
Dépenses butigétaires
aprés budget -36038,5" -—38640,7 -40347,0 -—-409504 -42131,0 -424150 -41723,0 - 408070
Variation en % 8,2 7,2 4.4 1,5 2,9 07 -18 -22
Taux de croissance du
PIB nominal en % * 31 1,2 1,1 26 4.2 49 48 47
Taux d'inflation au
Canada en % * 4.8 56 1,5 18 0,2 2,0 2.1 23

P: Résultats préliminaires pour 1994-1995 et prévisions pour les années suivantes.

*

(N

Pour Vannée civile se terminant trois meis avant la fin de 'année financiére.
Données ajustées en axcluant limpact des mesures d'anticipation de dépanses effectuées de 1987-1988 a4 1989-1850.

(2) Dans le cadre des mesures additionnelles requises, en raison de {impact négatif du demier budget tédéral, pour équilibrer les opérations

courantes en 1997-1998, des mesures totalisant 1 400 millions de dollars devront éfre mises en ceuvre en 1997-1998. Le tableau B.3

intégrant hypothése que le taux de la taxe de vente aura été haussé de un point de pourcentage au cours de 1996, le présent tableau
intégre hypothése que ls montant résiduel des mesures requises prendra la forme d'une réduction additionnalle des dépenses de

programmes,
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Diminution importante | a mise en ceuvre des mesures affectant les dépenses permettra de réduire la

de la part des dépen-  part des dépenses du gouvernement dans le PIB & 24,1 % en 1995-1996. Cette

ses dans le PIB part continuera a diminuer par la suite, pour s'établir a 21,2 % en 1997-1998,
ce qui est inférieur au creux atteint en 1988-1989.

GRAPHIQUE B.1

DEPENSES BUDGETAIRES"
{en pourcentage du PIB)

20 % T =T T T
1985-86 1987-88 1989-30

7 T T 1

T T T 1
1991-92  1993-94  1995-96°  1997-98°

P:  Résultats préliminaires pour 1994-1995 et prévisions pour les annéas suivantes.
(1) Données ajustées an excluant limpact des mesuras d'anticipation des dépenses effectuées
de 1987-1988 a 18989-1890.
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Principaux indicateurs financiers
Déficit budgétaire

Baisse importante du La baisse du déficit budgetaire a 3 975 millions de dollars en 1995-1996
deficit budgétaire en antrainera une réduction importante du rapport déficit budgétaire/PIB qui se

1995-1996 situera a 2,3 %, comparativement a 3,4 % en 1994-1995, Ce rapport sera réduit
encore davantage au cours des prochaines années, de sorte qu'il serade 0,9 %
en 1997-1998.
GRAPHIQUE B.2
DEFICIT BUDGETAIRE ET BESOINS FINANCIERS NETS
(en pourcentage du PIB)
4 % ......................................................................
3.4
3 % i, Al o . e e e e e e
Défict budgétaire
2 % ................................................................
186
Basoins financiars nets
1 % ................................................................ 0'9
0.5 0.4
0%; 7 7 ¥ T T — T T T e
1985-86  1887-88  1$89-30  1991-82  1993-94  1995-96°  1997-98°
P. Résuitats préliminaires pour 1934-1995 et prévisions pour les années suivantes,
Besoins financiers nets
Baisse significative La baisse du déficit budgétaire entrainera une réduction trés importante des
des bes‘;’”s finan- besoins financiers nets, qui se situeront a 2 900 millions de dollars en 1995-
clers ne

1996. Compte tenu que la diminution du déficit se poursuivra au cours des
prochaines années, les besoins financiers nets seront réduits a 850 millions de
dollars en 1997-1998. Ainsi, les besoins financiers nets en pourcentage du PIB,
qui étaient de 2,9 % en 1994-1995, diminueront & 0,4 % en 1997-1998.
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Diminution, dés 1835-
1996, de la dette du
gouvernement en
pourcentage du PIB

Dette

La mise en oeuvre du plan financier du présent budget permettra de réduire,
dés 1995-1996, la dette du gouvernement en pourcentage du produit intérieur
brut.

Le ratio dette directe/PIB se situera a 29,1 % en 1995-1996 et diminuera a
27,6 % en 1997-1998. Quant a |la dette totale, qui comprend la dette directe et
les engagements nets comptabilisés a 'égard des régimes de retraite des
employés des secteurs public et parapublic, son poids par rapport au FIB
commencera également a diminuer a compter de 1995-1996, pour passer de
44,4 % en 1994-1995 a 41,8 % en 1997-1998.

GRAPHIQUE B.3

DETTE DU GOUVERNEMENT A LA FIN DE L’ANNEE FINANCIERE"
{en pourcentage du PIB)

30 %.

O%I T T T T T T T T T

T I
1985-86 198788 1989-90 1991-92 1993-94 1995-96"  1997-98°

P:  Résultats préliminaires pour 1894-1995 et prévisions pour les années suivantes.
(1) Données ajustées en excluant l'impact des mesures d'anficipation de dépenses effectubes
de 1987-1988 a 1989-1990.
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Service de |a dette

Le service de la dette directe et les intéréts sur le compte des régimes de retraite
sont en hausse de 355 millions de dollars en 1995-1996, ce qui représente une
augmentation de 6,1 % par rapport a I'année 1994-1995.

En 1995-1996, le service de la dette directe représentera 11,7 % des revenus
budgétaires du gouvernement, soit une légére baisse par rapport au ratio de
11,9 % en 1994-19985. |l diminuera légérement par la suite. Quant au service de
la dette totale, il demeurera stable au cours des prochaines années.

GRAPHIQUE B.4

SERVICE DE LA DETTE"
(en pourcentage des ravenus budgétaires)

Senvice de la defte directs
5% ......................................................................
O%I T T T T T T T T T T

T 1
198586  1987-88  1989-90  1991-92  1993-94  1995-96° 1997-08°

P:  Résultats préliminaires pour 1994-1995 at prévisions pour les années suivantas.
(1) Donnéss ajustées en excluant limpact des mesures d'anticipation de dépenses effectuéss
de 1987-1988 a4 1989-1390.
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Surplus des opera-
tions courantes en
1897-1998

Solde des opérations courantes

Le déficit des opérations courantes est réduit substantiellement en 1995-1996,
passant de 4 007 millions de dollars 'année derniére a 2 199 millicns de dollars
celte année. Les mesures annoncées dans le présent budget permettront de
dégager un léger surplus des opérations courantes en 1997-1998.

TABLEAU B.6

SOLDE DES OPERATIONS COURANTES™
(en millions de dollars)

1990-91 1891-92 1992-93 1993-94 1994-95* 1995-86° 1996-97° 1997-98°

—-1851,7 -29415 ~34205 -349659 -~-4007,0 -2199,0 - 14830 37.0

P:  Résultats préliminaires pour 1994-1995 et prévisions pour les années suivantas.

(1) Le solde des opérations courantes représente la différence entre le déficit budgétaire et les dépenses
d'immobilisations.
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A

Le déficit des opérations courantes, qui représentait 2,4 % du PIB en 1994-1995,
se situera a 1,3% du PIB en 1995-1996 et sera éliminé en 1997-1998,
conformément a I'engagement pris par le gouvernement.

GRAPHIQUE B.5

SOLDE DES QOPERATIONS COURANTES™
(en pourcentage du PIB)

T

"S%I T T -1 T T T T

T
1985-86 1987-88 1989-90 1991-92 1993-34

T 1
1995-96°  1997-98°

P: Résultats préliminaires pour 1994-1995 et prévisions pour les années suivantes.
(1) Le solde des opérations courantas représente |la diférence entre le déficit budgétaire et les
dépenseas dimmobilisations.
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Conclusion

Le gouvernement du Québec a amorcé ['automne dernier un redressement majeur
des finances publiques du Québec.

L’'équilibre des opérations courantes est un objectif incontournable du plan
budgétaire retenu. I faut en effet cesser de transférer aux générations futures la
facture des services dont bénéficie la génération présente. C'est uniquement de
cette fagon que 'endettement du gouvernement en proportion du PIB pourra étre
réduit et que le fardeau du service de la dette pourra étre allégé.

Malgré I'impact du dernier budget fédéral, le gouvernement du Québec maintient

son objectif d'équilibrerles opérations courantes en 1997-1998. ll prendra doncles
mesures nécessaires pour atteindre cet objectif.
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Annexe B Addenda

Informations additionnelles sur la situation
financiére du gouvernement du Québec
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Budget 1995-1998

TABLEAU B.a.1

GOUVERNEMENT DU QUEBEC

SOMMAIRE DES OPERATIONS FINANCIERES"™
(en millions de dollars)

Opérations budgétalres

Revenus Transferts Total des

autonomes fédéraux revenus Dépences Déficit
1970-1971 26725 1118,7 37912 - 39262 -135,0
1971-1872 31101 13128 44229 -4 7687 -3458
1972-1973 36728 12624 49352 - 52556 - 3204
1973-1974 4 258,4 13848 56432 - 62829 - 6397
1974-1975 52440 18824 71264 - 75286 - 4022
1975-1976 58745 22358 82103 -91382 - 9279
1876-1977 69813 25297 95110 - 10 654,7 -11437
1977-1978 7 8208 31002 10 921,0 - 11 5800 - 659,0
1978-1879 8 3317 32919 11 623,6 -13 1111 - 14875
1979-1980 9 2563 37664 13 022,7 -15371.9 - 223492
1980-1981 10 534,3 39124 14 446,7 - 17 8968 -3 4501
1981-1982 13 216,2 4 5050 177212 —20299,2 - 25780
1882-1983 14 3328 51919 19 5247 — 219437 -24190
1983-1984 15 3575 62478 21 6051 -237059 - 21008
1984-1985 15 7701 6 2597 22 0298 - 258255 -37957
1985-1986 17 726.9 6 200,6 239275 -27271.4 -33439
1986-1987 19 4540 5 850,0 25 304,0 -281232 ~-28192
1987-1988 21 916,0 61439 28 0599 - 30 4431 ~-23832
1988-1989 23 2744 64174 29 6918 -3123247 - 16329
1989-1990 24 2838 67059 30 988,7 - 32 6608 ~16712
1990-1991 259813 6 998,6 32 9798 -358214 -28415
1991-1992 27 6669 6 772,0 34 4388 — 38 640,7 -4201,8
1992-1993 27 6203 77943 35 4146 — 40 3470 - 49324
19983-1994 28 2650 77912 36 056,2 — 40 9504 - 48842
1994-1995° 28 8890 75270 36 4160 -42 1310 -57150

P:  Résultats préliminaires pour 1994-1995.
(1}  Un mentant négatf indiqua un besoin de financement et un mentant positif une source de financement.
(2) Les données financidres sont présentées sur la base de la structure budgétaire et financiére en vigueur en 1995-18986.
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“—

Opératlons non budgétaires

Placemaents, Provlalon pour Besoing
préte et Régimes financer l'asaalinls- Autres financlers
avances de retraite sement des eaux comptes Surplus nets
-726 16 — 15,6 -554 - 1904
-622 11 — 104,1 423 - 3035

- 528 -05 — -B4 -615 - 3819
-121.8 246 — 4401 3429 — 258,8
- 1460 1043 — 2788 2371 - 165,1
- 1859 1091 — 5991 5223 — 4056
- 1825 186,4 — -~1933 - 1894 - 13331
- 2287 2644 — -5332 - 4975 -11565
- 1882 3157 — 108,2 2356 -12519
- 188,22 682,8 — 500,7 9953 - 13532
- 563 8223 — 3846 1150,6 - 22995

- 5B6,6 10073 - 28,1 4488 -2126.2
- 7611 10512 — - 845 2056 -22134
-6717 1 056,7 — - 4830 -114,0 —-22148
- 1674 11835 — 8095 182586 -18701
40,4 12690 43 3592 16729 -1671,0

- 3797 13848 9.8 96,8 10817 —-17375
- 6803 22030 12,2 -5178 10171 -1 366,1
- 6695 16340 14,9 - 3509 6285 ~ 1 004,4
~5158,7 11638 -36 2104 8549 -B163
— 4581 18737 — - 56,2 1359,4 - 14821
-4103 19157 20,9 208 1 5471 - 26547
- 40802 15251 15,1 -308 10192 -39132
- 6237 1 6686 14,7 88 10684 - 38258
-1113,0 1520,0 430 380,0 830,0 - 48850

L .
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TABLEAU B.a.2

GOUVERNEMENT DU QUEBEC ) .
DETTE TOTALE A LA FiN DE L’ANNEE FINANCIERE"

Régimes
Dette directe®™ de retraite™ Dette totale

En millions En % En millione En % En millions En %

de dollars du PIB de dollars du PIB de dollars du PIB

1970-1971 24785 11,0 — — 24785 11,0
19711972 29197 12,0 — — 293197 12,0
1972-1873 33082 12,2 — — 33092 12,2
1973-1974 36788 11,9 — — 36788 118
1974-1975 40299 11,1 67,2 0.2 4 097 1 11,3
1975-1976 4 9553 12,1 1791 04 51344 125
1976-1977 6 035,0 12,7 3542 07 6 3892 134
1977-1978 71110 13,6 6196 1.2 773086 148
1978-1979 8 3250 14,3 9154 1.6 92404 15,9
1979-1980 94720 14,6 15882 25 11 070,2 17,0
1980-1981 12 2470 17,0 24205 34 14 667.5 203
1981-1982 14 1840 17,7 34278 43 17 6118 220
1982-1983 16 485,0 195 4 4887 53 20 9737 24,8
1983-1984 18 880,0 20,7 55454 6,1 24 4254 26,8
1984-1985 212160 21,2 67289 6,7 279449 279
1985-1986 23 6330 22,0 7 9979 7.4 31 6309 29,5
1986-1987 25 606,0 22,0 9 352,7 8,0 34 9587 30,0
1987-1988 26 819,0 20,9 10 8827 B,S5 377017 294
1988-1989 27 0912 183 12 596,86 9,0 39 6879 28,2
1989-1990 27 6892 18,6 14 320,2 9.6 42 0194 283
1990-1991 29 636,7 194 16 2272 10,6 45 863 9 30,0
1981-1992 33 1056 214 18 1429 17 51 2485 331
1992-1993 39 2307 25,0 19 6680 12,6 58 8987 37,6
1993-1994 45 1585 281 20 4831 12,7 65 642,6 40,8
1994-1995° 52 4820 31,3 21 9891 13,1 74 4711 444

P:  Résultats préliminaires pour 1994-1995.
(1) Données ajustées en excluant l'mpact des mesures d'anticipation de dépenses effectuées de 1987-1988 4 1989-1990,

{2} Comprend les bons du trésor et la dette & long terme. A compter de 1976-1977, la dstte en monnaies &frangéres est exprimée en
aquivalent canadisn selon les taux de changs au 31 mars de 'année financiére considérée.

{3y Solde du compte des régimes de retraite moins le montant accumulé dans le Fonds d'amartissement des régimes de retraite.
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TABLEAU B.a.3

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
SERVICE DE LA DETTE®

Service de la Intéréts sur le compte Service de ia

dette directe des régimes de retraite” dette totale
En % des En % des En % des
En mllllons revenus En millions revenus En millions revenus
de dollars _ budgétaires de dollars  budgétalres de dollare  budgétaires
1970-1971 179.,6 4,7 — — 179,6 4.7
1971-1972 2045 4.6 — — 2045 4.6
1972-1973 2368 48 — — 2368 48
1973-1974 282,0 5,0 — — 282,0 5,0
1974-1975 288,0 4.0 — — 288,0 4,0
1975-1976 360,0 4.4 — — 360,0 4.4
1976-1977 447 4 47 — — 447 4 47
1977-1978 598.6 55 — — 598,6 55
1978-1979 7555 65 540 0,5 809,5 7.0
1979-1980 B883,5 6,8 87,6 0.7 971 1 7.5
1980-1981 12179 84 1646 1.1 13825 86
1981-1982 16873 95 2634 15 1950,7 11,0
1982-1983 19209 9.8 3795 1.9 23004 11,8
1983-1984 2 0306 9,4 4803 2.2 25109 11,6
1984-1985 24134 1,0 5978 27 30112 137
1985-1986 26485 11,1 705.9 3.0 33544 14,0
1986-1987 27540 10,9 802,2 32 35562 141
1987-1988 27509 98 9240 33 36749 131
1988-1989 2 6652 9.0 10709 a6 37361 12,6
1989-1990 28289 8.1 12521 4,0 4 081,0 13,2
1990-1991 30262 9.2 14105 43 4 4387 135
1991-1992 32218 94 14442 4.2 4 666.0 13,5
19582-1983 34754 98 1 280,9 36 4 756,38 134
1993-1994 37504 10,4 1 566,0 4.3 53164 14,7
1994-1995° 4331,0 11,9 1531,0 4.2 5 8620 18,1

P:  Résulats préliminaires pour 1994-1895.
(1) Données ajustées en excluant l'impact des mesures d'anticipation de dépenses effectuées de 1987-1988 a 1989-1990.
(2) Montant des intéréts imputés sur le compte des régimes de retraits moins les revenus du Fonds d'amortissement des régimes de retraite.

T
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TABLEAU B.a.4

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
SOLDE DES OPERATIONS COURANTES
(en millions de dollars)

Dépenses Solde dea

Dépenses totales Dépenses Revenus opérations

budgétaires (-} _ dlimmobilisations™ (=) _courantes (+) _budgétaires (=) _ courantes
1970-1971 -39262 - 4379 —34883 a7z 302,9
1971-1972 -4 768,7 - 6513 -4 1174 44229 305,5
1972-1973 - 52556 - 6740 - 45816 49352 353,6
1973-1974 - 62829 - 7263 — 555686 56432 86,6
1974-1875 - 75286 - 8882 - 66404 71264 4860
1975-1976 -91382 -981,0 - B 1572 82103 53,1
1976-1977 - 10 654,7 ~ 8201 ~ 9 8346 8511,0 —323,6
1977-1978 - 11 580,0 - B399 - 10 7401 10 821,0 180,9
1978-1979 131111 - 836,2 - 1217498 11 6236 - 5513
1979-1980 -15371,9 - 9264 - 14 4455 13 0227 - 14228
1980-1981 - 17 8968 - 8206 - 16 976,2 14 448,7 - 25295
1981-1982 - 20 299,2 - 9615 -19 3377 17 721,2 -16165
1982-1983 — 219437 - 10997 - 208440 19 5247 -1318,3
1983-1984 - 237059 - 11562 — 22 5497 21 6051 - 9446
1984-1985 -258255 -12703 - 24 5552 22 0298 -25254
1985-1986 - 272714 - 12691 - 26 0023 239275 -20748
1986-1987 - 28 1232 - 10508 - 270724 25 304,0 - 17684
1987-1988 — 304431 -1100,7 -2933424 28 0599 - 12825
1988-1989 - 313247 - 13034 -30021.3 29 691.8 - 3295
1989-1990 — 32 660,9 - 12293 - 3143186 30 9897 —4419
1990-1991 - 358214 - 12898 - 345316 329799 -15517
1991-1982 — 38 640,7 - 12603 — 373804 34 4389 - 29415
1992-1983 - 40 3470 -15119 — 3B 8351 35 4146 —-34205
1993-1994 -40 9504 - 13973 — 39 5531 36 056,2 - 34969
1994-19957 - 421310 -17080 - 40 423,0 36 418,0 -4 0070

P:  Résultats préliminaires pour 1994-1995.
(1) Les dépenses totales d'immobilisations comprennent las immobilisations directes du gouvernement, les subventions pour fins
d'immotilisations ainsi que la partie des subventions pour service de dette afferente au remboursement de capital.
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La situation financiére du gouvernement et ies emprunts du secteur public

Les opérations financiéres du gouvernement'”

Lors du Discours sur le budget du 12 mai 1994, le déficit budgétaire prévu pour
1994-1995 était de 4 425 millions de dollars. En décembre demier, dans le
document «Les finances du gouvernement: une autre fagen de gérer s'impose»,
il a été indiqué que, si aucun geste n’était posé, le déficit atteindrait 6 127 mii-
lions de dollars. Toutefois, le gouvernement a alors annoncé que des mesures
seraient prises pour augmenter les revenus de 147 millions de dollars et éliminer
le dépassement de 264 millions de dollars identifié aux dépenses de programmes
et ainsi limiter le déficit a 5 716 millions de dollars.

TABLEAU C.1
MESURES ANNONCEES EN DECEMBRE 1994 POUR LIMITER LE DEFICIT

DE 1994-1995
{en millions de dollars)

Revenus

Activités de vérification et de perception du ministére du Revenu et lutte au

travail au nair 100

Plan d'action pour enrayer le commerce illégal des boissons alcooliques 30

Implantation du réseau de loteries-vidéo de Loto-Québec dans les bars,

brasseries el tavernes 17
147

Dépenses

Elimination du dépassement identifié aux dépenses de programmes 264

Total a11

Les mesures mises en oeuvre depuis décembre ont atteint leurs objectifs: le
dépassement aux dépenses de programmes a eté résorbé et les mesures
affectant les revenus ont finalement rapporté 155 millions de dollars.

(1) L'analyse des cpérations financiéres repose sur les résultats établis selon la structure budgétaire etfinanciére
an vigueur pour I'exercice financier 1994-1995. Par ailleurs, les donnéas inscritas aux tableaux histonques
en annexe ont, 4 des fins comparatives, été ajustées surla base de la structure budgétaire et financiéra gui
prévaudra en 1995-1996.
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Déficit budgélaire de
5 715 millions de
dollars

Besoins financiers
nets de 4 885 miflions
de dolfars

Les résultats préliminaires des opérations financiéres du gouvernement pour
1994-1935 indiquent que le déficit budgétaire s'établit a 5 715 millions de dollars.
Il s'agit néanmoins d'une hausse de 1 290 millions de dollars par rapport au
deficit de 4 425 millions de dollars prévu au moment du budget de mai dernier.

Par rapport a la prévision du Discours sur le budget, les revenus budgétaires de
I'exercice financier 1994-19395 sont inférieurs de 887 millions de dollars. Cette
détérioration s'explique par la diminution de 681 millions de dollars des revenus
autonomes et la baisse de 206 millions de dollars des transferts fédéraux.
L'objectif de dépenses de programmes de 36 269 millions de doellars fixé lors du
dernier budget a &té respecté grace aux mesures mises en oeuvre pour éliminer
le dépassement qui avait été identifié 4 l'automne. Toutefois, le colt du service de
la dette est en hausse de 403 millions de dollars par rapport au niveau prévu au
moment du budget.

Quant aux besoins financiers nets, ils se sont établis a 4 885 millions de dollars,
soit 20 millions de dollars de plus que le montant de la prévision rendue publique
le 8 décembre 1994. Ce résultat représente cependant une hausse de 1 955 mil-
lions de dollars par rapport a la prévision du budget de mai 1994. Cette variation
reflete l'impact de l'augmentation de 1 290 millions de dollars du déficit des
opérations budgétaires et de la détérioration de 665 millions de dollars du
surplus des opérations non budgétaires.

Du cbté des opérations de financement, on constate une hausse de 2 797 millions
de dollars de la variation de la dette directe et une réduction de 993 millions de
dollars du montant porté au Fonds d'amortissement des régimes de retraite, le
versement qui avait été prévu au moment du budget n'ayant pas été effectué. Par
ailleurs, une augmentation de 1 835 millions de dollars du niveau de I'encaisse par
rapport & la prévision initiale a été réalisée.
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TABLEAU C.2

GOUVERNEMENT DU QUEBEC

SOMMAIRE DES OPERATIONS FINANCIERES

{en millions de dollars}

1993-1994 1994-1996
Discours sur
Résuftats le budget Résultats
réels du 1994-05-12 préliminaires® Variations
Opérations budgétalres
Revenus autonomes 28 2650 29 5700 28 8890 - 681,0
Transferts du gouvernement du Canada 77912 77330 75270 - 206,0
Total des revenus 36 056,2 37 3030 36 416,0 - 8870
Dépenses de programmes - 356240 - 36 269.0 - 36 269,0 —
Service de la dette -53164 - 54590 - 58620 - 403,0
Total des dépenses - 409504 - 417280 - 42 1310 — 4030
Déticit - 48042 -4 425,0 - 571580 - 12800
Opérations non budgétaires
Flacements, préts et avances - 6237 - 5420 -1113,0 -571.0
Régimes de retraite 1 66B,5 17740 15200 - 2540
Pravisian pour financer l'assainissement
des eaux 14,7 48,0 430 -30
.. Autres comptes 88 2170 380,0 1683,0
Surplus 10684 14850 830,0 - 665,0
Besaoing financiers nets -38258 -2 930,0 -4 8850 - 185850
Opérations de financement
Variation de 'encaisse 6756 12840 - 5510 - 18350
Variation de la dette directe 4 0037 26530 5 4500 2797.0
Fonds d'amortissement des régimes de
retraite’” - 8535 -1007,0 - 14,0 8830
Total du financement des opérations 38258 29300 4 885,0 1 955,0

N.B.: Un montant négatif indique un besoin de financement et un montant positif une source de financement. Pour la variation de 'encaisse, un
montant négafif indique une augmentation et un montant positif une réduction.

(1) Ce fonds d'amortissement est destiné a recevoir des scmmes afin de pourvoir éventuellement au versement des prestations de retraite qui
sont & la charge du gouvemement, selon les dispositions des régimes de ratraite du secteur public. Les revenus produits par ce fonds y sont
accumulés et sont portés en diminution des intéréts inscrits au compte des régimes de retraite.

(2) Les résultats préliminaires pour 1994-1995 sont établis sur la base des données réelles enregistréas d'avrl 1994 & février 1895 at d'une
astimation arrétée au 21 avril 1995 des résultats de mars pour lesquels des transactions seran! inscrites jusqu'a la fermeture des livres aux
opérations de 'année 1894-1995, aux termes des conventions comptables en vigueur.
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Les revenus budgétaires

Pourl'annéefinanciére 1994-1995, les revenus budgétaires s'éléventa 36 416 mil-
lions de dollars, soit une hausse de 1,0 % par rapport aux résultats de 1993-1994.
La croissance des revenus autonomes est de 2,2 % alors que les transferts
fédéraux diminuent de 3,4 %.

Les revenus autonomes

Les revenus autonomes du gouvernement sont révisés a la baisse de 681 millions
de dollars par rapport aux prévisions du Discours sur le budget 1994-1995. Ce
resultat provient de I'effet combiné de plusieurs éléments.

TABLEAU C.3

SOMMAIRE DE L’EVOLUTION DES REVENUS AUTONOMES
(en millions de dollars)

1993-1894 1994-1995
Discours aur Variations Variations
Résuliats le budget Réaultats  par rapport par rapport
réols du 1994-056-12  préliminaires au budget 4 1993-1004
(%)

Impdt sur le revenu des
particuliers 11 7685,9 12 3940 11 7300 — 6640 -03
Fonds des services de santé 29321 32020 32210 19,0 9,9
Impdts des sociétés 19538 2 266,0 21370 -129.0 9,4
Ventes au dé&tail 55786 57870 56830 - 1040 1.8
Carburants 12635 1.348,0 1.3685,0 17,0 80
Tabac 288.2 164,0 1B4,0 20,0 -362
Entreprises du gouvernement 1677.0 20270 21530 1260 28,4
Autres sources 28059 23820 24160 34,0 -1389

Total des revenus

autonomes 28 285,0 20 570,0 28 8890 - 681,0 22
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A I'impat des particuliers, les revenus sont révisés a la baisse de 664 millions de
dollars en 1994-1995. Trois raisons expliquent cet écart. D’abord, le niveau de
limpét afféerent a 'année d'imposition 1993 a été de 220 millions de dollars
inférieur a ce qui était anticipé. La croissance moindre que prévu des salaires et
traitements'” et des prestations d’assurance-chémage en 1994-1995 a égale-
ment entraingé une révision a la baisse d'environ 195 millions de dollars des
déductions a la source. Enfin, le niveau des remboursements afférents a l'année
d'imposition 1994 effectués en février et mars demier, qui a atteint 407 millions de
dollars, a été plus élevé que prévu.

Par ailleurs, les cotisations au Fonds des services de santé sont révisées 4 la
hausse de 19 millions de dollars. Les colisations pergues en moins, en raison de
la croissance inférieure 4 celle prévue des salaires et traitements, ont été plus que

compensées par des cotisations plus élevées provenant des revenus autres que
les salaires.

Aux impdts des sociétés, les revenus sont inférieurs de 129 millions de dollars en
1994-1995, Cette révision s’expliqgue notamment par lutilisation plus forte
gu’anticipé de certains crédits d'impét, en particulier ceux ayant trait a la recherche
et développement ainsi qu’a la formation de la main-d'oeuvre.

Les revenus des taxes a la consommation ont également été moins élevés que
prévu. En ce qui concerne les revenus de la taxe sur les ventes au détail, ils sont
réduits de 104 millions de dollars en 1994-1995 par rapport a la prévision du
Discours sur le budget, en raison principalement de I'assiette assujettie a la TVQ
qui a progressé moins rapidement que prévu au moment du budget. Cette révision
a la baisse est en parie compensée par les hausses de 17 et 20 millions de
dollars respectivement des revenus au chapitre des taxes sur ies carburants et le
tabac. Par ailleurs, en 1994-1995, les revenus de la taxe sur le tabac ont chuté de
36,2 % par rapport a 1993-1994 suite a la réduction des taux de taxation
annoncée en février 1994,

Les revenus provenant des entreprises du gouvernement sont, pour leur part,
supérieurs de 126 millions de dollars par rapport a la prévision du Discours sur le
budget du 12 mai 1994, malgré la révision a la baisse de 165 millions de dollars

(1) A ce jour, Févolution des recettes aux colisations au Fonds des services de santé indique que la croissance
des salaires et traiterments serait de 2,8 9% pour 'année financiére 1934-1995 par rapport a 3,4 % prévu au
Discours surle budget 1994-1995. La prévision de 2,8 2% pour I'ennée financiére 1994-1395 retenue aux fins
de la prévision des revenus, quicorrespond & 3,1 % pourl'année civile 1994, estdifferente de celle de 2,0 %
dtablie aux fins de la prévision économique et qui repose sur les enquétes de Stabstique Canada (voir
'annexe D). Selon les analyses réalisées au ministére des Finances du Québec, les données de Statistique
Canada devraient étre révisées & la hausse.
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des résuitats provenant des privatisations anticipées au moment du budget. Cet
écart découle principalement d'un apport additionnel de 299 millions de dollars
résultant d’'une modification a la méthode de consolidation de leurs bénéfices nets
aux revenus du gouvernement.

A cet égard, il faut rappeler que, depuis 1986, le gouvernement prend en compte
dans ses états financiers les résultats des sociétés d'Etat dans lesquelles il détient
une participation en capital-actions. La méthode utilisée consiste a consclider les
béneéfices nets de ces sociétés dans 'exercice financier du gouvernement durant
lequel se termine leur propre année financiére.

Certaines sociétés d’'Etat a capital-actions ont une date de fin d’année financiére
autre que le 31 mars, date de fin de I'exercice financier du gouvernement. Il s'agit
d’'Hydro-Québec (31 décembre), de la Société générale de financement du
Québec (31 décembre), de la Société québécoise des transports (31 décembre),
de la Société de développement de la Baie James (31 décembre), de Sidbec
(31 décembre) et de la Société des établissements de plein air du Québec
(31 mai). Comme les fins d’exercices financiers de ces sociétés different de celle
du gouvernement, les étatls financiers du gouvernement ne refletent pas
adequatement leurs resultats.

Afin, d'une pan, duniformiser les méthodes de consclidation des bénéfices de
toutes les societés d’Etat et d'assurer une meilieure base de comparaison ef,
d’autre part, de rétablir la synchronisation compléte entre les bénéfices nets
consolidés des sociétés d'Etat et I'année financiére du gouvernement, des
modifications ont été apportées a la méthode de consolidation des bénéfices nets
des sociétés d’Etat dés 'exercice 1994-1995. Pour ce faire, les bénéfices de ces
sociétés d'Etat ont été ajustés en fonction d’états financiers intérimaires couvrant
la période entre la fin de leur exercice financier et le 31 mars 1995.

Pour I'exercice 1994-1995, 'application de ces modifications améne la consclida-
tion des résultats pour une période de quinze mois d’opération pour les sociétés
d'Etat dont I'exercice financier se termine le 31 décembre. Par conséquent, en
1994-1995, cetajustement non récurrent représente des impacts budgétaires pour
le gouvernement de 290 millions de dollars, dont 299 millions de dollars a titre de
revenus et 9 millions de dollars 2 titre de dépenses affectant la provision pour
pentes sur placements en actions. Cet ajustement se détaille comme suit:
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—

TABLEAU C.4

INCIDENCE EN 1994-1995 DE LA MODIFICATION A LA METHODE
DE CONSOLIDATION DES BENEFICES NETS DES SOCIETES D’ETAT
{en millions de dollars)

Bénéfices nets AJustement
selon la date résultant de  Bénéfices nets
de fin d’'exercice la modificatlon coneolldés
Hydro-Québec 667.0 2550 9220
Société générale definancement
du Québec 78,0 460 1250
Sidbec 7.0 - 7.0 —
Scciété des établissements de
plein air du Québec -89 -40 - 120
Société québécoise des
transports — — —
Société de développement de
la Baie James — — —
Total 745,0 280,0 1 035,0

Par ailieurs, la hausse de 10 millions de dollars du bénéfice net de la Société des
alcools du Québec est attribuable aux efforts du gouvernement dans sa lutte a la
contrebande d’alcool. La hausse des revenus en provenance d’'Hydro-Québec
s'explique principalement par la modification apportée a la méthode de consclida-
tion de ses bénéfices nets aux revenus du gouvernement, dont I'effet est toutefois
en partie atténué par une baisse du volume des ventes d'électricité.

Quant aux revenus prévus au titre des autres entreprises du gouvernement, la
baisse de 24 millions de dollars s’explique principalement par la révision a la
baisse de 165 millions de dellars des résultats qui étaient attendus initialement des
opérations de privatisations, presqu’entierement compensée par une hausse de
144 millions de dollars des benéfices de la Société géneérale de financement du
Québec, résultant d'une rentabilité accrue de ses placements et de la prise en
cempte de ses bénéfices nets jusqu’au 31 mars 1995.

Les transferts du gouvernement du Canada
Par rapport & la prévision du Discours sur le budget de mai 1994, les résultats

préliminaires pour l'année 1994-1995 indiquent une révision a la baisse de
206 millions de dollars des transferts du gouvemement du Canada.
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TABLEAU C.5

SOMMAIRE DE L’EVOLUTION
DES TRANSFERTS DU GOUVERNEMENT DU CANADA

{en millions de dollars)

1993-1994 1994-1995

Discours sur Varlations Variations

Résuitats le budget Résultats  par rapport par rapport

résls du 1994-05-12  préliminaires au budget a 1993-1684

(%)

Péréquation 38120 37230 35430 - 1800 -71

Contributions aux programmes

de bien-&re 2 005,0 19700 2093,0 123,0 4.4
Autres transferts liés aux

accords fiscaux 17428 18410 1 880,0 39,0 7.9

Autres programmes 2316 199.0 11,0 - 1880 -953
Total des transterts du

gouvernemernt du Canada 77912 7 733,0 7 5270 — 206,0 -34

Les revenus de péréquation sont inférieurs de 180 millions de dollars aux
prévisions initiales. Deux facteurs se conjuguent pour expliquer I'essentiel de cette
révision. D’abord, les meodifications aux données de population apportées en
septembre dernier par Statistique Canada, en particulier a I'estimation du nombre
de résidents non permanents par province, se sont traduites par une baisse de la
par de population du Québec dans les cing provinces constituant la norme de
péréquation. Il en est résulté une baisse des droits de pérequation a 'egard de
1992-1993, 1993-1994 et 1994-1995 totalisant 255 millions de dollars, qui s’est
répercutée sur les paiements faits au Québec en 1994-1995. Cet impact négatif
a été en partie compensé par la révision a la hausse de la péréquation découlant
de la mise a jour des revenus assujettis de I'ensemble des provinces canadiennes.

Les contributions aux programmes de bien-&tre (Régime d’assistance publique du
Canada) sont supérieures de 123 millions de dollars aux prévisions initiales, en
raison du fait que les dépenses admissibles au partage ont été plus élevées que
prévu et que la valeur du transfert fiscal a été révisée & la baisse, ce qui entraine
une hausse du transfert financier.
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Les revenus au titre des autres transferts liés aux accords fiscaux (principalement
le financement des programmes établis) sont supérieurs de 39 millions de dollars
a la prévision du Discours sur le budget 1994-1995. Ce résultat refléte d’'abord une
révision a la baisse de la valeur du transfert fiscal, qui augmente d'autant la
contribution fédérale versée sous forme de transfert financier. Cette hausse est
cependant partiellement réduite par la révision & la baisse des revenus au titre du
programme fédéral de stabilisation des revenus des provinces. En novembre
dernier, le gouvernement fédéral a annoncé qu'il ne considérait pas le Québec
admissible au programme de stabilisation pour 1991-1992. |l n’a donc pas versé
les 282 millions de dollars qui avaient été prévus aux revenus de transferts
fédéraux de 1994-1995. Cependant, il a versé une avance de 125 millions de
dollars a légard de la réclamation relative a F'année 1992-1993.

Les revenus regus au titre des autres programmes de transferts sont révisés a la
baisse de 188 millions de dollars par rapport aux prévisicns initiales. Cette
variation est principalement reliée aux modalités de remboursement du transfert
fiscal relatif au programme d’allocations aux jeunes. En vertu de ces modalités, le
gouvernement du Québec effectue, le 17" avril de chaque année, le rembourse-
ment de la moitié du montant afférent a I'année financiére qui précéde et la moitié
du montant afférent a celle qui commence. Cette année, le 1% avril n’étant pas un
jour ouvrable, le montant afférent a 1994-1995 (186 millions de dollars) a été versé
le 31 mars 1995, alors que celui afférent a 'année 1995-1996 (215 millions de
dollars) a ét& payé le 3 avril 1995.
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Les dépenses budgeétaires

Objectif de deépenses  Pour I'année financiére 1994-1995, les résultats préliminaires des dépenses
de programmes budgétaires sont établis a 42 131 millions de dollars, soit 403 millions de dollars
atteint de plus que prévu au Discours sur le budget du 12 mai 1994, ce qui représente
une croissance annuelle de 2,9 %. Seule la hausse des colts reliés au service
de la dette explique cette augmentation puisque le gouvernement, tel qu'il s’y
était engagé en décembre dernier, a pris les mesures de redressement qui
s'imposaient afin de respecter 'objectif de dépenses de programmes fixé lors du
budget. La croissance des dépenses de programmes a donc été limitée a 1,8 %.

TABLEAU C.6

EVOLUTION DES DEPENSES BUDGETAIRES
{en millions de dollars)

1993-1994 1994-1995

Discours sur Variations Variations

Résultats le budget Résultats  par rapport par rapport

réels du 1994-05-12  préliminaires au budget 4 1993-1994

(%)

Dépenses de pregrammes 35 6340 36 260.0 36 269.0 — 18
Service de la dette!™ 53164 54590 58820 403.0 10,3
Total des dépenses 40 9504 41 728,0 42 1310 403,0 2,9

(1} Comprend les colts du service de la dette directe et les dépenses d'imtéréts sur le solde du compte des regimes de retraite.
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TABLEAU C.7

SOMMAIRE DE L'EVOLUTION DES DEPENSES
{en millions de dollars)

18984-1995
Dépenses de Service
programmes de la dette Total
Crédlts initiaux” 37 11,7 5314,0 42 425,7
Plug:®
[J Révisicn de la prévision du service de
la dette — 145,0 145,0
[C Mesures annoncées au Discours 49,0 — 48,0
Molns:®
L Crédits périmés — 8700 — - B70.0
C Variation de la provisicn pour pertes sur
placements en actions -21.7 — -21.7
Dépenses - Discours sur le budget 36 268,0 54569,0 41 728,0
Dépenses additionnelles 1028 490,0 £92,8
Crédits périmés additionnels - 85,1 - 870 - 1721
Ajustement de la variation de la prevision pour
pertes sur placements en actions -17.7 — -17.7
Résultats préliminalres 36 269,0 5 862,0 421310
Variation par rapport au Discours sur le
budget du 12 mai 1894 — 403,0 403,0

(1) Excluant les placements, préts et avances.
(2) Dépenses additionnelles annoncées au Discours sur le budget.
(3) Péremption de crédits annoncée au Discours sur le budget et lors du dépot des crédits.

Les dépenses de programmes

Les dépenses de programmes s’établissent & 36 269 millions de dollars. Des
dépenses additionnelles de 102,8 millions de dollars, par rapport aux prévisions
du Discours sur le budget de mai dernier, ont été financées a méme des crédits
non utilisés a centains postes de dépenses, suite aux mesures prises par le
gouvernement pour s'assurer d'atteindre I'objectif de dépenses de programmes.

A légard des dépenses de programmes, les crédits non dépensés s'élevent &
955,1 millions de dollars, soit 2,6 % du total des crédits autorisés.
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Le service de la dette

Les résultats préliminaires du service de la dette s'établissent & 5 862 millions de
doilars, dont 4 331 millions de dollars au service de la dette directe et 1 531 miil-
lions de dollars pour les intéréts sur le compte des régimes de retraite, soit une
augmentation de 403 millions de dollars par rapport au niveau prévu au moment
du budget.

Cette variation refléte I'effet combiné de 'augmentation de 490 millions de dollars
du service de la dette directe et de la réduction de 87 millions de dollars des
dépenses d'intéréts sur le compte des régimes de retraite. L'augmentation du
service de la dette directe s'explique essentiellement par la hausse des taux
d'interét, la dépréciation du dollar canadien par rapport a certaines devises
étrangéres et la hausse importante des emprunts effectués.

Quant a la diminution des intéréts inscrits au compte des régimes de retraite, elle
est attribuable a la combinaison de deux facteurs. D'abord, la révision annoncée
en décembre dernier de la méthode de calcul du taux d’intérét applicable au
compte des régimes de retraite, permettant de mieux arrimer le taux de rendement
appliqué au solde du compie a celui obtenu par les cotisations des employés
déposées a la Caisse de dépbt et placement du Québec, a entrainé une reduction
de 210 millions de dollars des intéréts. De plus, les revenus du Fonds d’amortisse-
ment des régimes de retraite, qui sont portés en déduction des intéréts inscrits au
compte des régimes de retraite, ont été de 123 millions de dollars moins &levés
que prévu, en raison d’'un rendement inférieur aux prévisions et du fait qu'aucun
dépot additionnel n’a été effectué en 1994-1995.
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Les opérations non budgétaires

Selon les résultats préliminaires, le surplus des opérations non budgétaires totalise
830 millions de dollars, soit 665 millions de dollars de moins que prévu au
Discours surle budget de mai 1994. Cette variation refléte notamment un accrois-
sement de 571 millions de dollars des besoins de fonds au titre des placements,
préts et avances et une baisse de 254 millions de dollars du surplus prévu du
compte des régimes de retraite, partiellement compensés par une amélioration de
163 millions de dollars du solde des autres comptes non budgétaires.

TABLEAU C.8

SOMMAIRE DES OPERATIONS NON BUDGETAIRES
(en millions de dollars)

1994-1995

Discoura sur
le budget Résultate
du 1994-06-12 préliminaires Varlations

Placements, préts et avances

Entreprises du gouvernement
L) Capital-actions et mise de fonds et
variation de la valeur de consolida-

tion des placements - 5501 — 11551 - 6050
] Préts et avances 208 421 213
Sous-total — 5293 -1113,0 - 5837

Préts et avances aux municipalités,
crganismes municipaux, particuliers,

sociétés et autres - 127 — 12.7
Total des placements, préts et avances - 5420 -1113,0 -571,0
Régimes de retraite 17740 1520,0 - 2540
Provialon pour financer I'assalnissement

desa eaux 46,0 43,0 -30
Autres comples 217.0 3800 163,0
Surplue 1485,0 830,0 - 668,0

N.B.: Un montant négatif indique un bescin de financement et un montant positif une source de financement,
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L’augmentation des besoins definancementde 605 millions de dollars enregistrée,
par rapport aux prévisions initiales, au titre des placements dans les entreprises
du gouvernement s’explique d'une part par l'augmentation de 477.4 millions de
dollars de la variation de la valeur de consolidation des placements dans ces
sociétés. Elle s’explique également par une augmentation de 127,68 millions de
dollars des besoins nets de financement au titre de souscription au capital-actions
et de mise de fonds dans ces sociétés, découlant principalement de la révision a
la baisse du rachat d'actions qui avait é{é prévu a I'égard des privatisations
annoncees lors du dernier Discours sur le budget.

Par ailleurs, la variation de 21,3 millions de dollars au titre des préts et avances
aux entreprises du gouvernement est attribuable au montant non utilisé de la
provision inscrite aux prévisions initiales.

La diminution de 12,7 millions de dollars des préts et avances aux municipalités,
organismes municipaux, pariculiers, sociétés et autres découle principalement de
laugmentation de 13,7 millions de dollars de la provision pour créances douteuses
par rapport aux prévisions du budget.

Le surplus du compte des régimes de retraite s'établit & 1 520 millions de dollars,
soit 254 millions de dollars de moins que la prévision du Discours sur le budget
du 12 mai dernier. Cette variation est notamment due a la réduction de 210 mil-
lions de dollars des intéréts portés au compte des régimes de retraite. Par ailleurs,
les prestations ont augmenté de 29 millions de dollars par rapport aux prévisions
de mai dernier.

Les opérations reliées aux autres comptes non budgétaires représentent essentiel-
lement les variations d'une année a lautre de ces posies comptables. Ces
comptes évoluent normalement en fonction du volume global des transactions
financieres, mais ils peuvent présenter des variations annuelles importantes, leur
hiveau dépendant du synchronisme des opérations de perception et de paiement.
Pour 'année 1994-1995, le solde des autres comptes presente une source de
financement de 380 millions de dollars, comparativement a celle de 217 millions
de dollars anticipee au Discours sur le budget 1994-1995.
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Le financement

Les emprunts réalisés dans l'année financiére 1994-1995, pour combler les
bescins financiers du fonds consolidé du revenu, ont atteint 8 657,8 millions de
dollars, en hausse de 1 916,6 millions de dollars par rapport a Fannée précédente.
De plus, les emprunts du Fonds de financement ont totalisé 600 millions de
dollars.

Ce volume d'emprunts a permis de devancer pour un montant de 1 835 milliens
de dollars la réalisation des financements gui seront requis pour le fonds consolidé
du revenu en 1995-1996. En outre, il comprend un montant de 2 994 millions de
dollars pour le refinancement des remboursements d’emprunts.

Les emprunts réalisés pour le Fonds de financement ont été reduits substantielle-
ment par rappornt al'année précédente, étant donné qu’un volume de financement
important a pu étre réalisé directement sur les marchés financiers par divers
organismes gouvernementaux a des conditions avantageuses.

La réalisation du programme de financement a été caractérisée principalement par
la diversité des marchés et des instruments d’emprunts qui ont été mis a contribu-
tion. Le gouvernement a fait appel au marché canadien notamment par le biais de
bons du trésor, d'obligations d’épargne, de billets & moyen terme et d’émissions
privees. Des émissions publiques ont é&té réalisées en francs frangais (5 mil-
liards FF) en tout début d’'année et, tout récemment, en dollars américains
{500 millions $US) et en marks allemands (1 milliard DM). Aussi, le programme
de billets & moyen terme en Europe a constitué une source importante de
financement avec un volume équivalent a plus de 3 milliards de dollars et ce, a
des conditions d’emprunt fort attrayantes.
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TABLEAU C.9

SOMMAIRE DES EMPRUNTS REALISES EN 1994-1995

{en miilions de dollars)

Fonds
consolldé Fonds de
Devises d'emprunts et marchés du revenu financement Total
{%})

Dollar canadien
Marché canadien
[ Emissions publiques

Obligations d'épargne 3657 3657 39

Obligations négociables 132,7 2,4 135,1 1,5

Bons du trésor 3250 3250 35

Billets de trésorerie 75,0 — 75,0 08
[ Emissions privées

Caisse de dépot et placement du Québec 814,28 4787 12935 14,0

Autre 100,0 — 100,0 1,1
[] Billets @ moyen terme 3499 — 3499
Sous-total 21631 481,1 26442 28,6
Dollar américain
Marché canadien
[ Billets & moyen terme 11,4 — 11.4 01
Marché américain
T Emissions publiques

Obligations négociables 7186 — 718.6 7.8

Billets de tréscrerie 106,5 766 1831 2,0
[l Billets & moyen terme 126,6 — 126,6 13
Marché de I'eurodollar américain
_1 Billets & moyen terme 3220 — 3220 35
Sous-total 1 2851 76,6 1 361,7 14,7
Autres monnales
7] Emissions publiques

Marché du franc frangais 118186 — 11816 128

Marché du mark allemand (émission mondiale) 928,0 — g28,0 10,0
[ Emissions privées

Marché japonais 332,1 — 3321 3.6
i Billets & moyen terme

Marché européen 2 7679 423 28102 30,3
Souse-total 5 209,6 42,3 5 251,98 66,7
Total 8 657,8 600,0 9 257.8 100,0
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GRAPHIQUE C.1

TAUX DE RENDEMENT SUR LES TITRES A LONG TERME
DES GOUVERNEMENTS DU QUEBEC ET DU CANADA
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Source; RBC Dominion valeurs mobiliéres inc.

GRAPHIQUE C.2

ECART ENTRE LES TAUX DE RENDEMENT SUR LES TITRES
A LONG TERME
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Source: RBC Dominion valeurs mobiliéres inc.
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GRAPHIQUE C.3

TAUX DE RENDEMENT SUR LES TITRES A COURT TERME
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Sources: Banque du Canada et ministére des Finances du Quétaec.
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< ___

Les remboursements d’emprunts

Les résultats préliminaires indiquent que les remboursements d’emprunts pour
I'année financiére 1994-1995 s’élévent a2 394 millions de dollars. Cesrembourse-
ments comprennent des opérations de refinancement par anticipation de
289,5 millions de dollars. En effet, devant la possibilité de renégocier certains
emprunts a des conditions plus avantageuses, le gouvernement a exercé des
options de rachat par anticipation sur ces emprunts qui ne devenaient normale-
ment pas échus en cours d'année. Ces opérations auront permis de réduire le
co(t du service de la deite de 3,5 millions de dollars en 1994-1995 et de
4.3 millions de dollars en 1995-1996.

Comparativement & la prévision de 2 816 millions de dollars du Discours sur le
budget du 12 mai 1994, les remboursements d'emprunts sont en hausse de
178 milliens de dollars. Cette augmentation s’explique par l'effet combiné de deux
facteurs. D'une part, les remboursements d'obligations d'épargne effectués
s'établissent 4 790 millions de dollars, en hausse de 234,2 miillions de dollars par
rapport a la prévision du Discours sur le budget de mai 1994. Cette variation
refléte essentiellement des demandes de remboursements par anticipation plus
élevées que prévu de la part des détenteurs, en raison des taux d'intérét ayant
prévalu sur les véhicules de placements concurrents. Par ailleurs, les sommes
accumulées dans le Fonds d’amortissement de la dette directe sont inférieures de
57,9 millions de dollars par rapport aux prévisions du budget, en raison notamment
d’'un rendement moins élevé que prévu.

L’encours des obligations d’épargne au 31 mars 1995 s’établit a 1 804,2 miilions
de dollars.
TABLEAU C.10

ENCOURS DES OBLIGATIONS D’EPARGNE
(en millions de dollars)

Encours au 31 mars 1994 22285
Plus:

— Emission 1993 25"

— Emission 1994 363,27 3657
Moins:

- Remboursements 790,0
Encours au 31 mars 1885 1 804,2

{1} Montant encaissé aprés le 31 mars 1994 de I'émission 1993 de 568 millions de dollars.
{2) Montant encaissé au 31 mars 1985 de ['‘émission 19394 de 365 milions de dollars.
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La dette directe

La dette directe du gouvernement du Québec, incluant 'encours des bons du
trésor, s’établit & 52 482 millions de dollars au 31 mars 1995. Les emprunts
effectués et les transactions d'échange de taux d’intérét ont ramené la part de la
dette a taux fixe de 65,8 % 'an dernier a 58,7 % a la fin de l'année financiére
1994-1995, alors que celle de la dette 4 taux variable s’établissait 4 41,3 %.

Par ailleurs, Féchéance moyenne pondérée de la dette directe, excluant les
obligations d’épargne, les bons du trésor et |es billets de trésorerie, est passée de
9,2 ans au 31 mars 1994 a 8,7 ans au 31 mars 1995. L’encours des obligations
d'épargne de 1 804,2 millions de dollars représente 3,4 % de la dette directe.
L'encours des bons du trésor a augmenté de 450 millions de dollars, pour
atteindre 3 925 millions de dollars et ainsi représenter 7,5 % de la dette directe.
L'encours des billets de tréscrerie, a 1 217 millions de dollars, en représente
2,3 %.

Au 31 mars 1995, la proportion de la dette directe dont les engagements sont
libellés en dollars canadiens est de 60,8 %, la part en devises étrangeres
s’établissant a 39,1 %. Outre la dette directe, la dette totale du gouvernement
comprend le solde du compte des régimes de retraite. La proportion en dollar
canadien de la dette totale s'éléve donc a 72,4 % a la méme date.

TABLEAU C.11

DETTE DIRECTE DU GOUVERNEMENT

INCLUANT L'EFFET DES TRANSACTIONS D'ECHANGE DE DEVISES
RESULTATS PRELIMINAIRES AU 31 MARS 1995

(en millions de dollars)

Monnaies (%)
Dollar canadien 31 9524 60,9
Dollar américain 10 275 196
Yen japonais 5 508 10,5
Franc suisse 2 642 50
Mark allemand 1429 27
Franc frangais 581 11
Livre sterling 13 0.2
Total 62 482 100,0

N.B.: La deftse en monnaies étrangeres est exprnmeée an aquivalent canadien selon les taux de change au
31 mars 1995.
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Les emprunts et les investissements
du secteur public

Au cours de I'année civile 1994, les emprunts bruts a long terme du secteur public
ont totalisé 13 311 millions de dollars, ce qui représente une diminution de
2 450 millions de dollars par rapport a 'année précédente. Les emprunts d’'Hydro-
Québec et ceux des autres entreprises du gouvernement, en baisse respective-
ment de 995 millions de dollars et de 647 millions de dollars, expliquent la plus
grande partie de cette diminution. Une partie importante du financement du
gouvernement pour son exercice financier 1994-1995 ayant été réalisée au
premier trimestre de 1995, les emprunts bruts du gouvernement pour 1994 affi-
chent également une baisse par rapport a 1993.

TABLEAU C.12

EMPRUNTS A LONG TERME DU SECTEUR PUBLIC
(en millions de dollars)

Années civiles
1986 1980 1881 1992 1993 1994"

Emprunts bruts

Gouvernement™ 2317 2 266 5 949 4 166 6385 5757
Institutions d'enseignement™ 504 427 942 530 1 067 805
Etabiissements de santé et

de services sociaux 122 297 378 486 408 535
Hydro-Québec™ 2928 3432 5 899 4 021 4 609 3614
Autres entreprises du

gouvernement 742 €91 1283 1115 1 001 354
Organismes municipaux 1992 2139 2 246 2292 2281 2 246
Total 8 603 8252 16697 12580 15761 13 311
Remboursements 5193 4 513 6 494 7677 8 101 7 498
Emprunts nets 3 410 4738 10203 4913 6 660 B B13

{1) Résultats préliminaires.

(2) Mentants empruntés durant I'année civile pour les besoins du fonds consolidé du revenu, a I'exclusicn du
montani net des emprunis & moins d’'un an au titre des opérations de financement & long terme, ce qui différe
de la liste des emprunts réalisés présentée plus loin dans ce document. Ces mentants excluent aussi les
emprunts effectués pour les besoins du Fends de financement, qui sont répartis dans les organismes
auxquels ils étaient destinés.

{3} Incluant toutes les universités au Quebec.

(4) Montants empruntés durantannéa civile, a I'exclusion du montant net des emprunts a moins d'un an au titre

des opératicns de financement a long terme, ce qui différe de |a liste des emprunis réalisés présentée plus
lein dans ce document.

Source: Ministéra des Finances du Québec.
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Les emprunts bruts libellés en dollars canadiens ont totalisé € 001 millions de
dollars en 1994, ce gui représente 45,1 % des emprunts totaux du secteur public.
Quant aux emprunts bruts libellés en dollars américains, ils ont atteint 3 586 mil-
lions de dollars, soit 26,9 % du total, alors que les emprunts dans les autres
monnaies s'établissaient a 3 724 millions de dollars ou 28,0 % du total.

Par ailleurs, compte tenu des refinancements et des remboursements, les

emprunts nets du secteur public sont évalués a5 813 millions de dollars en 1994.
Le rapport des emprunts nets au produit intérieur brut s'est établia 3,5 % en 1894,
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GRAPHIQUE C.4

EMPRUNTS BRUTS DU SECTEUR PUBLIC PAR MONNAIE
(&n millions de dollars)
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Source. Ministére das Finances du Québec.

GRAPHIQUE C.5

EMPRUNTS NETS DU SECTEUR PUBLIC PAR RAPPORT
Al PRODUIT INTERIEUR BRUT

1985 1986 1987 1988 1989 1980 1991 1992 1993 1994

Sourca: Ministére des Finances du Québec.
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TABLEAU C.13

INVESTISSEMENTS DU SECTEUR PUBLIC
{en millions de dollars)

Années civiles

1888 1990 1991 1992 1993 1994"

Gouvernement® 870 837 777 952 771 761
Institutions d'enseignement® 447 609 611 618 781 648
Etablissements de santé et de

services sociaux® 259 240 459 ag1 436 557
Hydro-Québect 2 465 3178 4 076 4126 4 030 3 299
Autres entreprises du

gouvernement® 839 640 933 720 815 836
Organismes municipaux™ 2152 2312 1981 1787 1911 2101
Total 7 032 7 816 8 837 8 584 8 644 B 202

(1)
@)

(3)

(4)
(8)

Résultats préliminaires.

Les investissements du gouvernement camprennent ses immobilisations ains: que les subventions et préts

pourinvestissements & des agents économiques extérieurs au secteur public. Les investissements financiers

envers d'autres composantes du secteur public sont donc exclus.

Sources: Comptes publics du gouvernement du Québec, Conseil du trésor et ministére des Finances du
Québec.

Les investissements das commissions scolaires, des colléges et des universités ainsi que ceux des

établissements de santé etde services sociaux comprennent la part payée par las institutions elles-mémes,

Il est & noter que la part payée par le gouvernemsnt est financée par le service de la dette.

Source: Conseil du trésor.

Source:  Hydro-Québec.

Les investissements des entreprises du gouvernement correspondent a l'accroissement des actifs a long

terma. On axclut la Société québécoise dassainissement des eaux dont les investissements sont compris

au poste «Organismes municipaux».

Sources: Etats financiers des entreprises du gouvernement du Quabec et ministére des Finances du
Québec.

Les investissements des organismes municipaux comprennent ceux relatifs a'assainissement des eaux, au

transpaer en commun et aux equipements culturels et communautaires ainsi que les autres invastissements

des municipalités,

Sources: Canseil du trésor, ministére des Affaires municipales et ministére des Finances du Québeac.

En 1994, les investissements du secteur public ont été de 8 202 millions de
dollars, ce qui représente une diminution de 4,0 % par rapport & 1993. Les
hausses dans les investissements des autres entreprises du gouvernement et des
organismes municipaux ont partiellement compensé la baisse de 18,1 % de ceux
d'Hydro-Québec.

Annexe C 26



La situation financiére du gouvernement et les emprunts du secteur public

Investissements du

secteur public supé-
rieurs aux emprunts
nels

Pour tenir compte des interrelations entre la politique financiére du geuvernement
et la situation des divers secteurs sous sa juridiction, I'évolution comparative des
emprunts et des investissements doit prendre en considération la situation de
I'ensemble du secteur public. Les emprunts nets totaux du secteur public incluent,
en plus des emprunts nets a long terme mentionnés précédemment, les emprunts
effectués a moins d’'un an au titre des opérations de financement a long terme, y
compris les bons du trésor et les billets de trésorerie émis par le gouvernement,
de méme que le financement réalisé auprés du compte des régimes de retraite du
gouvernement.

TABLEAU C.14
EMPRUNTS NETS TOTAUX ET INVESTISSEMENTS

DU SECTEUR PUBLIC
(en millions de dollars)

Années civiles

1989 1980 1991 1992 1983 1994

Emprunts nets a long terme 3410 4739 10203 4913 6 660 5813

Montants nets des emprunts &
moins d'un an au titre des
opérations de financement

a long terme 188 1 661 629 613 894

Surplus du compte des régimes
de retraite du gouvernement 1622 1642 2027 1784 1 346 1 089

Emprunis nets totaux 5221 6382 12 801 7 326 B 619 7 796
Investissements 7 032 7 816 8 837 8 584 8 644 8 202
Ratlo 0,74 0,82 1,467 0,85 1,01 0,95

{1} Résultats préliminaires.

(2) En excluant le préfinancement de 1 922 millicns de dollars réalisé par Hydro-Québec en 1891, le ratio
s'établirait & 1,24.
Source: Ministere des Finances du Québec.

En 1994 |e ratio des emprunts nets totaux par rapport aux investissements s’est
établi a 0,95. Depuis 1989, les investissements du secteur public auront donc été
dans I'ensemble supérieurs aux emprunts nets.
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GRAPHIQUE C.6

EMPRUNTS NETS TOTAUX ET INVESTISSEMENTS
DU SECTEUR PUBLIC
{en millions de dollars)

W Emprunts nets totaux

1989 1890 1991 1392 1993 1994

Source: Ministére des Finances du Québec.
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Données historiques et résultats préliminaires

TABLEAU C.15

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
SOMMAIRE DES OPERATIONS FINANCIERES
(en millions de dollars)

Résultats
préliminaires
1990-1991 1991-1992 1992-1993 1993-1994 1994-.1995®

Opératons budgétalres'”

Revenus 32 8795 34 4389 354146 36 0562 36 416,0

Dépenses -358214 - 38 6407 - 40 347,0 - 40 950,4 —-42131,0

Déficit -28415 - 42018 -49324 -4 8942 -5715,0

Opérations non budgétalrea

Placements, préts et avances - 4581 - 4103 - 4902 - 6237 -1113,0

Régimes de retraite 18737 19157 15251 16688 15200

Provisian pour financer I'assainissement des eaux — 208 151 14,7 43,0

Autres comptes - 562 20,8 -30,8 Bg 3800

Surplus 13594 15471 10192 1068,4 830,0

Besoins financiers nets -14821 -2 654,7 -3913,2 -38258 -48850

Opérations de financement

Variation de fencaisse - 2807 - 468.0 - 12830 8756 -551,0

Variation de la dette directe™ 17628 31207 5176,2 40037 5 450,0

Fonds d'amortissement des régimes de ratraite™ - 8535 - 14,0

Total du financement des opérations 14821 26547 39132 38258 4 8850

N.B.: Un montant négatif indique un beaoin de financement et un montant positif une source de financement. Pour la vanation de I'encaisse, un montant negatif
indique una augmentation et un montant positif une réduction. A des fins de comparaison, les donnges sont présentées sur la base de la structure
budgeétaire et financiére en vigueur en 1995-1996.

(1) Les revenus totaux sont constitués des montants crédités au fonds consolidé du revenu et au Fonds des services de santé alors que les dépenses
comprennent les montants imputds A ces deux fonds,

(2) Comprend les nouveaux emprunts et [a vanation de la defte résuftant de transactions d'échange de devises, diminués des remboursemants d'emprunts.
Elle exclut I'effet de la varation du change sur I'encours de |a dette libellée en devises étrangéres au 31 mars.

{3) Cefonds d’amortissement est desting a recevoir deg sommes afin de pourvoir éventuellement au versement des prestations de retraite qui sont a la charge
du gouvemement, selon las dispositions des rédgimes de retraite du secteur putlic. Les revenus produits par ce fonds y sont accumulés et sont portés en
diminution des intéréts inscrits au compte des régimes de retraite.

(4} Les résultats préliminaires pour 1994-1995 sont établis sur la base des données réelles enregistrées d'avril 1994 a févner 1995 et d'une estimation arrétée

au 21 avril 1995 des résuRats de mars pour lesquels des transactions sercnt inscrites jusqu'a la fermeture des livres aux opérations de 'année 1994-1995,
aux termes das conventions comptables en vigueur,

[
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TABLEAU C.18

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
REVENUS BUDGETAIRES
{en milions de dollars)

Réaultats
préliminaires
1990-1991 1991-1992 1992-1993 1993-1994 1994-1995
Impots sur les revenus et les blens
Impét sur le revenu des particuliers 11 578,86 11 838,2 11 4335 11 765,98 11 730,0
Cotisations au Fends des services de santé 26414 27541 28181 29321 32210
Impéts des sociates'" 17118 18673 1 8483 19538 2137,0
Droits de succession 0,9 - 0,7 - 0,3 - 2,2 -~ 3,0
15 932.,7 16 459.9 16 0976 16 649.6 17 085,0
Taxes & la consommation
Ventes au détail 5353,2 61582 60008 55786 5683.0
Carburants 115G,1 11171 12222 12635 13650
Tabac 585.8 513,1 4113 288.2 184,0
Pari mutual 21,1 20,2 19,1 14,4 15,0
7 110,2 7 808.6 7 653,4 71447 7 247,0
Droits et permis
Véhiculas automobiles 4588 5118 558,6 567,0 4880
Boigsons alcooliques 94,4 109,0 1208 102,7 128,0
Ressources naturalles®” 88,2 90,8 857 978 1470
Autres 125,3 134,7 1435 151,8 157,0
766,7 846,3 908.6 919.3 920,0
Revenus divers
Ventes de biens et services 2582 4279 540.7 8029 568.0
Intéréts 403,8 23951 2313 2082 2260
Amendes, confiscations et recouvrements 3343 335,2 6586 1 0633 890,0
996,3 1 0582 14316 18744 1484.0
Revenua provenant des entreprises du gouvernement”
Société des alcoels du Québec 3592 3648 348,0 3454 326,0
Loto-Québec 4437 4607 4575 536,3 685,0
Hydro-Québec 4040 7600 724,0 7610 9220
Autres —315 - 914 - 04 34.3 2200
11754 14939 15291 1 677,0 2 153,0
Total des revenus autonomes 25 981,3 27 666,9 27 620,3 282650 28 889.0
Transferts du gouvernement du Canada
Péréquation 36534 34850 35715 38120 3543,0
Confributions aux programmes de bien-étre 14108 15223 17381 20050 2 083,0
Autres transferts liés aux accords fiscaux 18020 15215 2 236,4 17426 18800
Autres programmes 4323 2432 2483 231,86 11,0
Total des tranaterts du gouvernement du Canada 6 9986 67720 77943 77912 75270
Total des revenus budgétaires 32979,9 34 438,9 354146 36 056,2 36 4160

(M
(@)
(3}

Comprend 'impit aur les profits des sociétas, la taxe sur le capital et celle sur les primes qui en tient lisu pour les compagnies d'assurances.

Comprend les reasources forastidres, minisres et hydrauliques,

Comprend las dividendes déclarés ot la vanation des surplus ou déficita accumulés par les entreprises du gouvernement gui sont consolidéa avec, comme
contrepartie, une rédvaluation du placement qu'y détient le gouvemement.
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TABLEAU C.17

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
DEPENSES BUDGETAIRES
ten millions de dollars)

Résultats

préliminaires

Ministéres et organismes 1990-1991 1991-1992 1992-1993 1993-1994 1984-1995
Affaires internationales, Immigration et

Communautés culturslles 159,4 209,3 2192 2148 2223
Affaires municipales 10523 115831 12413 12214 1 308,9
Agriculture, Pécheries et Alimentation 710,0 6989 6747 B70.1 649.5
Assemblée nationale 733 728 70,3 875 741
Conseil du trésor 90,3 83,9 815 742 66.4
Conseil axécutif 277 32,9 355 440 416
Culture et Communications 386,6 3914 4377 432.,6 4191
Education 85813 90318 93554 91453 24214
Emploi 2669 2900 3114 320,23 3010
Environnement et Faune 2837 2775 2915 2755 260,9
Finances (excluant le service da la detta) 108,7 988 98,7 95,6 385
Industria, Commerce, Science et Technologie 3611 3780 511,98 4447 4396
Justice 4376 4877 4971 4894 4855
Office des services de garde a 'enfance 138,0 1470 160.3 173.8 215,7
Organismes relevant de la ministre déléguée a

'Administration et & la Fonction publique 39891 10934 11535 11319 11771
Personnes désignées par 'Assemblée nationale 321 32,5 81,7 359 83,2
Programmes de Restructuration, Affaires inter-

gouvemaementales canadiennes, Concertation,

Développement des régions et Famille 47,3 48 8 57.1 82,3 154.4
Régie de l'assurance-maladie du Québec 24348 26701 27147 27793 28715
Ressources naturelles 4591 448 5 444 8 404 8 3939
Ravenu 3518 3839 381,2 3247 3130
Santé et Services sociaux 87838 95312 9 820,0 9 9573 99826
Sécurté du revenu et Condition féminina 27238 33781 38718 4 2391 43591
Sacurité publique 787 .1 743,32 757 .4 7301 738,0
Tourisme 755 88,3 92,1 737 838
Transports 19621 20535 20259 195811 19683
Provision pour créances douteuses 127.6 157.4 1850 2279 200,0
Sous-total 314087 33 960,0 355727 355943 36 3084
Varlation de la provision pour pertes sur

placements en actions'" - 24,0 147 18,0 39,7 -394
Total des dépenses de programmes 313847 339747 35 590,7 35634,0 36 269,0
Service de la dette (ministére des Finances) 4 436,7 4 666,0 4 756,3 53164 5 862,0
Total des dépensaes budgétaires 358214 38 640,7 40 3470 40 9504 421310

(1) Provigion créée lorsque le déficit accumulé d'une entreprise du gouvermnsemaent excade |s colt du placement en actions qu'y détient le gouvemement.
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TABLEAU C.18

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
OPERATIONS NON BUDGETAIRES
(en millions de dollars)

Résultats
préliminaires
1990-1991 1991-1992 1992-1593 1993-1994 1994-1995
Placements, préts et avances
ENTREPRISES DU GOUVERNEMENT
CAPITAL-ACTIONS ET MISE DE FONDS:
Société de récupération, d'exploitation el
de développement forestiers du Québec {REXFOR) -8938 - 281 —-4.4 — —
Société qusbécoise d'exploration miniére (SOQUEM) — — — 39,0 —
Société québécoise diinitiatives agro-alimentaires (SOQUIA) -30 — —_ — —_
Autres -3.8 -28 -186 -1.0 -08
— 96,6 - 30,7 - 6,0 38,0 - 0,6
VARIATION DE LA VALEUR DE CONSCLIDATION
DES PLACEMENTS!" —381.4 - 5810 — 656,5 - 7393 —1154,5
PRETS ET AVANCES:
Sidbec — — — -74 7.4
Sociéaté d'habitation du Québec (SHQ) 08 1253 — — —
Société de développement industriel du Québec (SDI) -176 1027 2816 — —
Société de récupération, d'expleitation et
de développament forestiers du Québec (REXFOR) 50,7 -0,2 -0.2 -0 347
Autres 1,3 — Q.7 — —
35,0 227,8 282,1 - 7,5 42.1
Total des entreprises du gouvernement - 453.0 - 3939 - 3804 - 708.,8 -1113,0
PARTICULIERS, SOCIETES ET AUTRES -76 — 259 —112,2 80,6 ~ 25
MUNICIPALITES ET CRGANISMES MUNICIPAUX 25 9,5 2,4 45 2,5
Total des placements, préts et avances - 458,1 - 4103 - 490,2 - 623,7 -1113.0
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TABLEAU C.18 (suite)

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
OPERATIONS NON BUDGETAIRES
{en millions de dollars)

Résultats
préliminaires
1990-1991 1991-1992 1992-1993 1993-1994 1894-1995
Régimes de retraite
CONTRIBUTIONS ET COTISATIONS
Contributions du gouvemement a fitre d'employeur
RAREGOP
ZJ Co0t des prestations consfituéas® 612,0 6148 5355 457.4 4957
3 Amortissemant de l'acart d'expénience - 1890 -18%0 -3524 -3524 -3524
0 Amortissemant du passif actuariel non inserit 522 937 85,2 853 946
O Intéréts® 840,0 8631 7698 935,8 9222
Autres régimes
0 Coit des prestations constituges™ 202.8 1929 186,0 175,2 175,1
0O Amortissement da 'écart d'expérience -09 -09 -08 -09 -09
T Amortissement du passif actuariel non inscrit 4558 5212 612,8 8154 656,3
O [ntéréts™ 5705 5811 511,1 633,7 622,6
2 543,4 2 6769 23471 2 549,5 2613,2
Organismes autonomes 21,4 21,8 223 24,0 26,7
Cotisations des employés 177,5 180,4 2158 172,4 151,5
Total des contributions et cotisations 27423 28791 2 585,2 2 745,9 27914
PRESTATIONS ET AUTRES PAIEMENTS
Prestations et remboursemants -8378 -926,4 -10045 -10363 —-12340
Autras déboursés - 30,8 -37,0 - 556 -41.0 - 374
Total des prestations et autres palements — 868,6 — 9634 -1 0601 —-1077.3 -1271,4
Total des régimes de retraite 1873,7 19157 1 525,1 1 668,6 1520,0
Provision pour financer I'assainissementdes eaux’” — 20,9 15,1 14,7 43,0
Autres comptes
Espéces ot effets en main et dépéts en circulation 36,9 70,7 - 30,2 -939 1430
Chéques en circulation -180,0 -83 80,1 16889 -750
Compte d'accords de perception fiscale 64,5 - 40,0 -02 206 - 410
Débitaurs -273.2 - 2181 -318,5 - 1648 -90,0
Intéréts courus sur placements -241 13.4 -3.2 €3 -20
Avances des fonds en fidéicommis -05 7.7 1194 59,0 14,0
Créditeurs et frais courus 2957 721 - 1692 - 2021 =450
Intéréts courus sur emprunts 538 160,2 1031 10,2 158,0
Frais reportés -93 - 266 85,0 — 361 -101,0
Parte (gain) de change non réalisé™ —42,0 -93 93,9 2407 422,0
Comptes a fin déterminée™ — — — — —
Total des autres comptes - 56,2 20,8 - 30,8 8.8 380,0
Total des opérations non budgétaires 1359,4 15471 1019,2 10684 830,0
N.B.: Un montant négatif indique un besoin de financement et un montant positif une source de financement.
{1)  Montant net incluant la variation de la provision pour pertes sur les placemsnts en actions.

{2)  Cofit dasg prestations de retraite congtituées au cours de I'année financiére, calculd selon la méthode actuariells de répartition des prestations au prorata
des années de servicas,

(3) Excluant las revenus de 14 millions de dollars du Fonds d'amortissement des régimes de retraite.

[C)] Les entréas de fonds A ce compte sont conatitudses dea contributions du gouvemement en vue du remboursement des emprunts 4 long terme de la Société
québécoise d'assainissement des eaux. Les aorties de fonds représentent les paiements effectués lora de I'échdance de ces emprunte.

(5) Poste prasenté en contrepartie de I'amortissement de la varation du gain ou de |a perte de change non réalisé imputdé aux dépenses budgétaires au fitre
du gervice de la defte directe, mais excluant la partie non amortie de cette variabion qui eat sana effet sur les opérations financiéres du gouvernement.

(6)  Ce poate et constitué de sommes regues en vertu d’'un contrat ou d'une entente avec le gouvemement du Canada ou des tiers qui en prévoit 'affectation
4 une fin spécifique.
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TABLEAU C.19

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
OPERATIONS DE FINANCEMENT
{en millions de dotlars)

Reésultats

préliminaires

1990-1991 1991-1992 1992-1993 1993-1994 1994-1895

Varlation de I'encalsse -280,7 - 466,0 -1263,0 675,6 -551,0

Varlation de la dotte directe

Nouveaux emprunts 30171 57865 59818 & 7412 8 657,8
Variation de la dette résultant de transactions

d'échange de devises'" 54,3 — -15 41 -213.8

Remboursements d'amprunts -~ 130886 -2 6658 - 18041 ~27416 -29940

Total de la varlation de Ia dette dlrecte 17628 31207 5176,2 4 003,7 5 4500

Fonds d’'amortissement des régimes de retraite® - 8535 - 14,0

Total du financement des opérations™ 14821 2 6547 3913,2 38258 4 8850

N.B.. Un montant négatif indique un besoin de financement et un montant positif une scurce de financement. Pour la varation de I'encaisse, un meontant négatif
indique une augmentation et un montant positif une réduction.

(1) Représente I'écart, en équivalent canadien au 31 mars précadent, entre les devises encaissées et celles payées au cours de V'exercice.

{2) Cea fonds d'amortissement est destinég a recevoir des sommes afin da pounsair dventuellement au versement des prestations de retraite qui sont 4 la charge
du gouvernement, selon les dispositions des régimes de retraite du secteur public, Les revenus produita par ce fonds y sont accumulés et gont portés en
diminution des intéréts inscrits au compte des régimes de retraite.

(3)  Excluant les transactions réalisées pour le Fonds de financement.
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TABLEAU C.20

EMPRUNTS REALISES POUR LE GOUVERNEMENT DU QUEBEC EN 1994-1995

Valaur
Montant nominale
en dollars en devises Taux Date Date Prix & Rendement a
canadiens'"’ étrangéres d'intérét? d’émission d’échéance Vinvestisseur I'investisseur™

(en milllons) {%) %) {%)

2,59 — 550" 17 juin 2003-06-01 100,00 5,66

363,20 — 5,50 1% juin 2004-08-01 100,00 6.39
11816 50000 FF 6,875 22 avtl 2004-04-22 100,28 6,727
94,0® — 5,00 20 juillet 2003-05-01 93,983 10,048

126,86 9 000,0 ¥ 4.40 8 aout 2000-08-08 100,00 4,40
100,0 —_ 10,08 12 aodit 2004-08-12 498,863 10,016
1131 80000 % Divars 18 aodt 2004-08-18 Divers Divers
300,01 — 975 1* décembre 2004-10-01 99,276 9,862

190,3® — 10,00 14 décembre 2000-04-26 102,672 9.35
708,2 500,0 $US 8,625 19 janvier 2005-01-19 89,302 8,731
8280 1 000,0 DM Variable 9 février 2000-02-09 99,70 Vanable
75,07 — Variable 15 tavrier Diverses Divers Divers

924 6 5000 ¥ 4,90 1* mars 2005-03-02 100,00 4,84
1055 — 8,50 23 mars 2005-04-01 100,452 9,429
106,5® 66,3 $US Variable Diverses Diverses Divers Divers
450,0% — Variable Diverses Diverses Divers Divers
125,209 — Divers Diverses Diverses Divers Divers
361,31 Diverses Divers Diverses Diverses Divers Divers
126,62 91,1 $US Divers Diverses Diverses Divers Divers
3 083,90 Diverses Divers Diverses Diverses Divers Divers
17,91 Diverses Divers Diverses Diverses Divers Divers

8 657,8"'%

Intéréts payables annuellement.

m Les emprunts en devises étrangéres apparaissent a la valeur des transactions d'échange de devises ou en équivalent canadien de leur valeur nominale
4 la date de réalisation.

{2) Les intéréts sont payables semestriellement & 'exception de ceux marqués d'un astérisque,

3 Le rendament A 'investisseur est établi sur la base d'intéréts payables semestriellamant.

(4)  Montant encaissé de I'émission d'obligations d'épargne du Québec du 1% juin 1953. Le taux d'intérét sur ces obligations a été de 5 % du 1% juin 1993 au
31 mai 1994, Fixé 455 % le 1% juin 1994, il st maintanant de 7,5 % jusqu'au 30 avril 1995. Par Ja suite, le taux sera déterminé par le gouvermement avec
un minimum garanti de 6,25 % jusqu'au 31 mars 1996,

5) Montant encaissé de I'émission d’cbligations d'épargne du Québec du 17 juin 1994. Fixd 4 5.5 % le 17 juin, le taux d'intérét sur ces obligations est mainte-
nantde 7.5 % jusgu'au 30 avril 1995. Par la suite, la taux sera déterminé par le gouvernement avac un minimum garanti de 6,25 % jusqu’au 31 mars 1996.

{6} La Caisse de dépdt et placement du Québec a souscrit en entier ces emprunts.

7 Billets de trésorene sur le marché canadien.
Augmentation de i'encours des billets de trésorerie sur le marché américain, Comprend l'effet de la varation de change lors des émissions de remplace-
ment.

(9)  Augmentation de I'sncours des bons du trésor, y compris 125 millions de dollars souscrits par la Caisse de dépét et placement du Québec.

{10y Obligations & escompte.

{11} Billets a moyen terme sur le marché canadien.

{12) Billets & moyen tarme sur le marché américain,

(13) Billetz & moyen terme sur divers marchés europbans.

(14) Montants d'intéréts capitalisés sur des emprunts émis 4 fort taux de prime ou d'escompte, dont 10,4 millions de dollars se rapportent & des emprunts en
dollars américaina.

{15) Excluant les emprunts réalisés pour le Fonds de financement qui s'élévent & 600 millions de dollars.

N.B.: Legouvernement du Québec dispease, auprés de diverses banques et institutions financiéres, d'une convention de crédit de 1 milliard de dellare américains.
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TABLEAU C.21

EMPRUNTS REALISES POUR LE FONDS DE FINANCEMENT EN 1994-1995

Valeur
Montant nominale
en dollars en dovises Taux Date Date Prix & Rendement &4
canadiens'” étrangéres d'intérét® d’émissaion d’échéance 'investisaeur linvestisseur®
(en millions) (%) {8) (%)
94,04 - 8,00 20 juillet 2003-05-01 93963 10,046
100,0% — 8,75 17 déacembre 2004-10-01 99,276 9,862
9,7 - 16,00 14 décembre 2000-04-26 102,872 9,35
76,6 539 3Us — 19 janvier 1995-05-08 98,093 6,423
42,3 30000 ¥ 4,80 21 février 2002-02-21 100,00 4714
130,85 — 10,00 23 mars 2000-04-26 104,374 8,909
144 5 — 9,50 23 mars 2005-G4-01 100,452 9,429
2,47 _— Divers Civerses Diversas Divers Divers
6060,0

Intéréts payables annuslliement.
m Les smprunts en devises étrangéres apparaissent & la valeur des transacticns d'échange de devises cu en équivalent canadien de leur valeur nominale

a la date de réalisation.
{2) Les intéréts sont payables semestrislfement 3 I'exception de ceux marqués d'un astérisque.
{3) Le rendement a l'investisseur eat établi sur la base d'intéréts payables semestriellement.

(4) La Caisae de dépdt et placement du Québec a souscrit en antier ces emprunts.

(5) Augmentation de I'encours des billets de trésorerie sur le marché américain.
(] Billets & moyen terme sur divers marchés européens.
@ Montants d'intérdts capitalisés sur des emprunts émis 4 fort taux de prime ou d’escompte.
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TABLEAU C.22

EMPRUNTS REALISES PAR HYDRO-QUEBEC EN 1994

Valeur
Montant nominale
on dollara en devises Taux Date Date Prix & Rendement &
canadiens'" étrangéres o' intérét? d’émisslon d'échéance linvestsseur I'investsseur™
(en mlillions) (%) (3) (%)
1000,0 — 7,00 25 janvier 2004-08-01 98,338 7,229
687.8" 500,0 $US Variable 15 ayril 1999-04-15 89,18 Variabla
971.4 7000 $US 8,05 7 juillet 2024-07-07 100,00 8,05
203,3% 151,0 $US Divers Diverses Diverses Divers Divers
731,79 Diverses Divers Diverses Diverses Divers Divars

3594,2

(1)  Les emprunts en deviges étrangéres apparaissent a la valeur des transactions d'échange de devisas ou en équivalent canadien de leur valeur nominale
a la date de réalisaton.

2 Les intéréts sont payables semestriellemant.

(3 Le rendement a l'investisseur est établi sur ia base d'intéréts payables semestriellement.

{4y  Emprunt public sur le marché de I'eurodollar américain & taux flottant Libor 3 meis, payable trimestriellement.

(5) Billets & moyen terme sur [e marché américain.

(6)  Billets & moyen terme sur divers marchés européens.

N.B.. Hydro-Québec dispose, auprés de diverses banques et instituticns financidres, de conventions de crédit de 1 750 millions de doliars américains.

|
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Sommaire

L'économie québécoise s'est de nouveau raffermie en 1994. La croissance de |a
production est estimée a 3,6 %, une nette accélération par rapport a la hausse de
2,3 % observée en 1993 et le meilleur résultat depuis 1988. Le Québec a donc
bénéficie d'une économie un peu plus vigoureuse que prévu I'an dernier, puisque
le budget 1994-1995 anticipait une croissance de 3,2 %.

Sur le marché du travail, la situation s’est également améliorée, avec la création
de 76 000 emplois et un recul du taux de chémage d'un point de pourcentage, a
12,2 %.

Un contexte extérieur favorable et des progrés supplémentaires au titre de la
compétitivité des entreprises québécoises se sont traduits par une autre solide
croissance des exportations. De plus, on note une accélération de la demande sur
le marché intérieur québécais, particulierement de la consommation des ménages
et de linvestissement des entreprises privées.

Au plan des perspectives économiques a court terme, le contexte apparait
favorable a une poursuite de I'expansion et on prévoit que la production de
léconomie du Québec croitra de 3,3 % en 1995. Des progrés additionnels
devraient donc étre observés sur ie marché du travail, avec la création de 66 000
emplois.

Les exportations connaitront une autre bonne année. Elles continueront d'étre
stimulées par I'expansion aux Etats-Unis, par I'accélération de la croissance dans
les autres grands pays et par 'amélioration de la situation concurrentielle des
entreprises québécoises. Au plan intérieur, les consommateurs et les entreprises
continueront de bénéficier d’'une situation financiére plus saine, malgré des taux
d'intérét plus élevés.

L'inflation, pour sa part, devrait &tre modérée. On prévoit une hausse de l'indice
des prix a la consommation de 2,0 % au Canada et de 1,6 % au Québec.

Concernant les perspectives a moyen terme, on anticipe une croissance annuelle
moyenne de I'économie du Québec de 2,2 % de 1996 & 1898, compte tenu
notamment de l'impact du dernier budget fédéral qui viendra réduire la croissance
au cours des prochaines années. Les exportations et les investissements devraient
connaitre une progression rapide. Toutefois, les mesures de redressement
budgétaire annoncées par le gouvernement fédéral, etleurs répercussions sur les
finances publiques du Québec, auront pour effet de ralentir la croissance de la
demande intérieure.
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La situation économique en 1994

L’économie du Québec a affiché une croissance estimée a 3,6 % en 1994. |l s’agit
d'une nette amélioration par rapport ala hausse de 2,3 % observée en 1993 et du
meilleur résultat depuis 1988. Le Québec a donc bénéficié d’une économie un peu
plus vigoureuse que prévu I'an dernier, puisque le budget 1994-1995 anticipait une
croissance de 3.2 %. Le contexte extérieur a en effet été plus favorable aux
exportations internationales et les entreprises ont investi davantage que ne le
laissait entrevoir 'enquéte sur les intentions d'investir réalisée en début d'année
par Statistique Canada.

Dans ce contexte, le marché du travail a |ui aussi affiché sa meilleure performance
depuis 1988, avec |a création nette de 76 000 emplois (2,5 %), tous a plein temps.
Le taux de chémage, bien gu’encore élevé, a diminué d’'un point de pourcentage,
pour s’établir a 12,2 %.

Un contexte extérieur favorable

En 1994, |la croissance économique s’est accélérée dans tous les grands pays et,
a 'exception du Japon, a été plus élevée qu'anticipé en début d’'année.

En Europe, la production des quatre plus grandes économies a augmenté de
2,7 %, aprés avoir reculé de 0,5 % l'année précédente. Ce revirement important
s'explique principalement par la reprise en Allemagne, en France et en ltalie, trois
pays qui avaient subi une contraction en 1993. En Alilemagne en particulier,
I'économie a crl de 2,5 % (-1,7 % en 1893) grace a un raffermissement de la
demande intérieure. Pour sa pan, le Royaume-Uni a continué d'afficher la
meilleure performance des grands pays d’'Europe, avec un gain de 3,8 %.

Aux Etats-Unis, 'économie a connu une autre excellente année de croissance
{4,1 %). En nette accélération par rapport a 1993 (3,1 %), elle a béné&ficié d'une
progression plus rapide des exportations et des investissements en construction
non résidentielle.

Toutefois, avec un cycle d'affaires beaucoup plus avancé que tous les autres
grands pays, les Etats-Unis ont rapidement atteint un niveau d’activité é&conomique
généralementconsidéré comme le niveau de plein emploi, caractérisé, notamment,
par un taux de chémage d’environ 6 %. Ce seuil a dailleurs été franchi au
deuxieme semestre delannée alors que le taux de chomage est descendu jusqu’a
5,4 % en décembre 1894,
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Des marchés financiers perturbés a I'échelle internationale

Cette situation a amené la Réserve fédérale & resserrer la poiitique monétaire
américaine tres tot dans 'année, de maniére a prévenir le risque inflationniste. Ce
resserrement s’est poursuivi jusqu’au début de 1995. De février 1994 4 avril 1995,
le taux directeur de la Réserve fédérale ameéricaine, soit le taux des fonds
fédéraux, est ainsi passé de 3 % a 6 %.

Ce revirement aussi inattendu que pronaoncé de la poiitique monétaire est venu
perturber les marchés financiers internationaux. Les taux d’intérét se sont inscrits
a la hausse partout et cela, méme dans les pays qui, comme le Canada,
continuaient a afficher un chémage élevé et un taux dinflation beaucoup plus
faibie que celui des Etats-Unis.

GRAPHIQUE D.1

TAUX D’INTERET DE LONG TERME - PAYS DU G7

AMERIQUE DU NCRD EUROPE ET JAPON
10,0% : s : : : o 10,0% -4,5%
P Japon
,/ Y {challs de drotte)
8,0% “| :f ‘\ . e e .Irﬂ‘_"_,“\_\ _:4":%

8,.0% -3,5%

T.0% -3,0%

8,0%

5.“- T 1T 1 T 7T 1 +« T T 1 1 T T T T r 1 111 5.0%\ L 1 T Tt 1t 11 11 r 11t 1717 Iz;o%
1883 1884 1885 1883 1894 1995

Sources: Data Resources Inc., Statistque Canada, ministédre des Finances du Québec.

La situation économique et la politique monétaire au Canada

A cet égard, le Canada n’a pu profiter de avantage qu’aurait di normalement lui
conférer un taux dinflation pratiquement nul (0,2 %). Ce résultat, dont 'atteinte
avait eté si colteuse en terme de pertes d’emplois et de ressources inutilisées
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depuis quatre ans, aurait di permettre au Canada de ne pas avoir a augmenter
ies taux d'intérét comme aux Etats-Unis. Mais il n'en a rien été.

En effet, aprés avoir atteint, en janvier 1994, leurs plus bas niveaux depuis trente
ans, les taux de court terme canadiens ont augmenté de maniére importante, sous
leffet conjugué du resserrement monétaire aux Etats-Unis et de la volatilité du
dollar canadien. Ce dernier a en effet perdu presque 5 ¢ E.-U. en cours d'année,
pour s'approcher des creux historiques vis-a-vis du dollar américain. Pour sa part,
le taux des bons du Trésor a 90 jours a augmenté de prés de 500 points de base,
pour atteindre 8,3 % a la fin de mars 1995, soit plus de & % au-dessus de
linflation. La hausse de ce taux est un peu moins importante pour 'année 1994
dans son ensemble puisqu'il s’est établi en moyenne a 5,5 %, par rapporta 4,8 %
en 1993.

GRAPHIQUE D.2
ECART ENTRE LES TAUX D'INTERET

DES BONS DU TRESOR A TROIS MOIS
(CANADA—ETATS-UNIS) ET COURS DU DOLLAR CANADIEN

Ecart {contlémes) $E.-U . /SCAN
304G

- Q.75

Q.72

5Q - -

Sources: Banque du Canada, Federal Resarve Board.

La croissance économique s’est accélérée au Canada, passantde 2,6 % en 1993
a 4,2 % en 1994, Les exportations ont de nouveau apporté une contribution
importante a la croissance, avec une augmentation de 14,4 %. C'est toutefois au
plan de la demande intérieure que 1994 se distingue des années précédentes. En

(1) Surla base du PIB réel au cout des facteurs, une donnée comparable a celle disponible pour le Québec.
Le PIB res! aux prix du marché a affiché une croissance de 4,5 % en 1994,
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GRAPHIQUE D.3

Revue de [a aituation économigue en 1994 et perapectives

effet, malgré |a remontée des taux d’intérét et la réduction des achats de biens et
services par les gouvernements, celle-ci s'est accrue de 2,7 % en 1994,
comparativement 4 1,0 % seulement en 1993. Tant Ja consommation (3,1 %) que
l'investissement non résidentiel (7,7 %) ont connu une accélération notable.

PRINCIPALES COMPOSANTES DU PIB REEL - CANADA
(variation annuelle)

PRODUIT INTERIEUR BRUT EXPORTATIONS
50% - 18,0%
14,0%
4,0% -
12,0%
3,0% - 10,0%
8.0%
2,0% - 8.0%
4 0%
1,0%
2,0%
0,0% 0,0% ——
1882 1853 1884
DEMANDE INTERIEURE PRIVEE DEPENSES PUBLIQUES
1,5%
4,0%
1,0%
3,0%
0,5%
2.0% 0,0%
-0,5%
1,0%
1,0%
0.0% : .
1892 1984 -1.5% T T -
1992 1963 1994
Source: Statistique Canada.
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Une autre année de solide croissance des exportations au Québec

Les entreprises québécoises ont connu une ncuvelle augmentation marquée de
leurs ventes a I'étranger en 1994, grace, principalement, a la forte croissance du
marché américain, a la dépréciation supplémentaire du dollar canadien et a un
recul des colts unitaires de main-d’'oeuvre.

En 1994, ces demiers ont diminué de 1,3 % au Québec alors qu’ils se sont accrus
de 2,4 % aux Etats-Unis. Lorsgue I'on tient compte, en plus, de la dépréciation du
dollar canadien, cette amélioration de la situation concurrentielle du Québec est
de l'ordre de 10 % pour la seule année 1994. Cela porte a prés de 25 % le gain
cumulatif de compaétitivité observé depuis 1991.

GRAPHIQUE D.4
RAPPORT DES COUTS UNITAIRES DE LA MAIN-D’OEUVRE ($E.-U.)

ETATS-UNIS/QUEBEC
{(variation annuelie)

-4% T T T T T

1990 1991 1992 1993 1994
[ Variation attribuable au taux de change
#l variation attribuable aux salalres et & la productivité

Sources: Data Resources Inc., Statistique Canada, ministére das Finances du Québec.

Annexe D 8



Revue de la situation économique en 1994 et perspectives

La valeur des exportations internationales de marchandises s'est accrue de
20,6 % au Québec en 1994 (12,2 % en dollars constants). Les exportations
internationales du Québec auront donc cril de prés de 75 % au cours des cing
derniéres années.

La vigueur des exportations s’est étendue & la plupart des secteurs, plusieurs
d’'entre eux enregistrant d'ailleurs en 1994 des augmentations tres marquées.
C’est le cas par exemple des exportations de matériel de transport (28,5 %), de
meétaux primaires (33,5 %), de bois et matériaux de construction (39,0 %), de pate
de bois (38,4 %) et de produits chimiques et dérivés du pétrole (23,0 %).

GRAPHIQUE D.5

EXPORTATIONS INTERNATIONALES DE MARCHANDISES EN 1994 - QUEBEC
{variation annuelle)

Bois et matériaux de

construction
Métaux primalres Z
Métaux et mindraux £/ . " Z/Z f

Matéral de transport

Produits chimiques et ™ 7
dérvés du péatrole Bl e L

Produits agricoles

Machinerle et équipements

Grand total: 20.6 %

o

Pates et paplers . %

Autres prodults

0% 10% 20% 30% 40%

Source: Bureau de la statistique du Québec.
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Un raffermissement de la demande intérieure

A la croissance rapide des exportations internationales s’est ajoutée, en 1994, une
accélération de la demande surle marché intérieur québécois, particulierement au
niveau de la consommation des ménages.

Grace au renforcement de la création d'emplois, au raffermissement de la
confiance des ménages et a une creissance plus rapide du revenu personnel
disponible réel, les dépenses de consommation ont progressé de 3,4 % au
Queébec.

Toutes les grandes catégories de dépenses de consommation ont bénéficié de ce
raffermissement. Toutefois, les achats de biens semi-durables (6,9 %) et de biens
durables autres que les automobiles et les meubles (7,6 %) ont connu des
progressions supérieures a la moyenne. De plus, aprés cinq années de baisses
consécutives, les ventes d'automobiles et de piéces ont augmenté de 2,2 %.

Les investissements non résidentiels ont également affiché des gains importants,
la situation financieére des entreprises s'étant grandement améliorée. Une hausse
des ventes, conjuguée a des taux d'utilisation des capacités nettement plus élevés
et a des prix industriels en forte progression dans plusieurs secteurs, a fait bondir
les profits de 48,8 % en 1994,

Les données de la plus récente enquéte de Statistique Canada surles investisse-
ments privés et publics indiquent une hausse de 3,4 % de la valeur des
immobilisations non résidentielles au Québec en 1994 |l s’agit d’une révision a la
hausse par rapport a la progression de 0,5 % que laissait entrevoir 'enquéte
réalisée au début de I'an dernier. Dans le secteur prive, les immobilisations non
résidentielles se sontaccrues de 8,4 %, grace principalement aux investissements
du secteur manufacturier, en hausse de 25,3 %. Plusieurs industries de cet
important secteur ont d'ailleurs accru leurs investissements : pates et papiers
(59,0 %), machinerie (96,7 %), habillement (145,6 %), textiles (32,4 %) et produits
chimigques (20,5 %).

Dans l'industrie de la construction domiciliaire, les mises en chantier ontaugmenté
fotement au premier semestre pour ensuite reculer sous la pression de la hausse
des taux d'intérét hypothécaires. L'année 1994 a mis fin a six années de reculs
successifs du nombre de logements neufs mis en chantier au Québec. Ainsi,
34 154 nouveaux logements ont été commences I'an dernier, une |égére progres-
sion en regard de 1993, Cette remontée est entierement atiribuable aux mises en
chantier d’habitations destinées a étre occupées par leur propriétaire. En effet, les
mises en chantier de logements localifs ont de nouveau reculé, dans un marché
toujours marqué par d'importants surplus.
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Les perspectives économiques au Québec
Le contexte de prévision pour 1995
Croissance économique aux Etats-Unis et en Europe

L’économie américaine connaitra un certain ralentissement cette année, sous le
poids, notamment, de la remontée importante des taux d'intérét observée depuis
un an. Le PIB réel devrait néanmoins afficher une croissance de 3 % en 1995,
un rythme qui dépasse encore celui du potentie! de 'économie américaine.

Dans ce contexte, ia hausse du taux directeur de la Réserve fédérale observée
en février dernier pourrait 8tre suivie de nouvelles hausses. Par la suite, un repli
progressif des taux d'intérét devrait s'amorcer au fur et & mesure que se
confirmera le ralentissement de I'économie américaine, prévu pour le second
semestre.

En Eurcpe et au Japon, les spécialistes entreveient une accélération de la
croissance économique encore cette année. En Europe, la reptise amorcée en
1994 dans plusieurs pays s'affermira. Le retournement de la conjoncture et la
persistance de taux d'intérét relativement bas se traduiront par une relance
importante des investissements. Cette derniére viendra s’ajouter a une bonne
croissance des dépenses des ménages, a qui la reprise de 'emploi depuis I'été
dernier a redonné confiance.

Au Japon, aprés un temps d'arrét au début de cette année en raison du
tremblement de terre de Kobé, la reprise graduelle de I'économie devrait se
poursuivre, renforcée par la reconstruction dans les régions affectées par ce
séisme.

Une compétitivité accrue

Autre facteur positif, la compétitivité des producteurs québécois par rapport aleurs
principaux concurrents étrangers devrait continuer de s’améliorer.

Cette amelioration s'appuyera sur trois facteurs principaux :

— unediminution des colts unitaires de main-d’oeuvre en 1895, grace aux gains
de productivité et & une faible progression des salaires;

— alinverse, une accélération des colits de main-d'oeuvre aux Etats-Unis, dans

un contexte ou les entreprises ont de plus en plus de difficulté a recruter,
méme pour des emplois non spécialisés;
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— une dépréciation additionnells du dollar canadien en 1995, tant par rapport au
dollar américain que par rapport aux autres principales devises.

Ces développements, combinés a I'accélération de la croissance en Europe et au
Japon, permettront d'atténuer limpact sur les exportations québécoises du
ralentissement de la croissance économique attendu aux Etats-Unis.

Des taux d’intérét plus élevés au Canada

Au cours des prochains mois, les taux d'intérét a court terme canadiens devraient
continuer & subir les pressions a la hausse en provenance des Etats-Unis. De
plus, depuis la fin de 1994, ie dollar canadien a d{, périodiquement, faire face a
un contexte financier international relativement instable. Les écarts entre les taux
canadiens et américains devraient donc demeurer élevés au premier semestre.

L’année 1995 sera donc marquée par une autre augmentation des taux d'intérét
au Canada. On s’attend a ce que |les bons du Trésor canadiens se transigent
autour de 8 % en moyenns (5,5 % en 1994) et les obligations canadiennes de 30
ans aux environs de 9,5 % (8,7 % en 1994).

Poursuite de I'ameélioration de la situation financiere des menages et
des entreprises

AL Québec, les consommateurs pourront compter surun accroissement du revenu
personnel plus important en 1995 que I'an demier et les profits des entreprises
devraient connaitre une autre excellente année. Les uns comme les autres
pourront donc s'appuyer sur une situation financiére plus saine pour faire face a
la hausse des taux d'intérét.

Les hypothéses a la base des projections économiques a moyen
terme

Plusieurs hypothéses sous-tendent les projections a moyen terme. Elles
concernent |es facteurs susceptibles d'influencer 'économie québécoise au cours
des prochaines années, tant les facteurs d'origine interne que I'environnement
international.

Parmi les éléments qui doivent étre pris en compte dans le cadre de la prévision
a moyen terme, on peut noter :

— l'accentuation du ralentissement aux Etats-Unis en 1998, suivi d'un retour vers
le rythme de croissance potentiel d'environ 2,5 %;

— la poursuite du redressement des économies européennes et japonaise;
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— ladiminution anticipée des taux d'intérét américains et canadiens par rapport
aux niveaux de 1995;

— leniveau éleve d'endettement des ménages etun taux d’épargne trés bas, qui
agiront comme des contraintes sur les dépenses de consommation;

— les mesures de redressement des finances publigues cui seront mises de
lavant par les différents gouvernements;

— louverture grandissante des marchés a I'échelle internationale gquibénéficiera
a des exponrtateurs québécois toujours plus concurrentiels.

Sommaire des perspectives et comparaison avec les prévisions du
secteur privé

L’économie québécoise devrait croitre de 3,3 % cette année, soit un peu moins
cu'en 1994 (3,6 %). On prévoit la création de 66 000 (2,1 %) emplois et une
réduction du taux de chdmage de 0,6 % (a 11,6 %). La baisse du taux de
shomage devrait &tre freinée par l'arrivée sur le marché du travail d’'un nombre
accru de personres 2 la recherche d’'un emploi. La popuiation active devrait en
effet s'accroitre de 1,4 %.

L'inflation, pour sa part, continuera a étre modérée avec une hausse anticipée de
I'indice des prix & la consommation canadien de 2,0 %, comparativement 24 0,2 %
en 1994, Cette augmentation refléte surtout le fait que la détaxation parielle des
produits du tabac avait limité temporairement la progression des prix a la
consommation en 1994. Au Québec, on prévoit une hausse de l'indice des prix a
la consommation de 1,6 % cette année.

Un récent relevé des previsions réalisees par les spécialistes du secteur privé
indigue gue ceux-ci s'attendent & une poursuite de la croissance économique en
1995, mais & un rythme moindre que I'an dernier en raison du ralentissement
prévu aux Etats-Unis et de la hausse des taux d'intérét. La moyenne des
prévisions du secteur privé se situe a 3,6 % pour 1595. Reflétant I'appréciation
que les spécialistes du secteur privé font des différents facteurs pouvant influer sur
les perspectives économiques, les diverses prévisions s’échelonnent entre 3,0 %
et 3,8 %. Les prévisions retenues par ie ministere des Finances pour la
préparation du budget se situent donc prés de la bomne inférieure du secteur privé.
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GRAPHIQUE D.6

CROISSANCE ECONOMIQUE AU QUEBEC - 1995 )
COMPARAISON AVEC LES PREVISIONS DU SECTEUR PRIVE
{variation annuelle)

3‘.0%'//v .....

% _____

20% -

1.5% //A :
Privé/ Ministare Privé/ Privé/
falbla des Finances moysnne dlavée

du Québec

A moyen terme, on anticipe que la croissance sera de 2,2 % en moyenne de 1996
a 1998, compte tenu des hypothéses retenues pour établir les grandes tendances
de I'economie du Québec sur cet horizon, notamment de l'impact du demier
budget fédéral qui viendra réduire la croissance au cours des prochaines années.

Cela devrait se traduire par la création de quelque 40 000 emplois annuellement
durant cette période et un taux de chomage stable, compte tenu des nouveaux
arrivants sur le marché du travail. N'eut été de I'impact négatif du budget fédéral
surl'économie, la création d’emplois aurait &té beaucoup plus élevée au cours des
trois prochaines années que ne le suggerent les projections a moyen terme
établies dans le cadre du présent budget, atteignant prés de 55 000 par année de
1996 a 1998.

L'inflation, quant & elle, devrait connaitre une légére accélération et atteindre
2,3 % en moyenne au cours des trois années.
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TABLEAU D.1

SOMMAIRE DES PERSPECTIVES ECONOMIQUES
QUEBEC

(variation annuelle en %)

1984 1995 1986 1996-1998

PRODUCTION
L Produit intérieur brut réel™" 3.6 33 22 2.2
L Produit intérieur brut® 4.2 49 48 4.7
ELEMENTS DE LA DEMANDE
[ Consommation 3,0 35 36 3.7

—  Ventes au détail 65 4.7 3,9 42
0 Mises en chantier® 34,1 355 34,4 37,1
T  Investissements non résidentiels™ 3.4 53 6,4 7.2
[0  Expertations intemationales de

marchandises®™ 12,2 95 53 59
ELEMENTS DE REVENUS
O Salalres et traitements 20 28 32 4,0
[ HAevenu personnel 1,8 39 3.2 4.0
71 Bénélices des sociétés 488 19,8 154 8.4
MARCHE DU TRAVAIL
00 Population active 1,4 1,4 1,3 1,2
L] Emploi® 25 2.1 12 12

— en milliers® 76 66 40 40
T Taux de chomage® (niveau en %) 12,2 11,6 11,7 17

(1) Au colt des facteurs.

(2) Aux prix du marché.

(3) Milliers d'unités.

(4) Investissements privés et publics au Canada (S.C. 61-205) jusqu'en 1995,
(5) Dollars constants de 1986.

(6) Aprés la prise en compte des effets du demier budget fadéral.

Annexe D 15



Budget 1995-1996

— IR

Les perspectives détaillées

Les exportations internationales de marchandisescontinueront de croitre & un
rythme rapide en 1895 (9,5 % en volume). Les exportations du secteur de
lautomobile se maintiendront a un niveau élevé quoigque, aprés deux arnées de
trés fortes augmentations, leur contribution a la progression des exportations sera
moeins marquée. Dans les autres secteurs toutefois, on s’attend a d’autres bonnes
performances, notamment pour les pates et papiers, les métaux primaires, le
matériel de télécommunication et les produits de I'aéronautique.

A moyen terme, ies exportateurs québécois pourront s'appuyer sur une position
concurrentielle toujours raffermie pour tirer partie de 'expansion et de l'cuverture
grandissante des marchés internationaux. Les exportations de biens s’accroitront
de 5,9 % annuellement en moyenne de 1996 a 1998.

La consommation des ménages croitra cette année et a moyen terme a un
rythme comparable a celui du revenu personnei disponible. En 1995, la progres-
sion des dépenses des consommateurs sera moindre que Yan dernier, en raison
du resserrement des conditions du crédit et d'un taux d’'épargne déja trés bas.

La construction domiciliaire continuera a se redresser progressivement en 1995
avec la mise en chantier de 35 500 nouveaux logements. Cette légére remontée
refléte une amélioration de la situation de I'emploi ainsi que les retombées du
programme «Premier toit», Elle sera cependant freinée par la hausse des taux
d'intérét hypothécaires ainsi que par le niveau élevé du taux d’inoccupation des
logements locatifs.

Toutefois, ces suiplus devraient se résorber graduellement d'ici 1998. A ce
moment, le niveau des mises en chantier répondra aux bescins fondamentaux
découlant du rythme de formation de nouveaux ménages, soit environ 40 000
unités.

L'investissement non résidentiel, témoignant d'un niveau élevé de confiance
des entreprises dans I'économie du Québec, connaitra une autre accélération
cette année grace, notamment, a une progression rapide des profits (19,8 %). Les
plus récentes données d'enquéte indiquent en effet une hausse de 5,3 % des
intentions d'investir au Québec en 1995, dont 9,6 % pour les entreprises privées.

Comme en 1994, I'ndustrie manufacturiére jouera un réle de premier plan dans
laccroissement des investissements privés. Dans 'ensemble, la fabrication verra
ses investissements augmenter de 18,9 %, grace a des augmentations importan-
tes dans plusieurs secteurs comme ceux des pates et papiers (66,9 %), des
métaux primaires (28,7 %) et du matériel de transpon (24,0 %).

L'investissement non résidentiei continuera a croitre rapidement de 1996 a 1998
avec une hausse annuelle moyenne de 7,2 %. Les entreprises accroitront leur
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capacité de production pour profiter de marchés en expansion. Elles deviont
également se moderniser pour demeurer compétitives, dans un contexte de plus
en plus exigeant a léchelle internationale. Des taux d'intérét plus faibles,

conjugués a des profits en hausse rapide, viendront en outre faciliter le finance-
ment de ces programmes d’investissement.
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TABLEAU D.2

INDICATEURS ECONOMIQUES
QUEBEC

Prodult intérieur brut

Produit intérieur brut réel au colt des
facteurs

Produit intérieur brut réel au col(t des
facteurs par habftant

RAevenu personnel

Revenu personnel par habitant
Immobilisations totales

— Secteur de |a fabrication
Expéditions manutacturieres
Ventes au détail

Indice des prix & la consommation
Population (1er juillet)
Paopulation active

Emploi

Taux de chdmage

Unité de mesure 1990 1991
000 000S 153 115 154 985
000 000S 113 060 108 705

s” 16 104 15 494

000 000$ 140 092 143 907
$ 19 954 20 324

000 000% 30 422 07 545
000 0008 6 207 4 894
000 CCOS 74 228 70 189
000 C0OS 47 578 44 850
1086=100 177 126,4
000 7 021 7 081

000 3531 3 522

000 3172 3 099

o, 10,2 12,0

(1) Donnees provisoires pour 1584,
(2y Taux annusl composé.
(3} Deollars constants de 1986.

Sources: Bureau de la statistique du Québec, Statistique Canada, ministéra des Finances du Québec.
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90/89 £1/90 92/81 93/92 94/03 24/89'

1602 1993 1994™M % % % % % %
156 761 160 818 167 598 an 1,2 1,1 2.6 4.2 2.4
109 574 112137 116 223 -0,0 -30 - 0,1 23 356 05
15 315 15 812 15 962 - 1,1 -38 -1.2 13 28 -04
147 688 150 813 153 280 7.7 27 26 2.0 1.8 a3
20 842 20 835 21 052 56 1,9 1,6 0,9 1,0 2.4
26 405 25 692 26 827 30 -95 ~ 41 -27 44 -19
3792 2 843 3562 249 -211 -225 -250 253 -10,0
63 437 74 786 83 528 ~17 ~54 -1.1 7.7 11,7 2.0
45 078 47 299 50 364 0,8 -57 0,5 49 6,5 1,3
128,7 130,5 128,7 43 7.4 18 14 —-14 27

7 155 7 229 7 281 1,0 0,9 1,0 1,0 0.7 0,9
3518 3548 3595 14 -03 - 01 08 14 0.6
3067 3080 3156 0,5 -23 -10 0,4 25 -00

12,8 13,2 12,2 — — _ _ _ _
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TABLEAU D.3

INDICATEURS ECONOMIQUES
CANADA

Produit intérieur brut
Proaduit intérieur brut réel

Produit intérieur brut réel au colt des
facteurs

Produit intérieur brut réel au colt des
tacteurs par habitant

Revenu personnel

Revenu personnel par habitant
Immecbilisations totales

— Secteur de la fabrication
Expéditions manufacturiéres
Ventes au détail

Indice des prix a la consommation
Population (1er juillet)
Population active

Emploi

Taux de chémage

Unité de mesure 1880 1861
000 000S 669 467 674 766
000 0005 565 155 554 735
000 0008 503 658 494 529

g 18 123 17 586

000 000% 587 529 604 859
3 21 141 21 510

000 000S 136 210 128 010
000 060S 19 862 17 523
000 000S 299 195 280 504
000 000S 192 558 181 208
1986=100 1195 1262
000 27 791 28 120

‘000 14 329 14 408

‘000 13 165 12 816

% 8.1 10,4

{1y Données provisoires pour 1994,
(2) Taux annuel compose.

(3) Dollars constants de 1986.
Source: Statistique Canada.
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90/89 91/90 291 83/92 94/93 94/89'

1002 1603 19940 % % % % % %
688 291 711 658 748 806 29 0.8 20 3.4 52 28
558 165 570 541 596 290 -02 -18 0,6 22 45 1.0
497 789 510 945 532 544 -0, -18 0.7 26 4.2 1,1
17 440 17 655 18 208 -18 -30 -08 12 an -03
619 293 633 228 647 634 6,8 2.9 2.4 23 23 33
21 697 21 880 22 143 52 17 0,9 08 1.2 2.0
122 189 121 254 130 866 0,1 -60 -45 ~-08 7,9 -~ 08
14 147 13 778 15 811 -862 -118 -19,3 -26 148 -57
286 307 309 852 348 957 -32 -62 2,1 82 126 2,5
185 049 193 815 206 861 17 -58 2.1 47 8,7 1,8
128,1 130,4 130,7 4,8 56 1.5 1.8 0,2 28
28 542 28 941 29 248 1,5 1,2 1.5 14 1.1 13
14 482 14 663 14 832 1.3 0,6 05 1.2 12 0,9
12 842 13015 13 292 06 -19 -08 13 2.1 0,3
11,3 12 10,4 — — — — — —

Annexe D

21




Les transferts aux provinces : le point sur ie désengagement fédéral

Annexe E

Les transferts aux provinces :
le point sur le désengagement fédéral
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Sommaire

Le dernier budget fédéral heurte de plein fouet les finances du
Québec.

Au cours des trois prochaines années, le budget fédéral entrainera un manque a
gagner de 3,5 milliards de dollars pour le Québec, dont 2,5 milliards de dollars
découlant de la mise en place du nouveau Transfert social canadien.

Le déesengagement fédéral du financement des programmes sociaux
au Quebec se poursuit.

Entre 1982-1983 et 1997-1998, les coupures aux transferts fédéraux au Québec
auront totalisé 24 milliards de dollars :

0 en 1997-1998, les transferts financiers fédéraux ne représenteront plus que
12,7 % des revenus budgétaires du gouvernement du Québec, compara-
tivement a 28,9 % en 1983-1984;

O en 1997-1998, la contribution financiere fédérale ne représentera plus que
3,8 % du co(t des programmes sociaux au Québec, alors qu'elle en
représentait prés de 25 % en 1977-1978.

A la fin de la décennie, le gouvernement fédéral ne versera plus aucun transfert

financier au Québec au titre des programmes socialx; en fait, le Québec devra
méme payer le gouvernement fédéral.

Malgré son désengagement financier, le gouvernement fédeéral
maintient ses normes nationales et cherche a en imposer de
nouvelles.

Le gouvernement fédéral maintient les normes nationales dans la sante.

Il veut en imposer de nouvelles dans les domaines de 'éducation postsecondaire,
de l'assistance sociale et des services sociaux.

Il aurait mieux valu que les transferts féderaux soient remplaces par
des points d’imp6ot.

Si, au début des années quatre-vingt, le gouvernement fédéral avait cessé de
verser des transferts financiers au gouvernement du Québec et lui avait cédé des
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points d'impdt en contrepartie, le Québec aurait pu, compte tenu des coupures qui
ont affecté les transferts fédéraux, disposer de revenus additionnels :

0O 20,1 milliards de dollars au cours de la période 1980-1981 a 1997-1998, si
tous les transfe'ts (incluant la péréquation) avaient été remplacés;

[J 18,6 milliards de dollars, pour la méme péricde, si les transferts excluant la
péréquation avaient été remplacés.

Par aiileurs, si le remplacement des transferts financiers fédéraux par des points
d'impot avait lieu a compter de 1995-1996, les revenus additionnels dont
disposerait le Québec d'ici 1997-1938 seraient de :

[] 5,4 miliards de dollars dans le cas ou le remplacement toucherait 'ensemble
des transferts (incluant la péréquation); et

0 5,0 milliards de dollars dans le cas ou les transferts excluant la péréquation
seraient remplacés.

Le régime actuel des transferts tédéraux prive le Québec de la plus
grande partie des retombées financiéres de ses actions structurantes
et créatrices d’emplois.

Par exemple, dans le cas d'une hausse de 'emploi, la diminution des transferts
financiers fédéraux vient annuler, au profitdu gouvernement fédéral, prés de 80 %
de 'a hausse des revenus autonomes du gouvernement du Québec.
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Introduction

Depuis le début des années quatre-vingt, le gouvernement fédéral se désengage
systématiquement du financement des programmes sociaux au Canada. Les
coupures répétées dans les programmes de transferts aux provinces ont entrainé,
pour le gouvernement du Québec, un mangque a gagner cumulatif de plus de
14 milliards de dollars entre 1882-1983 et 1994-1995, dont prés de 2 milliards de
dollars au cours de cette derniére année.

Le dernier budget fédéral annonce une accélération majeure du désengagement
fédéral : les transferts aux provinces seront réduits de 2,5 milliards de dollars en
1996-1997 et de 4,5 milliards de dollars en 1997-1998 pour I'ensemble du
Canada. Pour le Québec, cela représente de nouvelles coupures de 650 millions
de dollars et 1 880 millions de dollars pour ces deux années.

En raison de ces nouvelles coupures dans les transferts fédéraux et de l'impact
négatif qu’aura le budget fédéral sur I'économie, le manque a gagner pour le
gouvernement du Québec sera colossal : 3,5 milliards de dollars au cours de la
période 1995-1996 a 1997-1998.

Cette annexe :
Ll présente I'impact du dernier budget fédéral sur les finances du Québec;

1 fait le point sur I'ampleur et les conséquences des réductions massives
apportées aux programmes de transferts fédéraux depuis le début des années
quatre-vingt;

0 examine ce qui serait advenu si, avant que ne débutent ces coupures, les
transferts financiers au Québec avaient été remplacés, en tout ou en partie,
par une récupération de points d'impoét par le Québec;

U] décrit la dynamique sous-jacente aux paiements de transferts fédéraux qui
prive le Québec de la plus grande parlie des retombées financiéres de ses
actions structurantes et créatrices d’'emplois.

Rappelons que les programmes de ftransferts fédéraux comprennent la
péréquation, le Régime d’assistance publique du Canada (RAPC), le Financement
des programmes établis (FPE), qui représente la contribution fédérale au
financement de la santé et de Iéducation postsecondaire, et les autres
programmes de transferts aux provinces.
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Le budget fédéral de 1995 :

de nouvelles coupures dans les transferts aux provinces

Dans son budget du 27 février dernier, le gouvernement fédéral a annoncé un
ensemble de mesures visant a réduire son déficit. Pour la période 1995-1996 a
1997-19398, ces mesures totalisent 29 milliards de dollars pour ensemble du
Canada. Les coupures dans les transferts aux provinces représentent, a elles
seules, 2,5 milliards de dollars en 1996-1997 et 4,5 milliards de dollars en 1997-
1998, soit le tiers des mesures de réduction du déficit fedéral pour cette derniére

année.
TABLEAU E.1

BUDGET FEDERAL DE 1995 :

COUPURES DE DEPENSES ET HAUSSES DE TAXES ET D'IMPOTS AU CANADA

{en millions de dollars)

Total
1995-1896
1665-1996 1896-1997 1887-1808 & 1987-1898
COUPURES DE DEPENSES
Transfers aux provinces ;
— Financement des programmes sociaux — 2 500 4 500 7 000
— Autres programmes a frais partagés {inclus dans les réductions des dépenses des ministéres tedérawx)™
—  Sous-total ; transferts aux provinces — 2 500 4 500 7 000
Réduction des dépenses des ministéres 3900 5900 7 200 17 000
Assurance-chémage 200 700 — 900
Autres — 300 200 500
Total 4100 9 400 11 800 25 400
HAUSSES DE TAXES ET IMPOTS 800 1300 _1400 3 600
TOTAL DES MESURES 5 000 10 700 13 300 28 000
Coupures dans les transferts aux provinces
on pourcentage du total des mesurea du
budget tédéral - 234 338 241

{1} La réduction des dépenses des ministéres fédéraux donnera lieu a un retrait fédéral de csrtaines ententes a frais

partagés. Les montants en cause n'ont cepandant pas éte précisés par e gouvememant fedéral.

Source : Finances Canada, Documents budgétaires, tévrier 1995,

En coupant ainsi dans les transferts aux provinces, le gouvernement fédéral leur
transfére une partimportante du fardeau de la réduction de son déficit. Pour faire
face a ce manque a gagner et respecter leurs objectifs budgétaires, les provinces
n’auront d'autre choix que de réduire leurs dépenses ou de hausser les impots et

taxes.

. s
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Un budget qui frappe de plein fouet les finances du Québec

Au total, le budget fédéral se traduira, pour le gouvernement du Québec, par un
manque a gagner de 3,5 milliards de dollars au cours des trois prochaines années.
Ce montant inclut les impacts direct et indirect du budget fédéral. |l ne tient
toutefois pas compte de I'effet qu’auront les mesures de réduction de dépenses
des ministéres fédéraux sur certaines ententes a frais partagés, ni de la hausse
des déepenses d’aide sociale du gouvernement du Québec pouvant résulter de la
réforme du regime d'assurance-chdomage.

TABLEAU E.2

IMPACT DU BUDGET FEDERAL SUR LES EQUILIBRES
FINANCIERS DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC
{en millions de dollars)

Total
1995-19986
1995-1096 1996-1987 1987-1998 &4 1997-1908

Impact direct du budget {édéral

— Revenus autonomes -12 - 43 1 - 54
—  Transiens fédéeraux'” — - 650 -1 880 - 2530
— Dépenses? nd n.d nd n.d
—  Sous-total -12 - 693 - 1878 -2584
Impact indirect {économigue} du budget tédéral - 81 - 286 — 546 - 913
Impact direct et Indirect du budget tédéral ~ 83 - 879 - 2425 -3 497

nd. :
(M

@

non disponible.

Cetimpact repose, pour 1596-1897, sur les modalités décrites au budget fédéral et, pour 1997-1998, sur I'hypothése que

le nouveau Transfart social canadien sera réparti entre les provinces au prorata de ia population.

Laréforme du régime d'assurance-chdémage pourrait entrainer une hausse des dépensas d'aide saciale du gouvermemeant
du Québec. Il n'est capendant pas possible de quantifier cet impact tant que les détails de cefte réforme ne seront pas

CONRUE.

Source ;. Ministére des Finances du Québec.

— Impact direct

L'impact direct du budget fédéral viendra principalement des coupures annoncées
aux transfers fédéraux : plus de 2,5 milliards de dollars au cours des trois
prochaines années pour le Québec. De plus, certaines mesures du budget f{édéral
toucheront directement les revenus autonomes, comme par exemple la baisse des
prestations d’assurance-chémage qui viendra réduire le rendemeni de I'impdt des
particuliers.
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— Impact indirect

Au cours des trois prochaines années, on estime que la croissance économique
réelle au Québec sera réduite en moyenne de 0,6 % par année en raison de
Fimpact restrictif du budget fédéral. Ce ralentissement se traduira par une
diminution des revenus pergus par le gouvernement et par une augmentation des
depenses sensibles a la conjoncture, par exemple celles relatives a l'aide sociale.
Le manque & gagner résultant de cet impact indirect devrait totaliser plus de
900 millions de dollars.

Le Transfert social canadien :
des coupures massives dans les transferts aux provinces

Les coupures dans les transferts aux provinces annoncées dans le budget fedéral,
qui représentent en 1997-1998 plus du tiers des mesures du budget, se traduiront
par une réduction importante de la contribution fédérale au financement des
dépenses provinciales dans les secteurs de la santé, de I'enseignement
postsecondaire et de l'aide sociale. Elles seront effectuées dans le cadre d'une
refonte compléte de la formule servant & déterminer la contribution fédérale dans
ces domaines.

Le dernier budget fédéral a défini le nouveau cadre de financement fédéral des
programmes sociaux des provinces, En effet, dés 1996-1997, le Financement des
programmes établis (FPE) et le Régime d’assistance publique du Canada (RAPC)
seront remplacés par un seul programme, le «Transfert social canadien»
(TSC)". Celui-i ne sera pas lié au niveau des dépenses provinciales et, comme
pour le FPE et le RAPC®, le gouvernement fédéral déduira des droits totaux la
valeur du transfert fiscal pour établir le transfert financier qu'il versera aux
provinces.

Le gouvernement {édeéral a par ailleurs annoncé que le niveau total du TSC sera
de 26,9 milliards de dollars en 1996-1997, soit 2,5 milliards de dollars de moins
que ce qu'il prevoyait au titre du FPE et du RAPC. Ce montant sera réparti entre
les provinces selon leur part des droits totaux au FPE et au RAPC en 1995-1986.
Pour le Québec, cela signifie un manque a gagner de 650 millions de dollars par
rapport a ce qu'il aurait regu en vertu du régime actuel.

(1) Le projet de loi C-76 présentement a 'étude & la Chambre des communes identifie ce nouveau transfert
sous le nom de «Transfert canadien en matiére de santé et da programmes sociaux=. Aux fins de cette
annexe, la libellé «Transfert social canadien», tel que présenté dans le derniar budget fédaral, sera utilisé.

{2} L'addenda 1 présente une description sommaire des programmes actuels de transferts aux provinces et
de leur fonctonnement.
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TABLEAU E.3

IMPACT DIRECT AU QUEBEC ET AU CANADA DU REMPLACEMENT DU FPE ET DU
RAPC PAR LE TRANSFERT SOCIAL CANADIEN
(en millions de dollars sauf si indication contraire)

1996-1997 1967-1098

CANADA
1. Droits totaux au FPE et au RAPC avant

budget fédéral 29 400 29 600
2. Coupures -2 500 —4 500
3. Transfert social canadien (TSC) 26 900 25100
QUEBEC
4,  Droits totaux au FPE et au RAPC avant

budget fédéral 7 986 8 067
5. Part du Québec des droits totaux au FPE

et au RAPC en 1995-1996 27.27 % n.s.p.
6. Par du Québec de la population

canadienne n.s.p. 24,65 %
7. Transfert social canadien au Québec 7 336 6 187

{en 1986-1997: ligne 3 X ligne 5}

(en 1997-1998: ligne 3 X ligne 6)
8. Coupures au Québec

(ligne 7 — ligne 4) - 650 -1 880

n.s.p.:. Ne g'applique pas,
Sources : Finances Canada et ministére des Finances du Québec.

En 1997-1998, les droits totaux au titre du TSC dans I'ensemble du Canada ont
été tixés a 25,1 milliards de dollars, soit 4,5 milliards de dollars de moins que ce
que les provinces auraient regu dans le systéme actuel. Toutefois, le budget
fédéral n'a pas spécifié comment le TSC sera réparti entre les provinces. Le
gouvernement fédéral s'est contenté d’indiquer que la formule de répartition serait
déterminée aprés censultation avec les provinces.

Dans ’hypothése ol le TSC serait réparti entre les provinces au prorata de leur
population™, le manque a gagner pour le Québec en 1997-1998 serait de
1 880 millions de dollars.

(3) Les droits totaux au FPE sont présentement répartis entre les provinces au prorata de la population. Par
ailleurs, dans un document d'information fédéral intitulé «Réfermer le Régime d'assistance publique du
Canada», publié dans le cadre des travaux sur fa réforme Axworthy, le ministére fédéral du Développemant
des ressources humaines évoque, page 35, la possibilité de convertir le RAPC en un financement en bloc
ot d'effectuer une répartition entre les provinces au prorata de la pepulation.
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La véritable particlpation du gouvernement fédéral
au financement des programmes sociaux

Le dernier budget fédéral a annoncé des modifications majeures au financement des
programmas sociaux au Canada. Le gouvernement fédéral a ainsi redéfini complétement sa
participation au financement des programmes sociaux. Dans ce contexte, voyons quelle est
Fampleur véritable de cette participation.

Dans son dernier budget, le gouvernement fédéral a annoncé que les droita totaux au titre
du Transfert social canadien seront de 26,9 milliards de dollars en 1996-1997 et de
25,1 milliards de dollars en 1997-1998. Toutefois, il ne s'agit pas |& du montant gue le
gouvernement fedeéral va effectivement verser aux provinces, ¢'est-a-dire les transferts
financiers.

En effet, pour établir les transferts financiers a verser aux provinces, le gouvermement
fédéral soustrait, des droits totaux au titre du TSC, la valeur des transferts fiscaux, soit ies
transferts de points d’imp6t consentis a toutes les provinces ainsi que l'abattement spécial
du Québec. Les transferts fiscaux représentent des points d’impdt sur le revenu des
particuliers et sur le revenu imposable des sociétés que le gouvernement fédéral a histori-
quement cessé de percevoir. Les provinces ont alors occupé l'espace fiscal laissé vacant
sans augmenter le fardeau fiscal des contribuables,

Les transferts fiscaux sont en réalité des impdts prélevés par les provinces plutét que par le
gouvernement fédéral. |l ne s'agit pas de dépenses pour le gouvernement fédéral ni de
revenus de transferts fédéraux pour les provinces. Donc, méme si le gouvernement fédéral
considére les transferis fiscaux dans sa contribution au financement des programmes
sociaux des provinces, ce sont les transferts financiers qui représentent sa veritable
participation au financement de ces programmes,

En 1996-1997, cette contribution en transferts financiers a I'égard du TSC s'établit, pour
l'ensemble du Canada, a 12 363 millions de doilars et pour le Québec a 2 354 millions de
dollars. En 1997-1998, elle sera de @ 384 millions de dollars pour le Canada et de
821 millions de dollars pour le Québec.

TRANSFERT SOCIAL CANADIEN
{en millions de dollars - sur base d’exercice)

1866-1007 1997-1998
Canada Québec Canada Québec
Droits totaux 26 900 7 336 25100 6187
Moins transferts fiscaux .
— consentis 4 toutes les provinces 12 453 2898 13 498 3128
— abattement spécial du Québec!® 2084 2 084 2238 2238
Transterts financiers 12 363 2 354 9 364 821

(1) Le gouvernement fédéral a accordé historiquement un abatiement spécial aux contribuables du Québac a
limpét fédéral sur le revenu des particuliers. Cet arrangement avait 6té offert a toutes les provinces, mais seul
le Québec s'en est prévalu. La valeur de cet abattement spécial est soustraite des droits totaux accordés au
Québec pour calculer le ransfert financier.

(2) |l s'agit de I'abatternent accordé actuellement a 'égard du FPE (8,5 points d'impdt fédéral sur te revenu des
particuliers) et du RAPC (5 points). N'inclut pas l'abattement relatit & 'ancien programme d'allocation aux
jeunes (3 points) qui est rembaoursé au gouvernement fédéral par le Québec depuis l'abolition de ce programme
en 1972.

Scurces : Finances Canada et ministére des Finances du Québec.
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Le Québec supporterait une part inéquitable des coupures

La répartition du TSC au prorata de la population a partir de 1997-1998 ferait
assumer au Québec une pant trés importante des coupures aux transferts
fédéraux : 41,8 % comparativement a seulement 25,6 % dans le cas de ['Ontario.

Ce mode de répartition serait totalement inéquitable. Le Québec entend donc
s’opposer fermement a ce que le TSC soit réparti entre les provinces au prorata
de la population ou a toute autre répartition qui lui ferait supporter une part
inéquitable des coupures fédérales.

TABLEAU E.4

REPARTITION INTERPROVINCIALE DES COUPURES AUX TRANSFERTS FEDERAUX
EN 1997-1998

Provinces Provinces

Autres mieux moins
Québec Ontario  provinces  nanties™  nanties®
1. Répartition du TSC selon ta population
Millions de § - 1880 -1 151 - 1469 - 1872 -2 628
$ par habitant - 253 - 101 -130 - 104 -217
Part de la population {%) 247 377 37,6 598 402
Part de la coupure au Canada (%) 418 256 326 416 58,4
2. Répartition du TSC selon la part des
droits totaux en 1997-1998 au FPE et au
RAPC seian le systeme actuel
Millions de $ -1 226 - 18615 - 1658 -2 565 ~ 1935
$ par habitant - 185 - 142 - 147 - 143 - 160
Pan de la coupure au Canada (%) 27.2 359 36,9 57,0 43,0
Ecart (sectlon 1 - sectlon 2)
Milliocns de $ — 654 454 190 693 - 663
% par habitant - 88 a1 17 39 - 57

{1) Ontario, Alberta et Colombie-Bntannique.

(2) Terre-Nauve, lle-du-Prince-Edouard, Nouvelle-Ecosse, Nouveau-Brunswick, Québec, Manitoba, Saskatchewan, Yukon et Temitoires
du Nord-Ouest,

Source :

Ministere das Finances du Québec.
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A titre de comparaiseon, une répattition interprovinciale du TSC en fonction des
droits totaux au FPE et au RAPC se traduirait par une perte de 1 226 millions de
dollars pour le Québec. Le fait de répartir le TSC au prorata de la population
ajouterait donc 654 millions de dollars a ce manque a gagner.

Cette perte additionnelle est attribuable au fait que présentement la part des droits
totaux du Québec au titre du RAPC est supérieure a sa part de la population
canadienne. Ainsi, en 1994-1995, selon les prévisions du ministére fédéral des
Finances, la pant des droits totaux au RAPC allouée au Québec g’éléve a 34,6 %,
alors que sa part de la population est de 24,9 %.

La part élevée des droits du Québec au titre du RAPC reflete les besoins
importants du Québec en matiere d’aide sociale et de services sociaux. Elle
réesulte également de I'imposition parle gouvernement téderal, a compter de 1990-
1991, d'une limite de 5 % & la croissance des transferts versés aux provinces non
bénéficiaires de péréquation.”” En l'absence de cette limite, les transferts aux
provinces mieux nanties auraient été plus élevés et la part du Québec des droits
de I'ensemble des provinces au titre du RAPC aurait été de 27,3 % plutét que de
34,6 %.

Dés 1999-2000, le Québec devra payer le gouvernement fédéral

Le niveau réduit des transferts accordés au Québec dans le cadre du nouveau
TSC fait en sorte de rapprocher le moment ol le Québec ne touchera plus de
transferts en espéces au titre des programmes sociaux et ou il devra, en fait,
payer le gouvernement fédéral. Rappelons que les droits totaux accordés aux
provinces prennent la forme d'un transfert fiscal et d'un transfert en espéces. Le
gouvernement fédéral déduit des droits totaux la valeur du transfert fiscal pour
établir le transfert financier qu'il verse aux provinces. Les coupures aux transfers
fédéraux, conjuguées a un transfert fiscal sans cesse croissant, entrainent donc
une diminution du transfert financier.

Ainsi, dés 1999-2000, la valeur du transfert fiscal excédera les droits totaux, de
sorte que le Québec ne recevra plus de transferts financiers dans le cadre du
nouveau TSC et devra méme payer le gouvernement féderal. Dans le systéme
actuel, le Québec aurait continué de toucher un transfert financier pour I'ensemble
du FPE et du RAPC jusque vers le milieu de la prochaine décennie.

(4) Entre 1984-1985 et 18989-1990, les droits au kire du RAPC ant cni de 11,1 % dans les provinces misux
nanties, en raison notamment de leur capacité da dépenser plus élevae, comparativementa 4,3 % dans les
provinces meins nanties.

]
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GRAPHIQUE EA

TRANSFERTS FINANCIERS AU QUEBEC

AU TITRE DU FPE-RAPC ET DU TSC
{en millions de dellars)
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P : Reésultats préliminaires pour 1994-1995 et prévisions pour les années suivantes.
Source . Ministére des Finances du Québec.
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Portrait du désengagement fédérai

_es colpures massives annoncées au budget fédéral de février 1995 ont pour
effet d’accélérer fortement e désengagement fédéral amorcé depuis le début des
années quatre-vingt. Pendant cette période, le gouvernement fédéral a succes-
sivement mis en place une série de mesures ayant pour effet de réduire les
transferts financiers versés aux provinces.” L'ampleur du désengagement
fédéral ainsi que son incidence sur les finances du gouvernement du Québec
peuvent étre examinées sous plusieurs angles.

Des coupures tolalisant 24 milliards de dollars depuis 1982-1983

Une premiére fagon d’évaluer l'ampleur du désengagement fédéral consiste a
examiner le manque a gagner découlant des coupures introduites par le
gouvernemant fédéral.

De 1982-1983 4 1994-1995, les coupures dans les transferts fédéraux ont totalisé
plus de 14 milliards de dollars. En 1995-13998 seulement, (a perte pour le Québec
s’éléve a 2,1 milliards de dollars. Si I'on ajoute a I'impact de ces coupures celui
des mesures annoncées dans le dernier budget fédéral, 'impact cumnulatif s’éléve
a 24 milliards de dollars a la fin de 1997-1998, dont 4,7 milliards de dollars pour
cette seule année.

(5) L'addenda 2 presente limpact des coupures fédérales aux principaux programmes de transferts aux
provinces depuis le début des années quatre-vingt.

|
Annexe £ 14



Lesg transferts aux provinces : ie point sur lo désengagement fédéral

GRAPHIQUE E.2

IMPACT DIRECT AU QUE'BEC’DE,S COUPURES DANS LES
PRINCIPAUX TRANSFERTS FEDERAUX DEPUIS 1982-1983
{en milliards de dollars)

Budget 1995
DlPlafond péréquation

1982-83 1985-86 1988-89 1991-92 1994-95 ° 1997-98"

-

14,1 milliards $ 9,9 milliards §

P : Résultals préliminaires pour 1994-18985 et prévisions pour les années suivantes.
Source : Ministére des Finances du Québec.

Les transferts financiers du gouvernement fédéral :
une part de plus en plus faible des revenus budgétaires du Québec

Le désengagement fédéral se concretise egalement par une diminution de la part

des revenus budgétaires du Québec que représentent les transferts financiers
fédéraux.

Ainsi, pour le Québec, la diminution des transferts fédéraux se traduit par une
contrainte financiére de plus en plus importante. Alors que les transferts financiers
fédéraux représentaient 28,9 % des revenus du gouvernement en 1983-1984, ils
n’en représentaient plus que 20,7 % en 1994-1995. Compte tenu des coupures du
demnier budget fédéral, les transferts fédéraux ne devraient plus représenter que
12,7 % des revenus du gouvernement du Québec en 1997-1998, soit une
diminution additionnelle de 8 points de pourcentage en seulement trois ans.

-
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GRAPHIQUE E.3

TRANSFERTS FINANCIERS FEDERAUX AU QUEBEC
(en % des revenus budgétaires)
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P : Rasultats préliminaires pour 1984-1995 et prévisions pour les années suivantes.
Source : Ministére des Finances du Québec.

En plus de créer un manque a gagner trés important, ces coupures a répétition
compliguent singulierement la planification financiére a moyen terme du
gouvernement du Québec. Celuii doit en effet composer avec des régles du jeu
constamment modifiées ou, comme c’est le cas avec la formule de répartition du
TSC a compter de 1997-1998, avec des régles qui ne sont méme pas encore
connues.

La participation fédérale au financement des programmes sociaux
diminue sans cesse

Une autre fagon d'évaluer I'ampleur du désengagement fédéral consiste a
examiner I'évolution de sa participation au financement des programmes sociaux
provinciaux.

Les coupures repétées aux transferts fédéraux au cours des derniéres années font
en sorte que les droits totaux du Québec au titre des programmes de santé,
d'enseignement postsecondaire, d'aide sociale et de services sociaux ne
représenteront plus que 28,6 % des dépenses encourues dans ces domaines en
1997-1998. En comparaison, ces droits représentaient, dans le cadre du FPE et
du BRAPC, prés de la moitié de ces dépenses vingt ans auparavant. Par ailleurs,
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les transferts financiers fédéraux, qui représentaient 23,5 % des dépenses
provinciales en 1877-1978, n'en représentaient plus que 17,2 % en 1994-1995,
Les coupures annoncées dans le demier budget fédéral accéléreront la baisse du
financement fédéral des programmes sociaux provinciaux. En effet, entre 1994-
1995 et 1997-1998, la contribution fédérale diminuera de plus de 13 points de
pourcentage, soit presque le double de la baisse observée au cours des dix-sept
années précédentes, pour se situer & 3,8 % en 1997-1098.

GRAPHIQUE E.4
CONTRIBUTION FEDERALE* AU FINANCEMENT DES

PROGRAMMES SOCIAUX AU QUEBEC
(en pourcentage)
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. FPE, RAPC et TSC. Aprés avoir établi les droits totaux, le gouvemement fédéral soustrait les transferts
fiscaux consentis 4 toutes les provinces ainsi que I'abattement spécial du Québec, pour déterminer les
transferts financiers versés au gouvemement du Québec.

P : Résultats préfiminaires pour 1984-1395 et prévisions pour les annéas suivantas.

Source : Ministére des Finances du Québec.

Le désengagement fédéeral apparait aussi clairement lersque I'on constate qu'en
1977-1978, les transferts financiers fédéraux au titre du FPE et du RAPC
représentaient 195 dollars par habitant, alors que les dépenses du Québec en
santé, en éducation postsecondaire et aux fins de 'aide sociale et des services
sociaux, s’élevaient a 831 doliars par habitant. En 1994-19895, la contribution
financiére fédérale a été de 509 dollars par habitant, comparativemenrt a des

. u
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dépenses pour le Québec de 2 966 dollars par habitant. En raison des derniéres
coupures aux transferts fédéraux, la contribution financiére fédérale ne sera plus
que de 111 dollars par habitant en 1997-1998, comparativement a des dépenses
au Québec totalisant 2 920 dollars par habitant.

GRAPHIQUE E.5

DEPENSES DU QUEBEC AU TITRE DES PROGRAMMES SOCIAUX
ET TRANSFERTS FINANCIERS FEDERAUX AU TITRE DU FPE,

DU RAPC ET DU TSC

{en dollars par habitant)
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Dépenses d'aide sociale et de services sociaux admissibles au partage dans le cadre du
RAPC st dépansas d'ensseignement postsacondaire et de santé.

Contribution en espéces au titre du FPE, du RAPC et du TSC, versée au gouvermnament
du Québec aprés avoir soustrait des droits totaux les fransferts fiscaux consentis 4 toutes
les provinces ainsi gue Vabatternent spacial du Québec,

P . Résultals préliminaires pour 1994-1995 et prévisions pour les années suivantes,

Source . Ministére des Finances du Québec.

-

Les coupures aux transferts fédéraux surviennent alors que le Québec, tout
comme les autres provinces, doit faire face a des pressions importantes sur ses
dépenses. Des études comme I'«Etude fédérale-provinciale sur le coit des
opérations gouvernementales et la gestion des dépenses»® ou encore le dernier

{6) Finances Canada. £fude fédsrale-provinciale surle codit des opérations gouvemementales etia gastion das
deépenses, mai 1992,
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rapport annuel du Conseil économigue du Canada'”’, ont montré que ce sont les
dépenses des provinces, et non celles du gouvernement fédéral, qui subiront le
plus de pressions dans 'avenir. La réduction des transferts aux provinces comme
instrument de lutte au déficit féderal vient donc en contradiction avec le fait
gu’'elles doivent faire face a des pressions croissantes sur le co(it des services a
la population, dont elles sont les premiéres responsables.

Des normes fédérales de plus en plus envahissantes

Paradoxalement, alors que le gouvernement fédéral accélere son désengagement
du financement des programmes sociaux, il maintient ies normes nationales
existantes et entend méme en imposer de nouvelles. Ainsi, le dernier budget
fédéral indique que les «conditions prévues dans la Loi canadienne sur la santé
seront maintenues»®. Le gouvernement fédéral se réserve donc toujours le droit
de retenir une partie ou méme la totalité de la contribution financiére qu'il verse
au Québec dans le cadre du TSC (ou de tout autre programme) s'il juge que ce
dernier ne respecte pas les normes prévues par la loi fédérale.

Simplement a titre d'exemple, le dernier budget fédéral annonce ['intention du
gouvernement fédeéral de maintenir «le principe seton lequel les provinces doivent
fournir des services d’aide sociale sans exiger de durée minimale de résidence»®.
Ainsi, le projet de loi C-78, qui contient les dispositions iégislatives necessaires a
la mise en application des mesures du budget fédéral, précise que le
gouvernement fédéral se réserve ie droit de retenir des sommes qui auraient été
versées a une province si elle assujettit, en totalité ou en partie, le versement des
prestations «d’assistance sociale» a un délai de résidence dans la province ou au
Canada.

Le gouvernement fédéral entend en outre développer de nouvelles normes afin de
régir le Transfert social canadien. A cet effet, le dernier budget annonce que «le
ministre chargé du Développement des ressources humaines invitera tous les
gouvernements provinciaux a élaborer en collaboration, par accord mutuel, un
ensemble de principes et d'objectifs communs qui pourraient régir le nouveau
Transfert social canadien»®.

A cet égard, les orientations générales du projet de loi C-76 laissent croire que le
refus de respecter ces nouveaux principes entrainerait une réduction des sommes
versées dans le cadre du TSC ou des autres transferts. En effet, ce projet de loi

(7) Censeil économique du Canada, Un projet commun - Aspects économiques das choix constitutionnels,
vingt-huitiéme exposé annuel, 1991,
{8) Finances Canada, Discours du budget, 27 tévrier 1995, pages 20 et 21.
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justifie notamment I'existence du TSC par le désir «d’appliguer, s'il y a lieu, des
normes nationales a 'égard d'autres programmes sociaux»*.

Ainsi, malgré les prétentions fédérales voulant que la mise en place d'un
financement en bloc dans le cadre du Transfert social canadien accordera plus de
souplesse au Québec et aux autres provinces dans ila gestion de leurs
programmes sociaux, on pourrait assister, des I'an prochain, a I'entrée en vigueur
de normes fédéraies qui viendront limiter encore cavantage la marge de
manoeuvre dont cisposent !es provinces dans |la gestion de leurs dépenses.

(9) Voirl'article 48 du projet de loi C-76, Lo/ portant exécution de cerfaines dispositions du budget déposs au
Farlement le 27 février 1995, amendant l'article 13 de I'actuelle loi sur les arrangements fiscaux entre le
gouvernement fédéral et les provinces.
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Le remplacement des transferts fédéraux par des points
d’impét aurait permis au Québec de se prémunir contre les
coupures fédérales

L’'ampleur du désengagement fédéral et ses conséquences sur les finances
publiques, telles que décrites précédemment, incitent a se demander s'il n'aurait
pas mieux valu pour le Québec que le gouvernement fédéral, au début des
années quatre-vingt, cesse de lui verser des {ransferts financiers en contrepartie
d’'une récupération définitive de points d'impbt par le gouvernement du Québec.

Pour effectuer cette réorganisation des ressources fiscales, le gouvernement
fedéral aurait cessé de verser des transferts financiers au gouvernement du
Québec. Simultanément, il aurait diminué ses taux d’impositicn afin que I'impét
fédéral sur le revenu des contribuables québécois soit réduit d'un montant
équivalent. Le gouvernement du Québec aurait alors compensé la disparitior des
transferts financiers fédéraux en augmentant ses propres taux d’imposition a
Fimpét sur le revenu des particuliers, de maniére a occuper 'espace fiscal laissé
vacant par le gouvemement fédéral, sans affecter le fardeau fiscal des
contribuables.

Remplacement des transferts financiers fédéraux a compter
de 1980-1981

Afin d’illustrer ce qui serait arrivé si une telle réforme avait été effectuée, deux
scénarios sont présentés. Dans le premier, la totalité des transferts financiers au
Québec (pérequation, FPE, RAPC et autres programmes) sont remplacés par un
transfert de points d'imp&t &4 compter de 1980-1981. Dans le second scénario, 'a
péréquation continue de taire I'objet d’'un transfert financier; seuls le FPE, le RAPC
et les autres programmes sont remplacés par un transfert de points d'impét.

— Sceénario 1 : remplacement des transferts financiers incluant la
péréquation

L’ensemble des transferts financiers fédéraux versés au Québec, c’est-a-dire la
péréquation, le FPE, e RAPC et ies autres programmes, totalisait 3,9 milliards de
dollars en 1980-1981. Leur remplacement par des points d'imp&t sur le revenu des
particuliers!"” n'aurait pas permis au Québec de réaliser des gains financiers

(10) L'hypothese retenue ici est que les points d'impét additionnels récupérés par le Québec auraieniprograssé
au rythme de I'imp6t sur le revenu des particuliers pargu par le Québec au cours de la période considérée.
Cala signifie que tous les changements appliqués par le Québec a son impét sur le revenu des particuliers
pendant cette période se seraient également appliqués aux points dimpoét récupérés.

. ]
Annexe E 21



Budget 1995-1996

entre 1980-1981 et 1985-1986. Ce résultat s’explique par la forte croissance des
transferts financiers fédéraux au début des années quatre-vingt, en raison
notamment de la récession de 1981-1982 et de divers facteurs ponctuels ayant eu
des effets sur la péréquation,

Par contre, a compter de 1986-1987, le rendement des points d'imp&t récupérés
aurait été nettement supérieur aux transferts financiers versés au Québec. Sur
'ensemble de la péricde 1980-1981 a 1997-1998, le Québec aurait pergu
20,1 milliards de dollars de plus que ce qu'il aura regu en transferts financiers au
cours de la méme période, compte tenu des coupures de 24 milliards de dollars
qui les ont affectés.

GRAPHIQUE E.6

REMPLACEMENT DES TRANSFERTS FINANCIERS FEDERAUX
(INCLUANT LA PEREQUATION) PAR DES POINTS A L'IMPOT
DES PARTICULIERS

(en milliards de dollars)

les translerts financlers
{incluant la paréquation)

Transferts financlers fédéraux
{incluant la péréquation}

1982-83 1985-86 1988-8¢  1991-92 1994-95° 1997-98 !

P : Résultats préliminaires pour 1994-1985 et prévisions pour les années suivantes.
Sotrce : Ministére des Financas du Québec.

Le remplacement de I'ensemble des transferts financiers fédéraux par des points
d'imp6t aurait donc été avantageux pour le Québec. || aurait disposé de
ressources fiscales additionnelles qu'il aurait pu consacrer au développement
social et économique du Québec, a la réduction de son déficit ou a l'allégement

Annexe E 22



Les transferts aux provinces : le point sur Je désengagement fédéral

du fardeau fiscal des contribuables. Quant au gouvernement fédéral, il aurait dix
rationaliser davantage ses propres dépenses.

— Scénario 2 : remplacement des transferts financiers excluant la
perequation

Le résultat n'aurait pas été trés différent si le remplacement des transferts
financiers ne s’était pas appliqué a la péréquation. Le remplacement des
2,1 milliards de dollars de transferts (excluant la péréquation) versés au Québec
en 1980-1981 par un espace fiscal accru se serait traduit, pour 'ensemble de la
période 1980-1981 a 1997-1998, par des revenus additionnels de 16,6 milliards
de dollars pour le Québec.

GRAPHIQUE E.7

REMPLACEMENT DES TRANSFERTS FINANCIERS FEDERAUX
(EXCLUANT LA PEREQUATION) PAR DES POINTS A L'IMPOT
DES PARTICULIERS

{en milliards de dollars)

7 ..................................................................... -
6 ................................................................ e -

Impét des particuliers rampla:;.ant les

transferts financlers (excluam la péréquation)
5 .........................................................

Fcart cumulatif: 16,6 millards $
_____ umIIIIII||||
2 Transtents financiars fGdéraux
{excluant la péréquation)

1
0 — —

1982-83 1985-86 1988-89 1991-92 1994-95%  1997-98"

P : Résultats préliminaires pour 1994-1395 ot prévisions pour les annéas suivantes,
Source : Ministére des Finances du Québec.
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ARemplacement des transferts financiers fédéraux & compter
de 1995-1996

S5i ce remplacement avait lieu a compter de 1995-1996, le gouvernement du
Québec disposerait également de revenus additionnels. Selon que la péréquation
est ou non remplacée par des points d'impot, ces revenus additionnels seraient
de 5,4 ou 5,0 milliards de dollars d'ici 1997-1998.

TABLEAU E.5

IMPACT DUREMPLACEMENT DES TRANSFERTS FINANCIERS FEDERAUX PARDES
POINTS A L'\MPOT DES PARTICULIERS
(en millions de doliars)

Ecart
1995-1996 1886-1897 1997-1998 cumulatif

Scénario 1 :

Remplacement des transferts
financlers Incluant la
péréqustion

— Transferts remplacés
(peréquation, FPE, RAPC et
autres programmes) 7 595 6 276 4 962 n.s.p.

— Valeur des points d'impdt des
particuliers remplagant les

transferts 7 595 8 004 8 621 n.s.p.
Ecart 0 1728 3 669 5 397
Scénarlo 2 ;

Remplacement des transaferis
financlers sxcluant la
péréquaticn

— Transferts remplacés
(FPE, RAPC et autres
programmes) 3 780 2416 816 n.s.p.

— Valeur des points d'imp&t des
particuliers remplagant les
transterts 3780 3984 4 2096 n.s.p.

Ecart 0 1 568 3 480 B 048

n.s.p.: Ne s'appligue pas.
Saurce . Ministare des Finances du Québec.
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Le gouvernement du Québec aurait conservé une plus grande part des
gains provenant de ses actions structurantes et créatrices d’'emplois

Le remplacement des transferts financiers fédéraux par des points d'impét aurait
permis au Quéebec de profiter davantage des retombées positives de ses actions
en vue d'améliorer la performance de I'économie,

En effet, dans le systéme actuel de transferts fédéraux aux provinces, lorsque le
gouvernement du Québec réalise des initiatives structurantes qui ameéliorent
économie, les transferts qu'il regoit du gouvernement fédéral diminuent.
Parallélement, la situation financiére de ce demier s'améliore : non seulement les
transferts financiers qu’il verse au gouvernement du Québec diminuent mais, en
plus, les impdts et taxes qu'il pergoit au Québec augmentent.

A titre illustratif, le tableau E.6 présente limpact sur les revenus budgétaires du
gouvernement du Québec d'une hausse, au Québec seulement, de 1 % de
'emploi, de 'investissement (réalisé entiérement par le secteur public ou par le
secteur privé) et des exportations. Comme on peut le constater, dans chacun des
cas, au moins la moitié de la hausse des revenus autonomes du gouvernement
du Québec est annulée par |a baisse des transferts fédéraux. Par exemple, dans
le cas d'une hausse de I'empiloi, la diminution des transferts financiers fédéraux
vient annuler prés de 80 % de la hausse des revenus autonomes.

L'information présentée au tableau E.6 permet également d'illustrer de maniere
encore plus concréte la «taxe sur le développement» prélevée par le
gouvernament fédéral lorsque le gouvernement du Québec met en place des
mesures en vue d’'améliorer la performance de 'éconcmie.

1
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TABLEAU E.6

IMPACT SUR LES REVENUS BUDGETAIRES DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC D’UNE

HAUSSE DE L’ACTIVITE ECONOMIQUE™®
{en millions de dollars)

Hausse de 1 % de

Haussae de I'Investissement total Hausse de 1 %
1 % de I'emplof® réalleé par le secteur” des exportations
public privé
Revenus autonomes 408 53 26 55
Transferls financiers
fédéraux :
— péréquation - 274 - 23 - 14 ~ 28
— FPE - 30 - 3 - 2 - 4
— RAPC - 10 -1 -1 -1
— allocation aux
jeunes - 8 =1 —— =1
Sous-total -~ 320 - 28 - 17 - 24
TOTAL a8 25 9 21
Baisse des
transferts financlers
tédéraux en pour-
centage de la 78,4 % 52,8 % 65,4 % 61,8 %

hausse des revenus
autonomes

(1) Simulation effectuée a 'égard des revenus de l'année financiére 1995-1996, & la suite d'une augmentation de
I'activité économique se réalisant au Québec ssulemeant, en 1985,
{2} Par exempla, en 1995, une hausse de 1 % se traduit, selon le scénaric considérd, par une augmentation de
32 200 emplois, de 200 millions de dollars des investissements privés ou de 450 milions de dollars des
exportations intemationales de marchandises.

(3) Cormespond & uns augmentation de 1,7 % du PIB.

{4) L'impact plus important dans le cas d'une hausse de Vinvestissement public refléte le contenu plus faible en
importations de ce type de dépenses.

Source :

Ministére des Finances du Québec.

Prenons le cas d’'un investissement de 200 millions de dollars fait au Québec par
le secteur privé et auquel le gouvernement du Québec contribue, parle biais d'une
subvention de 10 %. Un tel scénario entrainerait une hausse du déficit du

gouvernement du Québec de 11 millions de dollars, soit :

— une hausse de dépenses de 20 millions de dollars;
— une hausse des impdts et taxes do 26 millions de dellars; ot
— une baisse des transfens financiers fédéraux de 17 millions de dollars.
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Quant au gouvernement fédéral, il verrait ses revenus d'impéts et de taxes
augmenter de 27 millions de dollars”"” et ses dépenses au titre des transferts
financiers versés au Québec diminuer de 17 millions de dollars. Le gain pour le
gouvernement fedéral serait donc de 44 millions de dollars.

Ce résultat est lié, en grande partie, a la dynamique sous-jacente aux paiements
de transferts aux provinces. Une hausse de l'activité économique au Québec se
traduit par une hausse des diverses assiettes fiscales et par une augmentation des
revenus autonomes du gouvernement du Québec. Cependant, la hausse de
l'activite économique accroit également la valeur des transferts fiscaux dans le
cadre du FPE et du RAPC et réduit, d'un montant équivalent, la valeur des
transferts financiers. La hausse de lactivité économique au Québec entraine
également une réduction des paiements de péréquation regus par le Québec,
principalement par le biais de 'augmentation de la capacité fiscale du Québec par
rapport aux autres provinces.

Comme on le voit, le régime actuel de transferts fédéraux prive le Québec de la
plus grande partie des retombées financiéres des actions structurantes et
créatrices d’emplois du gouvernement.

(11)  Onsebaseicisur'hypothése que pour chaque dollar d'activité éconemique au Québec, le gouvemement
fédéral pergoit 15,9 cents en impéts et taxes (Source : Finances Canada, Plan budgétaire, février 1995,
page 89).
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Conclusion

La situation financiére du Québec a é&té fortement affaiblie par les coupures
répétées aux transferts fédéraux. Avec l'introduction du Transfert social canadien
dans le dernier budget fédéral, le désengagement fédéral s’accélérera. Par
conséquent, a la fin de la décennie, non seulement le gouvernement fédéral ne
versera plus de transferts financiers au Québec au titre du financement des
programmes sociaux, mais le Québec devra payer le gouvernement fédéral.

Les effets néfastes du désengagement fédéral auraient pu étre largement évités
si le Québec avait récupéré, en 1980, des poinis d'imp6ot en remplacement des
transferts financiers fédéraux. Ce faisant, en plus de se prémunir contre les
coupures unilatérales du gouvernementféedéral, le gouvernementdu Québec aurait
pu profiter, au niveau de ses revenus, d'une part plus grande des gains provenant
des actions qu’il met en oeuvre pour développer I'eéconomie du Québec.
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Annexe E Addenda 1

Fonctionnement des programmes de transferts
fédéraux aux provinces

Les programmes de transferts fédéraux aux provinces se divisent en quatre
grandes catégories :

Le Financement des programmes établis (FPE) en vertu duquel le
gouvernement fédéral contribue au financement des programmes
provinciaux de santé et d'enseignement postsecondaire. Il s’agit d'un
financement en bloc : |a contribution fédérale est donc indépendante des
dépenses provinciales dans ces secteurs.

Le programme de péréquation dont I'objectif est de réduire les écarts de
capacité fiscale entre les provinces afin de leur permettre de dispenser des
services publics & un niveau de qualité et de fiscalité sensiblement
comparables.

Le Regime d’assistance publique du Canada (RAPC) qui représente la
contribution fédérale au financement des programmes d'assistance sociale
et aux services de bien-étre des provinces.

Les «autres programmes» qui regroupent plusieurs ententes fédérales-
provinciales.

En 1995-1996, les droits totaux alloués par le gouvernement {édéral aux provinces
s'établiront a 41,2 milliards de dollars, dont 20,9 milliards de dollars au seul titre
du FPE.
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TABLEAU E.7

TRANSFERTS FEDERAUX AUX PROVINCES ET AUX TERRITOIRES™ EN 1995-1996
(en milliards de dollars)

Canada Québec
— Financement des programmes établis (FPE)® 209 51
— Péréquation B9 3,9
— Régime d'assistance publique du Canada {(RAPC) 8,0 28
— Autres programmes 35 07
Droits totaux 412 12,3

Note . Le total peut ne pas comespondre & la somme des éléments, en raison de I'arrondissement de chacun
des postes.
(1) Incluant les transfens fiscaux.
(2) Excluant la péréquation afférente aux transferts fiscaux.
Source .  Ministére des Finances du Québec, a partir de Finances Canada, Transfarts fédéraux aux provinces,
aux tarmitoiras et aux rmunicipalitds, téyrier 1995,

Les transferts fédéraux aux provinces prennent deux formes : des transferts
fiscaux et des transferts financiers. Un transfert fiscal aux provinces est effectué
lorsque le gouvernement fédéral réduit l'impét fédéral d’'un certain pourcentage et
que 'espace dégagé est comblé par une augmentation équivalente de I'impét
provincial, de sorte que les contribuables paient le méme montant global d'imp6t.

En 1995-1996, un peu moins du tiers des transferts {édéraux aux provinces, soit
13 milliards de dollars, sera consenti sous la forme d'un transfert fiscal, alors que
le reste sera versé en espéces.

. |
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TABLEAU E.8

COMPOSITION DES TRANSFERTS FEDERAUX AUX PROVINCES
ET AUX TERRITOIRES EN 1995-1996
{en milliards de dollars)

Canacda Québec
Droits totaux' 412 123
MOINS : Transferts fiscaux 13,0 489
Transaferts financlers 28,2 76

Note : Le total peut ne pas cormespondre a la somma des éléments en raison de 'arrendissement de chacun
des postes.
(1) Tel que calculd au tableau E.7
{2) Montant prélevé par le gouvemement du Québec auprés des contribuables québécois.
Source:  Ministére des Finances du Québec, a partir de Finances Canada, Transferts fédéraux aux provinces,
aux terrtoiras et aux municipalités, tavrier 1995,

Pour sa part, a la suite des arrangements conclus dans les années soixante, le
Québec a obtenu gu'une plus grande partie des droits totaux lui soit accordée
sous forme de points d'imp6t. Par conséquent, la parlie des transferts qu’il regoit
sous forme financiére est moins importante que celle des autres provinces. Au
total, toutes les provinces sont cependant traitées de la méme fagon.

TABLEAU E.9

TRANSFERTS FISCAUX CONSENTIS AUX PROVINCES

Transferts & Abattement spéclal

toutes les du Québec
provinces 16,56 %
Flnancement des programmes établis
— Impdt sur le revenu des particuliers' 13,5 % B5 %
— Revenu imposable des sociétés 1,0 %
Régime d'asslstance publique du Canada
— Impét sur le revenu des particuliers™” 50 %
Allocation aux Jeunes
— Impdt sur le revenu des particuliers™® 30 %

{1) Impd&t tadéral de base.
(2) Cet abatternent est rembaursé par le gouvememsnt du Québec depuis I'abolition du programme fédéral
d'allocation aux jsunes en 1972,

]
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Les droits totaux au titre du FPE prennent la forme de transferts fiscaux et de
transferts financiers. Pour chaque province, les transferts fiscaux correspondent
a 13,5 points d'impb6t fédéral de base sur le revenu des particuliers et a 1 point du
revenu imposable des sociétés. Dans le cas du Québec, un abattement spécial de
8,5 points d'imp6t fédéral de base s'ajoute au transfert fiscal consenti a toutes les
provinces, et vient réduire d’autant le transfent financier versé par le gouvernement
fédéral au gouvernement du Québec.

Les droits totaux au titre du RAPC correspondent en principe a 50 %"? des
dépenses provinciales admissibles d’aide sociale et de services sociaux. Dans le
cas du Québec, la contribution fédérale est réduite d’'un montant équivalent au
transfert fiscal de 5 points d’impbt fédéral de base.

Enfin, un abattement spécial de 3 points d'impbot fédéral de base a été consenti
au Québec en 1964 a l'égard du programme fedéral d'allocation aux jeunes,
compte tenu que le Québec avait déja son propre programme. Depuis la
disparition du programme fédéral en 1972, le Québec doit rembourser au
gouvemnement fédéral la valeur de 3 points d'impdt fédéral de base. Toute
augmentation de |la valeur de I'impdt fedéral de base au Québec a donc pour effet
d’accroitre la valeur du remboursement a effectuer.

{(12)  Toutelois, en pratiqus, la limite de 5 % imposée a la croissance des contributions fédérales aux provinces
qui ne regoivent pas de péréquation, ainsi que les mesures annoncées dans ls budget fédéral de 1994,
ont déja mis fin & ce partage.

e
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Annexe E Addenda 2

Rappel des coupures fédérales aux principaux
programmes de transferts aux provinces

Au Québec, l'impact cumulatif du manque & gagner résultant des mesures prises
depuis 1982 parle gouvernement fédéral aux principaux programmes de transferts

aux provinces représente, pour la période 1982-1983 a 1994-1995, 14,1 milliards
de dollars.

Pourla période 1982-1983 a 1997-1998, I'impact cumulatif des mesures fédérales
atteint 24 milliards de dollars, soit 9,9 miliards de dollars de plus, dont
2.5 milliards de dollars sont attribuables au nouveau Transfert social canadien.
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TABLEAU E.10

IMPACT CUMULATIF DES COUPURES DU GOUVERNEMENT FEDERAL :
PRINCIPAUX PROGRAMMES DE TRANSFERTS AUX PROVINCES
(en millions de dollars - base d’exercice)

Cumulatif Cumulatif
1982-1983 1482-1083
Année Mesures de restriction 4 1994-19656 A 1997-1998

Financement des programmes établis (FPE)

1882 Abandon de la compensation peur 'abolition de la garantie

de receties™ 4 541 6 001
1983 Croissance de la confribution & I'enseignement

postsecondaire limitée & 6 % e1 5 % en 1983-1984 &1

1984-1985 1 048 1407
1986 RAéduction de 2 points de pourcentage du facteur

d'indexation de la contribution totale 4 843 8 965
1989 Réduction additionnelle de 1 point de pourcentage du

facteur d'indexation de la contribution totale 662 1703
1990 et Gel de |a contribution par habitant en 1990-1991 et
1991 1991-1992, prolongé par la suite jusqu'en 1994-1995 1222 1 234
1994 Contribution totale a 'enseignement postsecondaire

ramenée au niveau de 18993-1984 a partir de

1996-1997 — 130

Régime d’'asslstance publique du Canada (RAPC)

1994 Coniribution totale ramenée au niveau de 1993-1994 A

partir de 1996-1997 - 271
Péréquation
1982 Imposition d'un plafond 1 807 1807

Transtert soclal canadien (TSC)

1985 Remplacement du FPE el du RAPC par le TSC — 2 530

Colit total des mesures pour le Québec 14123 24 048

{t) Le programme de garantie de recettas, mis sur pied an 1972 suita & la réforme fiscale tédérale, avait pour objectif de
protéger les provinces contre les pertes de recettes consécutivas 4 cette réforme. C'est effectivemant le réle qu'il a joué
jusqu'en 1977, année au cours de laquslle le gouvemnament fédéral décida d'y mattre fin tout en acceptant, en guise de
compensation partiells, d’'aceroitre sa contribution au FPE de l'équivatent de 2 points d'impdt sur le revenu des particuliers.
A noter que cette compensation était accordée aux provinces d condition quellas acceptent lintégration du programme
d'assurance-hospitalisation au FPE dés 1977.

Seurce :  Ministére des Finances du Québec.
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