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Discours sur la budget

Introduction

Le budget que je présente aujourd’hui nous permettra de franchir une étape
importante du plan d'action que le gouvernement a mis en oeuvre depuis deux
ans et demi pour redresser les finances publiques du Québec, favoriser la
croissance économique et la création d'emplois ainsi que pour renforcer les
politiques sociales el culturelles.

A notre arrivée au pouvoir, notre premiére préoccupation a été de reprendre
en main la situation financiére du Québec. Les progres enreqgistres a ce titre
sont encourageants. Nous avons atteint les objectifs que nous nous étions
fixés et il sera méme possible d'aller encore plus lsin.

Nous pourrons désormais consacrer encore plus d'efforts aux priorités
economiques, sociales et culturelles et répondre encore mieux aux besoins
des citoyens du Québec.

Notre gouvernement reste profondément attache a son objectif de favoriser
une plus grande justice sociale pour tous. A cel égard, j'aurai le plaisir
d'annoncer, dans le cadre d'une réforme majeure de la fiscalité québécoise,
des mesures {rés importantes qui auront pour effet de réduire
substantiellement les imp6ts pour I'ensemble de la population et en particulier
pour les familles.

Il est bien difficile d'envisager le progrés social sans un contexte économigque
favorable & la croissance et I'on ne peut créer des emplois durables et réduire
le chémage sans un niveau élevé d'investissements. Si l'on veult faire en sonte
que I'économie du Québec puisse profiter au maximumde la libéralisation des
echanges avec les Etats-Unis, il faut susciter un volume dinvestissements
soutenu, en particulier dans le domaine de la recherche et du développement.
J'annoncerai donc aujourd'hui plusieurs dispositions visant & appuyerde fagon
encore plus substantielie 1a croissance de I'économie et la création d'emplois.

De plus, il est important que les régions participent pleinement 4 l'essor
économique du Québec. C'est pourquoi je proposerai aussi certaines mesures
congues de fagon & maximiser en régions les retombées de la croissance
économique.

Les cing grands objectifs de ce budget sont dans la continuité de ceux gui nous
ont guidés depuis le début de notre mandat: assainissement des finances
publiques, fiscalité plus équitable et plus concurrentielle, appui aux familles,
croissance de I'economie et de 'emploi et développement des régions du
Québec.
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Croissance remarquable de I'economie

Creation de 100 000 emplois
a temps plein

I. L’état de I'économie et des finances publiques

Dés décembre 1985, notre gouvernement a dii s’attaquer de toute urgence au
redressement de 'économie et des finances publiques. |l estimportant, aprés
deux ans et demi d'efforts, de mesurer le chemin parcoury, de dégager les
objectifs & poursuivre et de s’engager résolument a leur réalisation.

A) L’économie

Au chapitre de I'économie, je suis heureux de constater aujourd'hui que la
situation de sous-investissement et de sous-emploi qui existait au Québec se
résorbe encore plus vite que prévu.

La progression de I'économie québécoise, qui s'était etablie 42,2 % en 1986,
a eté exceptionnellement vigoureuse en 1987. Plusieurs grands pays
industrialisés ont enregisiré des résultats nettement inferieurs : 2,9 % aux
Etats-Unis, 2,2 % en Europe, 3,5 % au Japon. Le Québec, pour sa part, a
connu une croissance de 4,8 %, comparativement a 3,9 % au Canada. Cette
performance est d'autant plus remarquable que le taux de croissance du
produit intérieur brut a été en 1987 deux fois supérieur a la moyenne des dix
derniéres années.

En 1987, comme en 1986, ce sont les investissements du secteur privé, en
hausse de 18,3 %, qui ont le plus contribué & la progression soutenue de notre
éconcmie. On observe que le total des investissements privés et publics a
représenté 'an demier 18,6 % du produit intérieur brut, le niveau le plus élevé
depuis 1980. Qu'une telle performance survienne a ce moment-ci du cycle
economique reflete bien le climat de confiance qui régne au CQuébec et ce,
aussi bien dans les entreprises que dans les ménages.

Une par importante de linvestissement du secteur privé provient de la
construction résidentielle. Alors qu'en 1986, il y a eu 60 348 mises en chantier,
un sommet depuis 1976, celles-ciont atleint en 1987 le chiffrerecord de 74 179
unités. Quant aux investissements non résidentiels prives, qui ont augmenté
de 12,8 % en 1987, leur situation est aussi des plus encourageantes. En fait,
ils ont représenté 8,2% du produit intérieur brut Pan dernier, soit le
pourcentage le plus élevé depuis 1975.

Les citoyens du Québec ont raison d'étre confiants. Suite a I'expansion de la
demande et de la production, la création d'emplois a atteint un nouveau
sommel. Il s'est créé au Québec 100 000 emplois en 1987, tous atemps plein.
De 11,8 % qu'il &tait en 1985, le taux de chdmage adiminué 34 10,3 % en 1587,
En moyenne depuis le début de 'année 1988, il s'est situé 49,2 %. llest encore
plusintéressant de constater que les disparités de chémage entre les régions
se sont amenuisées et que le taux de chdmage chez les jeunes est celui qui
a le plus diminué de 1985 a 1987, soit de 3,1 points de pourcentage.

B) Les finances publiques

L'attitude responsable qu'a adoptée le gouvernement dans la gestion des
revenus et des dépenses depuis deux ans, appuyée par une remarquable
performance de l'économie québécoise, a permis d'améliorer de fagon
substantielle I'etat des finances publiques du Québec.
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Le déficit =]
r/_.:
Réduction du déficit de 469 200 000 § A maintes reprises, j'ai souligné I'urgence de réduire le déficit. Il s’agissait de =

redonner au gouvemement un minimum de flexibilité financiére, de diminuer
la part des dépenses consacrée au service de 1a dette et de cesser de faire
payer les services publics actuels par les générations futures. Dansun premier
temps, le déficit budgétaire a été réduit 32 819 200 000 $ en 1986-1987. Pour
1987-1988, javais annoncé un déficit de 2400000 000 $. Les données
préliminaires indiquent qu'il s'établira plutét & 2350 000000%, soit
469 200 000 $ de moins qu'en 1986-1987.

ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
SOMMAIRE
{en millions de dollars)

1386-1987 1987-19488
Discours sur
le budget du Résultats
1967-04-30 préliminaires Yarlatlons
1. Opérations budgétaires
Revenus 255697 276800 28 3950 719,0
Dépenses -283889 - 300800 -307430 - 6690
Déficit - 2819;2 - 24000 - 23500 50,0
2. Opératlens non budgétaires
Placements, préts et avances - 3787 - 2850 - 6740 - 38490
Compte des régimes de retraite 13548 14530 22050 752,0
Provisicn pour le financement du
programme d'assainissement des eaux 98 12,0 12,0 —
Autres comptes 83,7 - 2300 - 5690 - 3380
Sclde 10686 950,0 9740 24,0
3. Besolns financlers nets - 1750,6 - 14500 - 1376,0 740
4. Financement
Variation de 'encaisse - 80,9 1000 174.0 74,0
Variation de la dette a long terme 18315 13500 12020 - 1480
Total 17506 14500 1376,0 - 740

NB.: Un montant négatif indique un besoin de financement et un montant positif une source de financement. Pour fa variation de l'encaissa, un mentant négatif indique une
augmentation et un mentant positf une diminution.

Mais nous ne pouvens arréter 1a. Il faut continuer de réduire la croissance de
la dette etcelle du service de la dette. Lorsque I'on considére qu'en 1986-1987
14 % de nos revenus ont du étre consacrés au service de la defte,
comparativement a 5 % en 1976-1977, il est facile de s'en convaincre.

Une premiére étape afranchirdans la réduction du déficit devait étre de cesser
d'emprunter pour financer ce qu'or: a appelé «l'épicerie», c'est-a-dire les
dépenses du gouvernement excluant ses immobilisations et ses contributions
d'employeur aux régimes de retraite des employes des secteurs public et
parapublic. Cette étlape a déja été franchie.

Discours 5



Budget 1988-1389

Plafonnement des ransferts tédéraux au
niveau de 1983-19684

Croissance conirdlée des dépenses

Mais il faudra aller encore plus loin et nemprunter que pour financer les
immaobilisations du gouvememen!. Lorsque le deficit est plus élevé que les
immobilisations, on demande en fait aux générations futures de payer des
services publics dont elles n'auront pas bénéficié. Transférer ainsi le fardeau
fiscal vers le futur, ce n'est certainement pas la meilleure fagon d'assurer aAnos
enfants un avenir prometteur.

La fiscalité

J'ai exprimé a plusieurs reprises dans le passé ma conviction que I'avenir
éconhomique et social du Québec passe par une fiscalité équitable et
concurrentielle. Au cours des deux derniéres années, nous avons accompli
des progrés remarquables A cet égard en diminuant le fardeau fiscal des
Québécois et en prenant des mesures pour augmenter la justice sociale,
accroitre l'incitation au travail et favoriser linvestissement au Québec. Ce
n'était pas une mince tache compte tenu de notre endettement et de la
stagnation depuis quelgques années d'une part importante de nos revenus
budgétaires, soit les transferts fédeéraux.

Les transferts fédéraux

Enfait, lestransferts recus du gouvernement fédéral ont plafonné atoutes fing
utiles au montant versé en 1983-1984, qui était de I'ordre de 6 000 000 000 $.
Résultat, leur parnt dans les revenus budgétaires est passée de 28,6 % en
1983-1984 3 21,9 % en 1988-1989.

Cette situation découle d’'abord de I'abandon de la garantie de revenus liée 3
la nouvelle formule de péréquation introduite en 1982-1983, mais aussi des
limitesimposées & la croissance de lacontribution fédérale au financement des
dépenses pour la santé et 'enseignement postsecondaire, deux secteurs ol
de fortes pressions & la hausse s'exercent sur les dépenses des provinces. En
fait, les coupures fédérales au financement des programmes €tablis depuis
1982-1983 entrainent pour le gouvernement du Québec un manque a gagner
de 714 000 000 § cette année.

Les dépenses budgétalres

Par ailleurs, j'avais souligné, dans le document intitulé {'urgence d'un
redressement, publié en mars 1986, qu'il fallait procéder a la réduction du
deficit par un meilleur contréle des dépenses.

En 1986-1987, devant Fampleur du probléme budgeétaire a regler, la
croissance des dépenses a dd étre réduite & 3,1 %. L'an demier, elle s'esl
établie 35,3 % et c’est A un rylhme & peine supérieur qu'elles devraient croitre
au cours de la prochaine année financiere. En conséquence, les dépenses
budgétaires du gouvemement, qui représentaient 25,2 % du PIB en 1985-
1986, n'en représenteront plus que 22,4 % en 1988-1989, un niveau que I'on
n'avait pas vu depuis la fin des années soixante-dix.

Tout en ayant fait preuve de rigueur dans la gestion des finances publiques, le
gouvernement a néanmoins pu degager des sommes additionnelles
importanies pour la mise en oeuvre d'activités prioritaires. Depuis 1986-1987,
¢'est un montant cumulatif de 3 664 000 000 $ qui a été affecté a ces fins, soit
571000000% en 1986-1987, 1061000000% en 1987-1988 ei
1432 000 000 $ en 1988-1989. De ce montant, le secteur de la santé a regu
a lui seul 1 100 000 000 $.
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Répondre aux besoins, en respectant la
capacité de payer de la population

Les sociélés d'Etat en meilleure santé

Pour ce qui est de I'avenir, le gouvernement entend continuer & assurer une
geslion efficace et responsable. Si I'on veul réaliser un redressement durable
des finances publiques, il estimpératif que les dépenses budgétaires croissent
moins rapidementque I'économie. C’estce que nous avons réussi a faire grace
aux efforts conjugués du Président du Conseil du trésor et de toute I'équipe
ministérielle, sous la direction éclairée du Premier ministre. C'est aussi ce que
nous entendons réaliser au cours des prochaines années: répondre aux
besocins de |la population en respectant sa capacité de payer.

Le secteur public

Par ailleurs, l'assainissement de la situation financiere des sociétés d’Etat au
cours des derniéres années mérite d'étre souligné. Dans plusieurs cas, elle a
elé redressée de fagon remarquable. Dans d'autres, des opérations de
privatisation ont permis de rendre au secteur privé des entreprises dans
lesquelles lintervention gouvernementale n'était plus nécessaire. En outre,
ces actions ont permis aux contribuables québécois d'économiser des
sommes substantielles.

Ainsi, en 1984-1985, les pertes de cenaines sociétésd'Etatont atteint plus d'un
demi-milliard de dollars. Sauf quelques exceptions, pour lesquelles des plans
de redressement sont actuellement appliqués, la grande majorité réalise
maintenant des bénéfices et ne constitue plus un fardeau pour la collectivité.

L'ameélioration de la situation financiére du gouvernement, combinée 3 celle
des sociétés d'Etat, est déja perceptible dans I'ensemble du secteur public, ce
qui comprend aussi les réseaux de I'éducation, de la santé et des services
sociaux et le secteur local. Ainsi, 'andemier, et ce pour la premiére fots depuis
1979, les emprunts nets du secteur public ont éié inférieurs & ses
investissements. Il est réjouissant de constater que, pris dans son ensemble,
le secteur public a cessé de reporier ses obligations sur les générations
futures.

Enrésumé, il est clair que les résulials enregistrés jusqu’a maintenant dans la
gestion des finances publiques du Québec constituent des progrés importants
par rapport a la situation qui prévalait lors de notre amivée au pouvair,
Jexpliquerai, dans la derniére section de cet exposé, les étapes gue nous
comptons maintenant franchir & cet égard. Pour le moment, oumons-nous
vers un des éléments majeurs du present budget, soit Ia réforme fiscale &
I'égard des particuliers et les mesures d'aide aux families.

Discours 7




Budgst 1988-1989

Il. La réforme fiscale a I'égard des particuliers
et les mesures d'aide aux familles

A) Les principes

Le Québec n'a pas attendu le gouvernement iédéral pour réduire les impdts et
s'engager dans la réforme de la fiscalité. Dés le 18 décembre 1985, soit
quelques jours seulement aprés notre arrivée au pouvoir, je déposais un
énoncé de politiques budgétaires dans lequel jannongais des réductions
d'impdt pour les particuliers. Les taux d'impét étaient réduits dans les classes
de revenu ouils étaient devenus non concurrentiels, la surtaxe de 10 % surles
carburants était éliminée dans les régions périphériques et lataxe de vente sur
les primes d'assurance-vie individuelle et sur les primes d'assurance
individuelle contre la maladie ou les accidents était abolie. Dés le dépan, donc,
notre action a éié inspirée par l'objeclif d'une meilleure équité et d'une plus
grande justice sociale et celui d'une fiscalité plus concurrentielle.

A Toccasion du budget 1987-1988, ces objectifs nous amenaient & nous
tourner plus patrticulierement vers les familles. Celles a faibles et a moyens
revenus se voyaient accorder des réductions d'impét totalisant 168 000 000 $
pour une pleine année. Le programme APPORT é&tait créé et des sommes
additionnelles &taient consacrées aux gardenes. Pour les familles
nombreuses, l'allocation de disponibilité était remaniée pour qu'elle leur soit
plusfavorable etles allocationsfamiliales versées a 'égard du troisigme enfant
n'étaient plus récupérées.

Un nouvel objectif venait cependant s’ajouter aux précédents et amenait des
medifications importantes a la fiscalité. Ainsi, pour appuyer la croissance de
I'economie et de emploi, I'aide & la recherche et au developpement était
redéfinie en profondeur et accrue substantiellement.

En outre, il nous est apparu important de simplifier el d’harmoniser au
maximum les régimes dimposition provincial el fédéral, en tenant compte
évidemment des intéréls du Québec et de ceux des contribuables. Ce futle cas
par exemple en décembre dernier, alors que nous nNous sommes harmonisés
a la presque tetalité des mesures d'élargissement de lassiette fiscale
adopiées par le gouvernement fédéral. Nous avons cependant décidé de
préserver certains véhicules dinvestissements stratégiques pour le
développement économique du Québec, tels que les avantages consentis 3
Vindustrie miniére, & 1a recherche et au développement et 3 lindustrie
cinématographigque. Dans ces cas, il nous apparaissait préférable d’adopler
une politique originale et plus conforme aux intéréts du Québec el des
contribuables.

I s'agit maintenant de poursuivre la réforme ainsi amercée en s'inspirant des
mémes objectifs: équité et justice sociale, fiscalité concurrentielle, soutien ala
croissance de I'économie et de Femploi et simplification du régime.

Le gouvernement des Etats-Unis a procédé en 1987 a une réforme majeure de
safiscalité; le gouvernement du Canada et ceux des autres provinces vienneni
aussi de décréter leur propre rélorme. Ces modifications ont changé
completement I'environnement de |a fiscalité québecoise. Dans plusieurs cas,
les objectifs que nous pousuivions ne seraient plus atteints ou le seraient aun
degré moindre, @ moins que nous ne procédions nous aussi 4 une réforme en
profondeur.
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Exemptions et déductions transformées
en crédits d'impot

B) Le choix entre crédits d’'impét et exemptions

Un élément important de cette reforme est le remplacement des exemptions
personnelles et de plusieurs déductions par des crédits d'impdt. Cette question
a donné lieu a un débat de fond et les deux approches ont leurs mérites qu'il
serait assez fastidieux d'analyser ici. Dans sa propre réforme, le
gouvernementfédéral a opté pour le régime des crédits d'impdt plutdt que pour
celuides exemptions personnelles. Disons tout simplement que nous sommes
allés dans le méme sens pour des raisons de simplification pour les
contribuables et enréponse al'opinion assez répandue voulant que les crédits
d'impét favorisent I'équité fiscale.

J'annonce donc que, de fagon générale, les exemptions personnelles seront
transformees en crédits dimpdt en utilisant un taux de conversion de 20 %.

A titre d’exemple, dans le régime qui se serait appliqué en 1988, I'exemption
de base et I'exemption de personne mariée auraient été de 5 280 $ chacune;
ces exemptions se seraient traduites toutes deux par une réductiondimpédt de
820 $ pour le contribuable imposé au taux le plus bas. J'annonce que ces deux
exemptions seront remplacées par des credits dimp6t de 1056 $, ce qui
représente dans chaque ¢as une réduction additionnelle de 236 § pour le
contribuable a faibles revenus dont je viens de parler. Les deux nouveaux
crédits seront supérieurs a ceux accordés dans le régime tédéral. De plus,
j'annonce gu'une personne vivant seule bénéficiera d'un crédit additionnel de
180 $, ce qui nexiste pas dans le régime fédéral.

Je reviendrai sur les nouveaux crédits d'impdt pour enfant a charge au moment
d’aborderi’aide que nous voulons apporter aux familles. Parailleurs, uncertain
nombre d’autres exemptions ont aussi été transformées en crédits. On en
refrouvera la liste a I'Annexe sur les mesures fiscales et budgétaires, qui fait
partie intégrante du présent Discours.

Laréformefédérale a aussi transformeé encrédits d'impét certains éléments qui
étaient auparavant déductibles du revenu & titre de dépenses nécessaires
pour gagner un revenu. Ge sont les colisations & 'assurance-chémage et au
Régime de rentes du Québec, de méme que la déduction pour frais de
scolarité. Amon avis, il est préférable de traiter sur un méme piedtous les frais
encourus pour gagner un revenu. J'annonce donc que les comrbuables du
Québec continuerent d’avoir droit aux mémes déductions qu’auparavant a ce
chapitre.

Enfin, une harmonisation pure et simple a la réforme tédérale ferait disparaitre
la déduction pour dépenses reliées a I'emploi. Or, une telle mesure souléve un
probléme d'equité important. Alors que les travailleurs autonomes continuent
d'avoir droit de déduire leurs dépenses professionnelles, on enléverait aux
salariés la déduction équivalente. J'annonce donc le maintien de la déduction
automatique pour ces frais. Je rappelle que celle-ci est égale & 6 % du revenu
d'emploi et comporte un maximum de 750 $.

C) Une nouvelie table d’imposition

Un des objectifs fiscaux que nous n‘avons cessé de poursuivre est celui de
réduire les impdts pour tous les contribuables. Les déductions et les crédits
dimpdt plus élevés que je viens d'annoncer y contribueront, principalement
pour les contribuables a faibles revenus. Mais le principal moyen pour ce faire
sera d'abaisser les taux dimpaosition.
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Table dimposition : de seize
4 cing taux

Des baisses d'impét de 399 000 000 $
pour les celibalaires et les couples
sans enfant

J'annonce donc aujourd’hui une nouvelle échelle de taux. Les seize paliers
actuels serontramenés a cing. De plus, a desfins de simplification, la nouvelle
échelle intégrera ancienne réduction de 3 % de I'impét a payer. Jusqu'a
7 000 $ de revenu imposable, le nouveau taux sera de 16 %; de 7000 $ &
14 000 $,ilserade 19 %;de 14 000 $223 000 §, il serade 21 %;de 23000 $
a 50000 8%, il sera de 23 %,; enfin, le taux marginal maximum, scit celui
applicable aux revenus imposables supérieurs 4 50 000 $, sera de 24 %.

L'ensemble des changements que je¢ viens d’annoncer aux exemptions et
déductions et & la table d'imposition signifient une économie d'impét trés
importante pour les contribuables. L'Annexe sur les mesures fiscales et
budgétaires illustre les réductions appenées pour diverses catégories de
contribuables et pour différents niveaux de revenus.

Par exemple, un c¢élibataire qui gagne autour du salaire minimum, soit
10 000 $, aurait payé avant la réforme 415 $ d'impdt au Québec. Cette réforme
réduira sonimpot A payerde 35,9 %, soitde 149 $. Aun niveau prés du salaire
industriel moyen, soit & 25 000 %, la réduction d'imp6t d'un tel contribuable
sera de 5,4 %, soitde 181 §.

Les baisses accordées aux célibataires et aux couples sans enfant totalisent
ainsi 399 000 000 $. C'est une diminution moyenne de leur fardeau fiscal de
7.0%. Pour les familles, comme on le verra, ces mémes avantages
s'appliquerom, mais ils seront beaucoup plus prononcés.

D) Un régime pour mieux aider les familles

La situalion financiere des familles québécoises est une preoccupation
majeure de notre gouvernement. Ce sont elles qui assument le soin et la
charge des enfants et qui de ce fait assurent la continuité de notre mode de vie
et de notre culture. Il faul donc les compenser adégquatement pour les colis
associés a la présence des enfants.

Au moment d'élaborer aujourd’hui le nouveau régime fiscal, il taut d'une part
se demander si les besoins essentiels des familles sont bien pris en compte el
si la charge fiscale de ces demiéres est acceplable. D’autre part, par la
nomination d'un ministre délégué a la Famille, & la Santé et aux Services
sociaux, le gouvernement a accéléré le processus d'élaboration etde définition
d'une politique familiale. Suite aux travaux et réflexions menés a cette fin, il
devient de plus en plus évident qu'il faut apporter une compensationfinanciére
beaucoup plus importante pour la présence d’enfants dans une famille et en
particulier dans le cas d'une famille nombreuse.

Jusqu'a maintenant, le soutientiscal accordé aux familles par le gouvernement
comporte de nombreux volets: exemplions pour enfart & charge, allocations
familiales, réduction d'impdt pour les familles, APPORT, allocation de
disponibilité et déduction pour frais de garde. Etant donné que la réforme
fiscale présentée aujourd’hui vise a avaniager plus particuliérement les
familles, il importe de revoir chacun de ces volets. Je commencerai par ceux
qui s'adressent & toutes les familles.

Le régime de base

le régime actuel, par le biais des exemptions pour enfant & charge, reconnait
des besoins essentiels de 2 010 $ pour le premier enfant. J'annonce que ce
montant sera augmenté 3 2 230 $, soit une augmentation de 220 $. De plus,
les besoins essentiels reconnus pour le deuxiéme enfant et les suivants qui
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Abolition compléte de la récupération des
allocations familiales

Hausse des prestations dAPPORT

sont actuellement de 1 470 § seront portés & 1 895 $, soit une augmentation
de 425 $. Ces besoins essentiels accrus seront transtormés en crédits dimpét
en utilisant le taux de 20 %.

De la méme fagon, les familles monoparentales seront avaniagées par la
réforme. Alors que la transformation de Vexemption actuelle au taux de 20 %
aurait amené le montant de credit d'impét pour famille monoparentale 3 792 $,
j'annonce que ce montant pourra plutét atteindre 849 $.

En ce qui a trait aux allocations familiales, nous avions commencé par abolir
la récupération des allocations familiales pour les enfants de rang supérieur &
trois en novembre 1986 et nous avions suivi avec le troisieme en avril 1987.
Malheureusement, ce systéme ou I'Etat émet des chéques atous les mois pour
ensuite les récupérer a la fin de 'année demeurait toujours en place pour les
deux premiers enfants d'une famille.

C'est pourquoi jannonce l'abolition compléte de la récupération des
allocations familiales versées par le Québec. Par cette mesure, c’est une
somme de 126 000 000 $ qui sera accordée aux familles du Québec.

Ces modifications substantielles au regime fiscal des familles appellent un
certain nombre de mesures de concordance. La réduction d'impét accordée
I'an dermier aux familles sera donc bonifiée, ce qui permettra 2 une famille
biparentale qui commengait a payer de I'impét cette année & 20822 $ de
revenu avantla réforme de ne lefaire dl'avenirqu'a 21 986 $. On se souviendra
qu'en 1987, une telle famille commengait a payer de I'impét & 13 004 $.

IIdevient alors possible d'augmenter les prestations versées parle programme
APPQRT, tout en conservant les mémes taux marginaux d'imposition chez les
bénéficiaires du programme. C'est pourquoi jannonce le relévement des
seuilsfamiliaux servant au calcul des prestations dans le programme APPORT
afin de les rendre compalibles avec les nouveaux seuils d'imposition nulle.
Pour une famille de deux enfants dont les gains de travail sont de 15 000 §, il
s'agirad'un gain de 589 $, qui s'ajoutera au montant de 2 214 $ déja prévu par
ce programme. Les familles a faibles revenus pourront ainsi mieux faire face
aux nécessités de la vie telles que l'alimentation et le logement.

Au total, le soutien fiscal accordé a toutes les familles du Québec aura été
bonifié substantiellement. Prenons le cas d'un couple avec deux enfants dont
l'dge se situe entre six et onze ans. A 25 000 $ de salaire, cette famille aurait
payé 1184 % dimpét au Québec avant la reforme. Le présent budget lui
procure une réduction d'impél de 38,0 %, soit de 450 $. A 35 000 § de salaire,
celte famille aurait payé 4 178 § d'impdt auparavant. La réforme annoncée
aujourd’hui lui apporie une baisse d'imp6t de 19,1 %, soit de 796 §.

L'aide a I'égard des jeunes enfants

Par ailleurs, laide accordée spécifiquement pour les jeunes enfants est
composée de l'allocation de disponibilité et de I'aide a la garde d'enfants.

Cr, l'allocation de disponibilité ne peut étre cumulée avec la déduction pour
frais de garde. Ce faisant, la déduction pour frais de garde est moins
intéressante gqu’elle ne devrait I'étre, autant comme mécanisme d'appui aux
services de garde que comme mécanisme d'incitation au travail.

Il est temps que I'on tasse mieux. J'anncnce que l'allocation de disponibilité
deviendra indépendanie de |la déduction pour frais de garde. Il ne s’agira donc
plus d'une allocation de disponibilité, mais d'une allocation pour jeunes
enfants, pius précisément pour les enfanis de moins de six ans. Celle-ci pourra
alors étre versée mensuellement & la mére ou au parent qui a la responsabilité
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Allocation de disponibilité bonifiée

500 % & la naissange d'un 1% ou
d'un 2° enfant

3 000 & pour |2 venue d' un 3¢ enfant
ou suivant

Soutien financier substantiel aux familles

Budget 1988-1989
|

de I'entant et sera gjoutée au montant des allocations familiales & compter du
1+ janvier prochain. L'aide apporliée aux parents par ce moyen le sera
dorénavant au moment oll ils en ont vraiment besoin, ¢'est-a-dire tout au long
de 'annee,

De plus, pour toutes les familles d'au moins trois enfants, cette nouvelle
allocation pour jeunes enfants sera bonifiée. Jusqu'd ce jour les montants
versés en allocation de disponibilité sont basés sur le nombre d'enfants 4gés
de moins de six ans. Pour avoir droit a 'allocation maximale de 500 3, il faut
avoir trois enfants dans ce groupe d'age. J'annonce gue les montantsde 100 §,
200 § et 500 § par annee actuellement versés seront dorénavant délerminés
en fonction du rang de l'enfant parmi ceux qui ont moins de 18 ans. Ainsi, une
famille de trois enfants, dont un seul 2 moins de six ans, recevra un montant
de 500 % par année plutét que de seulement 100 .

Sur une base de pleine année, le bénéfice de ces deux mesures pour les
familles ayant de jeunes enfants est de 52 000 000 §.

L'aide & la naissance

Il nous est toutefois apparu qu'il fatlait compléter ce qui vient d'étre annoncé.
L'examen des divers programmes acluels de soutien économique a la famille
nous afait conclure & l'existence d'une lacune quant au soutien a accorderaux
parents au moment méme de la naissance.

C'est pourgquoi jannonce le versement d'une allocation de 500 $ pour la
naissance de tout premier enfant né a compler de mai 1988. JJannonce aussi
un mentant de 500 % pour 12 naissance d'un deuxiéme,

Pour la naissance d'un troisiégme, il faut faire mieux. Comme on le saft, la
majorité des familles au Québec sont actuellement composées de un ou de
deux enfants. Les résistances que I'on observe a la venue d'un troisiéme sont
de plusieurs ordres, les contraintes financiéres métant pas les moindres.

C'est pourquoi il me semble impontant d'encourager les familles du Québec &
arvisager la venue dun plus grand nombre d'enfants avec rmoins
dincertitudes financiéres et une plus grande confiance dansg I'avenir,
J'annonce don¢ qu'a partir de maintenant un montant de 3 000 % leur sera
accordé lors de 1a venue d'un troisiéme enfant et de tous les suivants. Cette
somme sera versée au cours des deux années suivant la naissance, par
versements trimestriels de 375 $. Le nouveau régime s'appliquera de fagon
proportionnelle 3 ceux qQui sont déja nés et qui ont meins de deux ans, en ce
sens qu'un montant de 375 $ par trimestre sera aussi versé a leur égard
jusqu’a ce qu'ils atteignent 'dge de deux ans.

Il est important de signaler que les atlocations familiales de base, comme les
nouvelles allocations pour jeunes erfants et comme les allocations 4 la
naissance, seront en fait des crédits dimpdt remboursables. Les montants
versés le seront a litre d"acomptes sur ces crédits d'impét et, de ce fait, aucun
de ¢ces montants ne seraimposabile. Le tout sera versé par la Régie des rentes
du Quebec au parent qui re¢oit les allocations familiales.

Le soutien financier apporté a la présence d'enfants
dans les familles

Avec les mesures que je viens d'annoncer, le soutien financier apporté par le
gouvernement & la présence d'enfants dans les familles se trouve
considérablement augmemé. Aingi, en 1289, en raison de la présence d'un
enfant, la familie dort le revenu est de 25000% béndficiera dune
augmentation de son revenu disponible de 1 287 %, tant en diminution d'impét
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qu'en augmentation de prestations de la part du gouvemement du Québec. La
présence de trois enfants dans cette méme famille augmentera son revenu
disponible de 4 388 $.

Il est bon de souligner que le soutien financier ainsi accordé est sans contredit
supérieur & ce qu'il était avant notre arrivée au pouvoir, Pourune famille de trois
enfants, le soutien financier apporté était de 880 $ en 1985, de sorte que
l'augmentation aura été de plus de 3 500 $ en quatre ans. |l faut aussi ajouter
que, lorsque |'on tient compte de l'aide des deux niveaux de gouvernement,
cette méme famille pourra compter, en 1989, sur 2 089 § de plus lorsqu'elle a
un enfant, par rapport a sa situation sans cet enfant, sur prés de 4 000 $ dans
le cas de deux enfants et sur prés de 8 000 $ A trois enfants.

Les compensations financiéres pour la charge des enfants, sous forme de
réduction dimpét ou de prestations directes, seront substantielles,
particulierement lorsqu'ils sont d'age préscolaire.

SOUTIEN FINANCIER DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ET DU GOUVERNEMENT FEDERAL A L'EGARD DES ENFANTS

ANNEE D'IMPOSITION 1989
(en dollars)
Revenu de travall 12000 15000 20000 25000 30000 40000
Soutien du gouvernement '
du Québec :
4légard d'un enfant 3501 2578 1568 1297 1104 705
Al'égard de deux enfants 4801 3533 252 1999 1806 1407
aTégard de trols enfants 7035 5719 4709 4388 4195 379%
Soutlen du gouvernement
fédéral
afégard dun enfant 836 838 838 792 522 251
& Fégard de deux enfants 1978 1978 1978 1915 1616 1116
& Pégard de trois enfants 3654 3654 3654 3544 3172 2672
Soutien total
4 Pégard d'un enfant 4337 3414 2404 2089 1626 956
alégard de deux enfants . 6779 5511 4 500 3914 3222 2523
A fégard de trois enfants 10689 9373 B363 793 7367 6488

Nota 1 : Pour les fins de Milustration, Yo soutien ast celui apporté & un coupie o un seul conjoint 4 un revenu de travail
et n'ancourt aucun frais de garda. Le premier anfant est 4gé de 7 ans. Dans e cas du coupla avec 2 enfants,
les enfants sont Agés de 2 et 7 ans. Geux du couple avee 3 enfants représentent un nouveau-né, un enfant
de2ansetunautrede 7ans, -

Note 2 La structure do 1989 tient compta, lorsqu v a lisu, de Findice prévu des prix 4 la consommation.

La garde des enfants

Toute politique familiale articulée doit s’appuyer surune politique des services
de garde adéquate. La pariicipation croissante des hommes et des femmes au
marché du travail et Faugmentation du nombre de familles monoparentales
rendent ces services essentiels et indispensables comme mesure de soutien
a Ia famille.

L'accés a un service de garde de qualité et la prise en compte par I'Etat d'une
partie des frais qu'ilimplique conditionnent bien souvent la décision diintégrer
le marché du travail, comme celle d’avoir un premier, un deuxidme ou un
troisiéme enfant.
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80 000 nouvelles places seront créées au
cours des sept prochaines années

Conscient de cette siluation, le gouvernement a adopté plusieurs mesures
visant 4 alléger la charge financiére liée a la garde des enfants. Ainsi, du c6ié
de lafiscalité, le plafond annuel de la déduction pour frais de garde a étéreleveé
substantiellement, passant de 2000 $ en 1985 43 770 $ & ce jour. De plus,
depuis 13986, cette déduction peut étre réclamée par le conjoint ayant le revenu
le plus élevé et elle peut venir réduire directement les retenues d'impét a la
source pour le contribuable qui en fait la demande. Un effort particulier a aussi
eté consenti pour les travailleurs a faibles revenus ayant des enfanis. En
vigueur depuis le début de cette année, le programme APFPORT permetiradés
juillet prochain de rembourser aux travailleurs qui en bénéficient quelque 50 %
des frais de garde qu'ils doivent supporier, en sus de I'aide déja accordée par
le programme d'exonération financiére de I'Office des services de garde &
Il'enfance. Le gouvernement a egalement affecie des ressources
supplementaires substantielles aux garderies reconnues. A la fin de la
présente année financiére, quelque 17 000 places auront été ajoutées a celles
qui existaient a lafin de I'exercice 1985-1986, soit une augmentation de 33 %
en trois ans. De méme, les crédits budgétaires déposés en mars dernier
prévoient une augmentation de 14 % du budget de I'Office, ce qui porte a plus
de 40 % |'augmentation cumulative depuis trois ans.

Malgré ces efforts substantiels, le gouvernement est déterminé & aller encore
plus loin. Les actions concertées des divers paliers de gouvernement et des
nombreux partenaires de la communauté seront cependant nécessaires pour
assurer aux parents du Québec des services qui repondent & leurs besoins
diversifiés.

La politique sur les services de garde que la ministre déléguée a la Condition
féminine prépare et que le gouvernement soumettra a la consultation prévoira
un ensemble équilibré de mesures de développement des services de garde.
Sa mise en oeuvre devrait débuter au cours de I'année financiére 1983-1990.

Le gouvernement peut déja annoncer sa volonté de créer 60 000 nouvelles
places au cours des sept prochaines années, doublant 3 toutes fins utiles la
capacité actuelle. Il entend mettre I'accent sur la diversification et la souplesse
des modes de garde afin de satisfaire la variété des besoins des clienteles.Ce
développement devrait étre réalisé en wlilisant les fonds publics de ia fagon la
plus efficace possible, en ne négligeant pas 'apport nécessaire du secteur
privé et en visant a satisfaire les besoins les plus importants, notamment en
milieu scolaire et en milieu de travail. A cet égard, une prionité sera accordée
4 la mise en place de mesures visant a inciter les entreprises a implanter des
garderies sur les lieux de travail. De méme, la pelitique comportera un volet
particulier pour les garderies a but lucratif.

Cependant, 'ampleur et 1a forme de la nouvelle politique québécoise seront
influencées par les résultats des discussions qui ont actuellement cours entre
le gouvernementfédéral el les provinces. On sait en effet que le gouvernement
fédéral a dévoilé en décembre demier une stratégie nationale de garde des
enfants comprenant notamment la création d'une caisse d'aide fédérale a
certains projels spéciaux de garderie et un nouveau programme de parlage
des dépenses provinciales & I'égard des services de garde. |l est clair que la
position du Québec, dans le cadre de ces discusssions, vise le respect des
pouvoirs et des compétences du Quebec en matiere d'organisation des
services de garde ainsi que l'obtention d'un financement fédéral adéquat et
stable. Il faut éviter atout prix que ne se reproduise dans ce secteur la situation
gue nous vivons présentement dans le domaine de la santé et de
I'enseignement postsecondaire ou, aprés avoir favonsé le développement de
services publics coldteux, le gouvernement fedéral se désengage
financiérement par simple décision unilatérale.
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Hausse de I'age limite et des plafonds aux
déductions pour frais de garde

Prise en charge pendant 7 ans des intéréts
surun prét de 7 000 $

772 000 000 $ pour les familles

En attendant la conclusion de ces discussions avec le gouvernement fédéral
et la publication du plan d'action sur les services de garde, jannonce
aujourd’hui des budgets additionnels de 2 300 000 $ destinés A renouveler
certains équipements dans les garderies et & soutenir certains projets
spéciaux de garde estivale. De plus, j'annonce que la déduction pour frais de
garde sera bonifiée de deux fagons. Tout d’abord, I'age limite pour avoir droit
a la déduction maximale sera porté de 6 & 7 ans; I'dge imite pour avoir droit &
la déduction de base sera quant & lui relevé de 11 4 13 ans. J'annonce en
second lieu que les maximums de déduction seront relevés de 37709$ a
4 000 $etde 1 885 $a2 000 $. Ces mesures permettront de mieux compenser
2 I'avenir les frais encourus par les familles a4 l'égand de 1a garde d’enfants.

L’alde au logement

Afin de favoriser le développement harmonieux et la stabilité du milieu familial,
j'annonce également la création d'un programme d'accés 4 la propriété. Ce
programme s'adressera aux familles ayant deux enfants ou plus et n‘ayant
jamais été propriétaires d’'une résidence principale. Afin d'aider les familles &
foumir lIa mise de fonds nécessaire 3 Fachat d'une résidence principale, le
gouvemement garantira pendant 7 ans un prét qui pourra atteindre 10 % de la
valeurde I'hypothéque jusqu'aun maximumde 7 000 $. Il en assumera de plus
les intéréts pendant la méme période. Afin de s'assurer que le programme
s'adresse aux familles qui en ont vraiment besoin, 1a valeur de la résidence et
du temrain ne pourra pas excéder 75000%. Le ministe des Affaires
municipales et responsable de I'Habitation annoncera sous peu les modalités
de ce programme, qui se situe dans le cadre de la révision en cours de la
politique gouvemementale en matiére de logement.

L'impact des mesures

Comme on peut le constater, ce budget comporte des mesures imporiantes
pour venir en aide aux familles. L'abolition de la récupération des allocations
familiales pour le premier et le deuxiéme enfant permetira aux familles de
bénéficier de 126 000 000 $ de plus par année. Les montants versés 3 Ia
naissance représentent 71 000 000 $ par année. La nouvelle allocation pour
jeunes enfants impliquera des sommes additionnelles de 52 000 000 $. La
bonification gu programme APPORT représente un gain pour les familles de
15 000 000 $.

A cela, il faut ajouter l'impact des crédits d'impdt accrus pour enfant & charge
et la baisse des taux dimposition consentie aux familles comme aux autres
contribuables qui, avec les mesures incidentes, représentent 499 000 000 $.
Dans I'ensemble, si l'on ajoute l'aide de 9 000 000 $ au logement, les gains
accordés auvjourd’hui aux familles s'élévent & 772 000 000 $. En fait, les
familles bénéficieront de 61 % des gains de la réforme annoncée aujourdhui.

Le soutien financier aux familles, bien que substantiel, ne saurait cependant
constituer la seule réponse aux besoins de celles-ci. C'est pourquoi nous
entendons développeractivement les services de garde et ¢'est pourquoi nous
intervenons au chapitre de I'habitation. Il faudra toutefois faire encore plus. En
fait, il faut rendre notre société mieux adaptée et plus accueillante pour les
entants et les parents qui s'en occupent. Cette adaptation doit se faire aussi
biendans les milieux de travail que dans ceux de I'éducation et des loisirs. C'est
toute la société qui est conviée a cette tAche et le ministre délégué a la Famille,
a la Santé et aux Services sociaux a pour mission de coordonner les efforts du
gouvernement A cefte fin.
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Réductions d'impdt de 86 000 000 $ pour les
personnes agees

Des mesures pour simplifier la déclaration
de revenus

E) Les personnes dgees

La reéforme fiscale permet également d'accorder des réductions significatives
d'impét aux personnes dgées. Comme onle sait, ces personnes omt droit aune
exemption spécifique de 2 200 $ et aune déductionde 1 000 § pour revenu de
retraite. Pour un contribuable au taux dimposition minimum, cela représente
une économie dimpét de 304 $ et de 130 $ respectivement. J'annonce que le
nouveau crédit d'impdl pour personne ageée sera plutdt de 440 $ et que le crédit
d'impét pour revenu de retraite sera de 200 $. Pour le contribuable impose au
taux minimum, cela représente ungainde 136 $dansie premiercaseide 70 $
dans le second.

On se souviendra de plus que les revenus de travail gagnés par les personngs
semi-retraitées venaient réduire 'ancienne exemption et'ancienne déduction.
L'an dernier, javais annoncé que les premiers 10 000 $ de gains seraient
exemptesde I'application de cette mesure. Je suis heureux d’annoncer que les
revenus de travail n'affecteront plus du tout les crédits dimpét pour personne
adgée et pour revenu de retraite. C'est 12 un avaniage additionnel de
15 000 000 $ qui est accordé aux personnes agées partiellement refraitées.

De plus, afin de favoriser l'autonomie des personnes dgées et leur faciliter
I'occupation d'un logement, annonce que les premiers 10 000 $de revenu ne
viendront pas réduire le remboursement d'impéts fonciers auquel elles ont
droit. Il s’agit 1a d'un avaniage additionnel de 12 000 000 $. Je suis fier de
souligner que ces montants portert a 86 000 000 $ les réductions dimpdt
accordées aujourd'hui aux personnes agées.

F) La simplification

En plus de réduire les impodts et dintroduire plus d'équité dans le régime fiscal,
il estimportant que la réforme entreprise permette de simplifier la déclaration
de revenus. Etant donné que le nouveau régime comporte des changements
assez fondamentaux par rappont a l'ancien, j'ai veillé a ce que les mesures
adoptées soient les plus simples possible et facilitent la tiche aux
contribuables qui rédigent eux-mémes leur déclaration de revenus. J'a pu
compter pour ce faire surlacollaboration précieuse de moncollégue le ministre
du Revenu.

Parmi les mesures que j'ai déja annoncées, plusieurs permettent d'atteindre
cet objeciif -il s'agit de la mesure a I'égard du revenu de travail des personnes
agées, de l'intégration de laréduction d'impst de 3 % dans les nouvelles tables,
de l'abolition de la récupération des allocations familiales ainsi que du
remplacement de l'allocation de disponibilité par une allocation pour jeunes
enfants.

J'annonce de plus un certain nombre d'autres mesures pour simplifier {a
déclaration de revenus. Afin de liquider les sommes dues en crédits d'impét
pour les SODEQ et les Sociétés d'entraide économique, on les rendra
remboursables en 1988, de sorte qu'on pourra éliminer ces déductions par la
suite. Dans le cas du crédit de 1axes 4 la consommation, €tant donné que ce
crédit n'était pas relié aux taxes effectivement payées, sa valeur a été intégrée
dans les crédits dimpot personnels et les taux marginaux d'imposition.

Quant au remboursement d'impéts fonciers, on ne peut l'intégrer aux tables de

cette fagon puisqu'il dépend du montant des impéts fonciers payés. Le calcu!
en sera cependant simplifié, au bénéfice des tamilles.
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Le revenu dispenible des contribuables
augmente de 1 257 000 000 §

Par ailleurs, la réforme fédérale a I'egard des dons de charité rend le régime
plus complexe, du fait que les dons de charité doivent étre transformes en
crédits enutilisant deux taux de conversion. De plus, elle diminue dans certains
cas lincitation a donner. J'annonce denc le maintien de la déduction actuelle
pour dons de charité.

G) Le codt de la réforme

L'ensemble des mesures de la réforme prendra effet en 1988 avec une table
dimposition transitoire et elle sera pleinement en vigueur dés le 1% janvier
1989. Latable transitoire permetira alafois de poursuivre la réduction du déficit
en 1888-1989 et d’'accorder aux contribuables 605 000 000 § de gains dés
l'année d'imposition 1988.

Lestables de déductions a la source ne seront modifiées qu’une seule fois, soit
le 1* janvier prochain. Le programme accéléré de remboursements dimpét
déja mis sur pied par le ministre du Revenu sera amplifié pour que les
contribuables puissent recevoir rapidement les remboursements auxgquels ils
auront droit le printemps prochain.

En ce qui a trait & l'année dimposition 1989, le total des réductions d'impdt et
des nouveaux bénéfices s’avére des plus importants. Comme je I'ai dit, ¢'est
une somme de 399 000 000 $ qui sera accordee aux ménages sans enfant et
aux célibataires. Un effort encore plus grand a été fait pour aider les familles,
a savoir 772 000 000 $. A ces montants s'ajoute une somme de 86 000 000 $
pour les personnes agées, ce qui porte 1a valeur totale des bénéfices que {ai
annoncés aujourdhui a 1 257 000 000 §.

Ces mesures vont nous permettre d'atteindre de fagon beaucoup plus
accentuée les objectifs que le gouvemement poursuit dans le domaine de la
fiscalité depuis son arrivée au pouvoir. Par les réductions d'imp6t consenties
aujourd'hui, nous aurons faitde grands pas vers une plus grande justice sociale
et vers une plus grande équité enire les différents groupes de la société. Ence
domaine, notre premier souci aura été de soutenir les familles du Québec de
fagon beaucoup plus importante et beaucoup plus adéquate. Je crois que
celles-ci pourront maintenant envisager 'avenir avec encore plus d'oplimisme
et de confiance.

Discours 17

w
e
=
=]

- e
»
o




Budget 1388-1969

En 1288, le meilleur taux de croissance des
investissements non résidentiels depuis 1975

. ]
lll. L’économie et I'emploi

A) Les perspectives

La politique fiscale et budgétaire constitue uninstrument majeur de la politique
économique. Notre gouvernement s'est fixé des objectifs ambitieux au plan de
la création d’emplois et de la résorption du chémage. Les progrés enregistrés
a ce jour sont remarquables. En effet, 62 000 emplois ont été créés en 1986
et 100 000 en 1987. Mais il importe de s'interroger sur ce que nous réserve
l'avenir afin de préciser les gestes a poser pour atteindre nos objectifs.

Les derniéres données disponibles pour les Etats-Unis comme pour le Canada
indiquent que la demande, la production et I'emploi semblent afficher une
meilleure tenue que ce a quoi on aurait pu s’attendre a la suite de la chute
boursiere de l'automne dernier. Cela devrait nous faciliter 1a tache pour
maintenir un rythme de croisiére intéressant au chapitre de la créaticn
d'emplois.

En effet, l'optimisme demeure trés élevé au Québec, autant du c6té des
menages que du céte des entreprises. Les ventes au détail connaitront une
progression soutenue. Des investissements importants sont planifiés pour
1988. Les investissements non résidentiels seront un élément moteur de la
croissance au cours de l'année. Le taux de croissance de 16,7 % prévu au
Québec constitue méme le meilleur observe a ce titre depuis 1975. On s'attend
donc & une croissance economique soutenue en 1988, de l'ordre de 3,5 %.
Pour la premiére fois depuis plusieurs annees, le taux de chdmage devrait
diminuer a prés de 9 % sur une base annuelle.

A moyen terme, les perspectives sont généralement plus modestes. Les
prévisions de croissance economique effectuées pour les Elats-Unis et le
Canada ne dépassent guere les 3 %. Je compte que la réduction substantielle
des impdts annoncée aujourd’hui permettra au Québec de faire mieux. C'est
en effet ce qu'il faut réaliser pour créer 80 060 emplois par année, objectif que
notre gouvernement a atteint en moyenne depuis le début de 1886.

B) L'environnement nécessaire a une croissance
economique soutenue

La réalisation d'un objectif de torte croissance de 'emploi est possible, dans
la mesure ou I'économie du Queébec demeure compétitive et réussit a susciter
une quantité suffisamment élevée dinvestissements. Nous avons déja mis en
place un certain nombre de conditions poury parvenir. D’autres restent A créer.

Il est cependant clair que la politique monetaire aunréle clé a jouer. La stahbilité
des prix est un objectif trés important. La Bangue du Canada doit aussi
reconnaitre que les pressions inflationristes ne sont pas les mémes partout au
pays. A cet égard, la Banque du Canada, tout en respectant un cbjectif de
stabilite des prix, doit veiller 2 ce que les taux dintérét soient favorables a
linvestissement et a ce que la valeur du dollar canadien permette aux
exportateurs canadiens el québécois de demeurer compétitits.

L’environnement commercial revét aussi une importance stratégique. Notre
gouvernement a accordé son appui & l'accord du libre-échange entre le
Canada et les Etats-Unis. Cet accord ouvre des possibilités immenses aux
entreprises québécoises. Le marché nord-américain constitue pour elles un
déti qui devrait étre extrémement stimulant. |l faudra qu'elles sachent en
profiter et pour cela devenir pleinement concurrentielles. Il faudra aussi,
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comme société, savoir s'y adapter. Le gouvernement entend donc prendre
tous les moyens a sa disposition pour permettre au Québec d'en tirer le
maximum de hénéfices.

Des responsabilités particuliéres incombent au gouvernememt quant a
l'adaptation des travailleurs et des entreprises dans ce nouveau contexte
commercial. Les principaux ministéres concernés sont deja a l'oeuvre et un
plan d'action encadrant I'ensemble de I'activité gouvernementale a cel égard
est en cours d'élaboration.

C) Les mesures pour stimuler I'économie et I'emploi

Examinons maintenant les mesures qu’entend prendre le gouvernement pour
stimuler le développement économique et la création d'emplois. Celles-ci
visent & garantir aux pariculiers et aux entreprises un régime fiscal compétitif,
tout en rendant disponible un niveau adéquat de capital de risque et en
soutenant un velume élevé dlinvestissements. Nous mettrons notamment
l'accent sur ceux qui contribuent & 'avancement technologique du Québec.

Les particuliers

L’écart de taux marginal d'imposition maximum entre 'Ontaro et le Québec,
qui était de 10,1 points de pourcentage en 1985, s'établissait a 4,1 points
depuis 1986. Les importantes réductions d'impdt que je viens d'anncncer
réduiront de fagon substantielle cet écart; il ne sera plus que de 2,6 points de
pourcentage en 1989, un niveau que l'on n'avait pas vu depuis 1977.

Bien que je sois extrémement satisfait de ce résultat, le contexte nouveau de
la libéralisation des échanges entre le Canada et les Etats-Unis nous incite a
améligrer davantage le caractére concurrentiel de notre régime fiscal. En effet,
aprés laréforme, le taux marginal maximumd'imposition au Québec, entenant
comipte des impéts fédéral et provincial, reste a un niveau bien plus élevé que
celui des Etats américains limitrophes. Dans I'éventualité d'une phase Il 4 la
réforme fiscale fédérale, il nous sera possible de réduire encore plus
significativement cet écart.

Déduction pour investissements stratéglques

Entre temps, fannonce que les contribuables du Québec pourront réduire leurs
impdts de fagon supplémentaire en utilisant une déduction pour
investissements stratégiques pouvant atteindre 15 % de leur revenu. Cette
déduction leur sera accordée lorsqu'ils canalisent leur épargne vers des
activités qui sont strategiquies pour le développement economique du Québec.
Cette disposition permettra d'éviter de payer Iimpét minimum de
remplacement jusqu'a ce maximum de 15 % du revenu.

Cette déduction pour investissements stratégiques faits au Québec
regroupera en un seul compte le régime d'épargne-actions, I'exploration
miniére, gaziére et pétroliére, la recherche et le développement, les
investissements dans la production cinématographique et télévisuelle, les
sociétés de placements dans l'entreprise québécoise ainsi que le régime
d'investissement coopératit.

Pour les contribuables qui feront une pleine utilisation de celte mesure , la

compétitivité de la fiscalité québécoise sera accrue, tout en favorisant la
croissance économique au Québec.
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Plafond de déduction REA de 5 500 $ éliminé

Afin de rendre plus efficace la déduction pour investissements stratégiques,
des modifications importantes seront apportées notamment au régime
d'épargne-actions et aux déductions pour investissements dans lindustrie
cinématographique et télévisuelle. Je reviendrai plus loin sur les améliorations
aux autres composantes du nouveau régime, a savoir la recherche et le
développement et les sociétés de placements dans I'entreprise québécoise.

— Le régime d'épargne-actions

Un des problémes de I'économie québécoise est celui de 1a disponibilité de
capital de risque pour financer les investissements.

C’est pourquoi le gouvernement du Québec a depuis plusieurs années mis en
place des programmes fiscaux ou budgétaires destinés & susciter une
augmentation de la disponibilité de capital de risque. Le programme le plus
important a ce titre est le régime d'épargne-actions. En place depuis 1979,
celui-ci a atteint aujourd’hui sa maturité puisqu'il a intéressé des dizaines de
milliers de Québécois au marche boursier. Toutefois, il a subi ces derniers mois
les contrecoups de la correction boursiére de I'automne dernier et il importe
d'en réévaluer les modalités.

On afait grand état de la chute de valeur des titres admissibles au REA et on
a fait ressortir a quel point elle avait été plus forte que celle de I'ensemble des
cours boursiers. On a moins souvent dit cependant que ces titres avaient
grimpé plus que les autres au cours des derniéres années. De janvier 1985 a
mars 1288, par exemple, l'indice de la Bourse de Montréal a augmenté de
20,2 %, celui de la Bourse de Toronto, de 27,7 %. Pendant ce temps, l'indice
des titres REA a augmenté de 51,9 %. Ces litres ont donc été |'objet de fortes
fluctuations. Etant donne |'étroitesse du marche qu'ils occupent et leur faible
niveau de liquidité, il s'agit d'un phénoméne normal.

Cela ne signifie pas qu'il n'y a pas eu des exces. Le REA a atlireé sur le marché
boursier des entreprises qui n‘avaient pas un volume suffisant d’aclions en
circulation. Il a également incité certains particuliers a assumer des risques
plus grands que ceux qu'ils croyaient prendre. Il y a maintenant lieu de faire
preuve d'une plus grande prudence. A mon avis, cette prudence doit venir en
premier lieu des investisseurs eux-mémes et en second lieu des divers
intervenants sur le marché. La Bourse de Montréal et la Commission des
valeurs mobilieres du Québec devront veiller & ce que les titres trop peu
liquides n'y soient pas admis el que la divulgation financiére de la part des
émetteurs soit aussi exacte, compléte et réaliste que nécessaire. Je compte
enfin que le développement des Fonds d'investissement REA permetira aux
épargnants de mieux répartir leurs risques tout en bénéficiant des avaniages
du régime.

Quant aux reégles du régime lui-méme, elles seront assouplies pour faciliter le
fonctionnement du marché autant primaire que secondaire.

J'annonce tout d'abord 3 cet égard que le plafond de 5 500 $ de la déduction
REA seraeliminé a compterde 1988. Onaugmenteraainsi, je I'espére, I'attrait
des titres REA pour les contribuables tout en rendant l'impét québeécois plus
concurrentiel. Le plafond de 10 % du revenu sera cependant conservé, ce qui
limitera la prise de risques inconsiderée, en méme temps que l'avantage fiscal
lui-méme, et laissera place a une plus grande utilisation des autres abris
fiscaux.
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Déduction augmentée de 133 173 %
4 166 2/3 % pour lindustrie
ginématographique

L
D'autre part, afin d'aider un plus grand nombre d'entreprises a recueillir du
capital permanent, f'annonce que le plafond d’actif de 25 000 000 $ donnant
droit a la déduction de 100 % sera porté a 50 000 000 $. Pour les mémes fins,

le plafond imposé 4 I'avoir des actionnaires sera porté de 10000000 % &
20 000 000 $.

Il est également nécessaire que l'on prenne des dispositions pour assurer la
liquidité du marché secondaire dans le cas des titres de ces corporations qui
attirent peu les investisseurs institutionnels. |l sera donc permis, & compter du
1¢ juin 1988, d'acquérir sur le marché secondaire des actions de ces
corporations en voie de développement, a des fins de remplacement d'actions
ayantdéjadonné droit aladéduction REA. Cette mesure devrait entrainerdes
conditions plus favorables & un retour sur le marche public des corporations en
voie de développement qui ont effectué des émissions d'actions au cours des
deux derniéres années.

Par ailleurs, j'ai préféré ne pas introduire dés maintenant de nouvelles régles
destinées arendre plus difficile la revente rapide des titres acquis dans le cadre
du régime. Je désire observer le comportement des marchés au cours des
prochains mois, plus pariculierement & la lumiére des modifications dont je
viens de faire état, avant dimposer de nouvelles régles qui seraient plus
contraignantes.

— L' industrie cinématographique et l'exploration miniere

Parmi les autres dispositions qui jouent un rle majeur dans le développement
culturel du Québec, celles ayant trait & la production cinématographique et
téleévisuelle québecoise sont particuliérement imporantes. De fagon a ce que
l'industrie cinématographique et télévisuelle du Quebec puisse continuer &
afficher une performance adéquate, j'annonce que le taux de déductiondesin-
vestissements dans cette industrie sera porté de 133 1/3 % 4 166 2/3%. On
cessera de plus d'inclure la meitié de la deduction de base de 100 % dans le
compte des pertes nettes sur placements. Les 5 000 000 $ que codtent ces
deux mesures s'ajouteront aux 5 000 000 $ accordés récemment aux jeunes
artistes, ce qui permettra au gouvernement de franchir une autre étape dans
la réalisation de son engagement de porter a 1 % de son budget les montants
consacrés 4 la culiure.

En ce qui a trait aux avantages consentis a I'exploration miniére, j'ai annoncé
en décembre dernier l'introduction d'une déduction additionnelle de 33 1/3 %,
compte tenu du risque élevé dans ce secteur et de I'abolition sur deux ans de
la déduction fédérale pour épuisement gagné. Le gouvernement {édéral vient
de reconnaitre la nécessité d'un régime semblable A celui du Québec. Il
apparait cependant que les dispositions fiscales qu'il retiendrait pourraient
finalement ne pas étre aussi avaniageuses que celles du Québec, les
modalités n'étant pas toutes connues. C'est pourquoi jemtends pour le moment
laisser aux investisseurs le choix entre la déduction additionnelle du Québec
et la mesure instaurée par le gouvernement fédéral. 1l est certain alors que
lindustrie miniere québeécoise sera gagnante.

Suite aux avantages maintenant consentis, la production cinématographigue
et télévisuelle et I'exploration miniére deviendront de ce fait plus intéressantes
et plus rentables. Elles le seront d'autant plus du fait qu’elles feront partie du
nouveau compte d'investissements stratégiques annoncé aujourd'hui.
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Amortissement accéleré de 100 % pour les
nouveaux investissements manufacturiers
et eninformatique

Déduction additionnelle de 50 % ou 100 %
pour le financementdelaR & D

Budget 1988-1389

Les entreprises
Régime fiscal des entreprises

Comparativement 3 celle des autres provinces, la fiscalité québécoise
applicable aux entreprises touche moins les profits et davantage les salaires
et le capital. lls s'ensuit que ce sont les entreprises les plus efficaces qui sont
les plus avantagées par le régime quebécois. Il mest donc pas étonnant alors
que ce régime contribue a acceélérer la croissance économique, comme le
montrent les simulations effectuées par plusieurs économistes.

Compte tenu de ces avantages, il importe de conserver I'essentiel du régime
en place, tout en harmonisant le mode d'imposition des profits entre le fédéral
et le provincial. Cependant, j'ai décidé de retourner aux entreprises du Québec
par des réductions d'impét les sommes supplémentaires que nous appore
I'harmenisation 4 la réforme fédérale de I'impét des sociétés. Cela sera fait de
maniére a ce qu'il devienne encore plus intéressant pour les entreprices
d'accroitre leurs investissements au Québec.

Investissement et transfert technologique

La fiscalité a un rdle majeur & jouer pour que le transfert technologique
devienne une fonction clé de toute entreprise. Souvent en effel, ce transfert
s'effectue par I'achat de machinerie et d’équipement de pointe qui incorporent
les derniers résultats du développement technologique.

Afin de maximiser la rentabilité de ces opérations au Québec, jannonce donc
aujourd’hui l'octroi d’'un amoriissement accéléré de 100 % a la machinerie et
a l'équipemenrt utilisés & des fins de transformation. Le méme amortissement
accéléré de 100 9% sera aussi applicable aux ordinateurs et au matériel
informatique. De plus, cette déduction sera ajustée afin de traiter de maniere
équivalente toutes les entreprises qui investissent au Québec, et ce peu
importe leur pourcentage d'affaires au Québec.

Par ces mesures, ¢'est une aide additionnelle de 124 000 000 $ pour les deux
prochaines années que le gouvernement injecltera dans I'économie
québécoise, soit 40 000 000 $ en 1988-1989 et 84 000 000 $ en 1989-1990.
Limporiance de ces montanis montre bien que notre gouvernement entend
continuer & favoriser un niveau élevé d'investissements dans le domaine des
nouvelles techneclogies. De plus, ces mesures empécheront que
I'harmonisation a la reforme fiscale fedérale n‘augmente le fardeau fiscal des
entreprises québécoises.

Recherche et développement

En ce qui a trait aux activités de recherche et de développement, javais
annonceé I'an dernier des crédits supplémentaires importants et des incitatifs
fiscaux majeurs. Un des volets de la stratégie était destiné a faciliter la levée
de capital de risque par le biais de sociétés en commandite. Suite au retrait
fédéral, cette mesure n'est plus efficace el doit &tre remplacée. Jannonce donc
la mise sur pied d’'un nouveau mécanisme pour le financement externe de la
recherche et du développement effectués au Québec.

La mesure consistera & accorder une déduction additionnelle de 50 % ou de
100 %, lorsqu'une émission de titres REA ou un placement admissible d'une
SPEQ auront majoritairement pour but de financer des activités de recherche
et de développement. Cette déduction sera accordée gux investisseurs dans
des corporations, lorsque les fonds investis seront destinés 4 financer des
dépenses admissibles pour lesquelles la corporation décide de renoncer aux
crédits d'impdt spécifiques au Québec.
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Credit dimpét double pour les salaires en
R & D versés par les PME

Aide aux conscrtiums d'entreprises

1824 000 000 $enappuidlaR & D au cours
des cing prochaines années

Abolition graduelle de |a taxe spéciale sur les
corporations de raffinage

J'ai de plus décidé de renforcer I'aide déja accordée aux petites et moyennes
entreprises qui s'engagent dans de telles activités. J'annonce donc que le
crédit d'impbt de 20 % pourles salaires versés enrecherche et développement
sera pornté a 40 % pour la plupart des sociétés admissibles & la déduction pour
petite entreprise.

Enfin, ilimporte de rendre admissibles un plus grand nombre d’entreprises aux
credits d'impdt introduits I'an demier. On se rappellera que pour les activités
de recherche et de développement effectuées en milieu universitaire, afin
d'encourager la synergie entreprise-université, il existe un crédit d'impét plus
élevé qui est de 40 % sur la totalité de la dépense plutdt que de 20 % sur les
salaires.

Or, ce type de recherche de base peut aussi étre effectué par des consettiums
d'entreprises. Le ministre du Commerce extérieur et du Développement
technologique envisage d'ailleurs l1a ¢reéation de tels regroupements dans les
domaines de I'industrie aérospatiale, des biotechnologies, de linformatisation
des entreprises, de la micro-électronique el des nouveaux matériaux.
J'annonce que ces consortiums auront droit au credit dimpdt de 40 % de la
totalité des dépenses admissibles effectuées enrecherche et développement.
Il en ira de méme de tout autre consortium du méme genre reconnu par le
mirnistre du Commerce extérieur et du Développement technologique.

Au tetal, la contribution du gouvernement du Québec en matiére de recherche
et de développement pour les cing prochaines années sera considérable. Les
programmes et mesures en place avant 1987 codteront 1 308 000 000 $
pendant ces cing annges, tandis que les initiatives introduites 'année dernigre
et dans ce Discours sur le budget représenteront 516 000 000 $, soit une
augmentation de pres de 40 %. Avec une contribution totale du gouvernement
qui s'éleveraa 1824 000 000 $ surcing ans, le Québec sera mieux en mesure
de relever le défi de I'excellence.

Industrie du raffinage et de la pétrochimie

Enfin, il est imporiant de permettre au secteur du raffinage de pétrole au
Québec de retrouver tout le dynamisme nécessaire pour que lindustrie
pétrochimique québecoise puisse s'y appuyer. Il faut éliminer tous les
obstacles & sa compétitivité. Aussi, j'annonce |'abolition progressive au cours
des cinq prochaines années de la taxe spéciale sur les corperations de
raffinage de petrole. Dans lintervalle, jannance lintroduction d'un nouveau
crédit a I'investissement dans ce secteur, de méme que la non-application de
la taxe spéciale sur ces nouveaux investissements,

D) L'impact sur les contribuables

Le présent budget comporte donc des mesures fiscales d'importance pour
soutenir le niveau de linvestissement privé dans I'ensemble du Québec. Les
mesures d'appui a l'investissement et a la recherche et au développement
réduiront le fardeau fiscal des entreprises de 104 000 000 $ en 1983. De cetle
maniére, 'harmonisation a la réforme fédérale du coté des entreprises aura pu
se faire sans augmentation de leur fardeau fiscal. A cela s'ajoute la déduction
pour investissements stratégiques qui accordera aux particuliers des
réductions de 36 000 000 $ pour la premiére année. Tout cela représente une
réduction de fardeau fiscal de 140 000 000 $.
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Réduction du fardeau fiscal par rapport a Depuis nombre d'années, le fardeau fiscal des contribuables du Québec a été

1'Ontario supérieur a celui des contribuables de I'Ontario. On peut sans risque de se
tromper admetire que c'était 1a un probléme majeur de la fiscalité québécoise.
Les politiques mises en place par notre gouvememeni permettent de réduire
de fagon substantielle 'écart de fardeau fiscal entre les deux provinces. Pour
les entreprises, il était de 9,6 % en 1985; il sera réduit 4 1,0 % en 1989, Pour
les particuliers, I'écart de fardeau fiscal était de 10,5 % en 1985; il sera réduit
a259%en1989.

Les mesures annoncées aujourdhui restent fideles aux orientations et aux
objectifs de nolre gouvemement. En nous assurant d'une fiscalité
concurrentielle et d'un niveau élevé d'investissements, je crois que nous
serons bien préparés pour lavenir. L'objectif ambitieux que nous nous
sommes fixé, & savoir la création de 400 000 emplois en cing ans, parait
maintenant de pius en plus a notre portée. C'est pourquoijinvite tous et chacun
a maintenir leurs efforts et & contribuer au progrés de la force économique du
Québec.
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400 000 000 $ par année pour
l'assainissement des eaux

400 000 000 $ en 10 ans pour
l'environnement agricole

IV. Les investissements publics
et le dynamisme régional

Chague région posséde ses caractéristiques, ses ressources et son potentiel.
La pleine réalisation du potentiel économique du Québec nécessite I'entiére
participation de chacune d'entre elles. A cet égard, il est essentiel de miser sur
le dynamisme des régions et de voir a ce que lesinvestissements et la ctéation
d'emplois s'étendent a toutes les régions du Québec. Le soutien substantiel
apporté par le présent budget aux investissements tant privés que publics doit
donc tenir compte des besoins spécifiques de chacune des régions.

Les investissements d'Hydro-Québec

Les investissements publics constituent un instrument majeur de déve-
loppement régicnal. Les travaux de construction de barrages dans desrégions
eloignées en sont un bon exemple. On connait tous les efforts déployés par
notre gouvernement pour mettre en valeur I'immense potentiel de nos
ressources hydro-électriques et pour relancer les travaux de construction
d'Hydro-Québec. Heureusement, nos eftorts commencent & porter fruit. On se
rappelle que le premier ministre, M. Robert Bourassa, annongait recemment
le début des travaux de la phase Il de [a Baie-James.

Hydro-Québec prévoit réaliser en 1988 des immobilisations pour un montant
supérieur a 2 200 000 000 $. Celles—ci continueront de croitre rapidement par
la suite pour atteindre prés de 3 000 000 000 $ en 1990.

Les immaobilisations dans le domaine de I'environnement

Depuis quelques années, par ailleurs, des besoins de plus en plus pressants
apparaissent dans {e domaine de l'envirennetment. Le gouvemement entend
privilégier fortement les investissements dans ce secteur en raison de
lurgence de la situation et du potentiel extrémement important qu'ils
représentent en termes de création d'emplois. A titre d'exemple, les
programmes d'assainissement des eaux, mis en oeuvre avec la collaboration
des municipalités, générent chaque année environ 400 000000 $
dimmohbilisations tout en améliorant la qualité de vie des citoyens et citoyennes
de toutes les régions du Québec.

Par ailleurs, les déchets animaux peuvent constituer une source imporante de
pollution des eaux. Le ministére de 'Environnement, soucieux de prévenir la
contamination des eaux, a donc émis des normes & cet égard. Or, les codts
d'application de ces normes sont majeurs, comme le savent tous les
agriculteurs. Notre gouvermement considére inadmissible que I'agriculture soit
seule a supporter les frais de cette politique et a donc décidé de lui venir en
aide. A cette fin, ce sont desinvestissements de 400 000 000 $ surdix ans que
le ministre de 'Environnement et le ministre de I'Agriculture, des Pécheries et
de l'Alimentation ont annoncés récemment. Ces montants permettront de
realiser des travaux visant 4 combattre et a prévenir la pollution agricole, tout
en créant 8 000 emplois dans les régions du Québec.

Le budget dauvjourdhini vient de plus ajouter des investissements
considérables & ce qui est déja en marche dans les régions du CQuébec.
Jannonce en effel lnjection de fonds additionnels dans un certain nembre de
programmes qui auront unimpact déterminant sur le développement régional.
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30 000 000 $ de plus pour le réseau routier

56 000 000 $ additionnels pour 5 ans pour les
chemins forestiers

6 000 000 % pour la creation d'emplois en
Gaspésie et aux lles-de-la-Madeleine

7 000 C00 $ pour la création d'emplois en
torét

50 000 000 $ sur 5 ans pour les réseaux
d'aqueduc et d'égout

Budget 1988-1983

Les investissements dans le réseau routier

On se rappelle que le Discours sur le budget de I'an dernier avait annonce des
investissements additionnels de 200000000% pour des travaux
d'amélioration de la sécurite routiére ala grandeur du Québec. En 1988-1989,
c'est 70 000 000 $ de ce montant qui seront consacrés a cette fin.

il est également important que la construction et la réfection du réseau routier
régional puissent étre accélérées. Aussi, jannonce gu'une somme de
30 000 000 $ sera ajoutée aux crédits d&ja prévus. L'ensemble des régions du
Québec, et plus particulierement les régions périphériques, bénéficieront ainsi
d'unréseau amélioré. Ce sont elles aussi qui profiteront des emplois créés par
ces travaux.

Les travaux de voirie forestiere

llest nécessaire de mettre en valeurune partie encore plus grande du domaine
forestier québécois. Il faut pour cela construire de nouveaux chemins d'accés
encollaboration avec'industrie concernée. J'annonce donc une intensification
des travaux de voirie forestiere. Cela permetira de mieux assurer les besoins
d'approvisionnementenbois. Unmontantde 56 000 000 $serareéservé A cette
fin au cours des cing prochaines années et viendra s'ajouter aux 30 500 000 $
déjaprévus. La participation des entreprises permettra de doubler la valeur des
travaux effectués.

Les programmes spéciaux d'emplois

La région de la Gaspésie et des lles-de-la-Madeleine constitue celle qui est la
plus touchée par le chémage. L'an demier nous avons mis en place un
programme special de création d'emplois dans cette région, qui a contribué 3
y réduire le taux de chémage. 1y a certes lieude continuer les efforts amorcés
en 1987. Conséquemment, jannonce que des crédils additionnels de
6 000 000 $ seront consacrés & la poursuite de ce programme spécial de
créationd'emplois en Gaspésie et aux lles-de-la-Madeleine. Celui-ci permettra
ia réfection el l'amélioration dinfrastructures dans les secteurs récréo-
louristique et des transports tout en créant au dela de 500 emplois.

J'aimerais également rappeler qu'un programme expérimental d'emplois en
forét avait &té instauré dang cette méme region &n 1987. Les résultats
concluants de cette expérience m'incitent non seulement a la répéter mais
également 4 I'étendre 4 I'ensemble des régions forestiéres du Québec. Aussi,
jannonce qu'un montant de 7 000 000 $ sera alloué & un programme spécial
de création d'emplois en forét. Ce dernier vise a former un bassin de main-
d'oeuvre spécialisée dans la réalisation de travaux sylvicoles au moment
méeéme ol I'entreprise privée s'appréle a investir des sommes substaniielles
dans de tels travaux.

L'aide aux infrastructures d'aqueduc et d'égout

Par ailleurs, plusieurs petites municipaliiés connaissent des problémes
d'approvisionnement en eau potable el de gestion des eaux usées. Lasolution
a4 ces probléemes peut représenter de lourdes charges financiéres,
particuliérement pour celles qui sont les plus démunies. Afin d’éviter que des
retards dans I'accomplissement de ces travaux ne viennent comprometire le
développement de ces municipalités et menacer la santé publique, il est
important que I'Etat apporte son aide financiére. Jannonce donc qu'un
montant de 50 000 000 $ sera affecté au cours des cing prochaines années a
la création d’'un nouveau programme d'aide aux infrastructures d'aqueduc et
d'égout. En visant les municipalités de moins de 7 500 habitants et en leur
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12 000 000 $ additionnels au Fonds de
développement régional

Avantage fiscal additionnel aux SPEQ
régionales

Création d'un programme de subvention au
démarrage de SPEQ

accordant une aide modulée enfonction de leur capacité de payer, ce nouveau
programme permetira de s’assurer que l'aide gouvemementale profite aux
municipalites et aux régions les moins favorisées. Le ministre des Affaires
municipales annoncera sous peu les modalités de ce nouveau programme.

L'aide au développement régional

Le ministre des Transports et responsable du développement régional
s’appréte & rendre public un plan d'action en matiére de développement
régional, qui comprendra plusieurs mesures a cette fin. Il est certain que des
montants devront rapidement étre débloqués pour les mettre en oeuvre le
moment venu. Un montant de 12 000 000 $ sera donc ajouté aux crédits
actuels de 22 434 000 § du Fonds de développement régional.

Les SPEQ régionales

L'une des orientations de ce plan d’action est la promotion de l'initiative et de
I'entrepreneurship régional. Dans bien des cas, la bonne performance des
régions du Québec au cours des demiéres années s'explique par limplication
plus grande de leurs agents économiques. Ce dynamisme régional se
manifeste par la création et I'expansion de plusieurs PME et par la mise sur
pied de divers instruments favorisant la création d'emplois.

Il est imporiant que la fiscalité scit capable d'alimenter ce dynamisme des
entrepreneurs régionaux. Afin de mieux les appuyer, j'annonce Vintroduction
d'un nouveau meécanisme pour faciliter la levée de capital de risque en région.
Le Québec accorde déja des avantages fiscaux par le biais des sociétés de
placements dans lentreprise québecoise, appelées SPEQ. Les mesures
imroduites aujourd'hui consisteront a donner un avantage fiscal plus grand
pour la création de SPEQ dans les régions périphériques.

J'annonce donc une déduction additionnelle de 25 % pourtoutinvestissement
effectué parun particulier dans une SPEQ régicnale. Cela portera ladéduction
ordinaire de 100 % & 125 %, pour les SPEQ dont chaque actionnaire est un
employé de la corporation bénéficiaire du placement, la déduction sera portée
de 125 % & 150 %. J'annonce aussi que la mise de fonds minimale nécessaire
aune SPEQrégionale serade 50 000 $ comparativement 4 100 000 $dansles
autres.

De plus, dans ce cadre, jannonce que les SPEQ auront droit 3 une aide
speciale de la part de la Société de développement industriel. Cette aide
prendra la forme d'une subvenrtion égale & 50 % de leurs colits de démarrage,
incluant les frais d'incorporation et les frais de premier placement, jusqu‘a un
maximum de 5 000 $. En ce qui concerne celles créées pour les employés,
cette aide pourra atteindre 10 000 $. Ainsi, cela facilitera la mise sur pied de
SPEQ a la grandeur du Québec et surtout en région.
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Budget 1988-1989
.. ___________________________________________________ ]
V. Les équilibres financiers

A I'étape finale de cet exposé, nous verrons maintenamt Fimpact sur les
équilibres financiers des nouveaux parametres économiques ainsi gue des
mesures fiscales et budgétaires annoncées aujourd’hui.

ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES 1988-1989
{en millions de dollars)

1. Opérations budgétalres

Revenus 29334

Dépanses -30934

Déficit -1600
2. Opérations non budgétaires

Placements, préts et avances - 767

Compte des regimes de refraita 1241

Provision pour ke financement du programme

d'assainissement des eaux 14

Autres comptes 132

Solde 620
3. Besoins financiers nets - 980
4. Financement

Variation de l'encaisse -

Variation de la dette & long terme 980
Total du financemeant 980

Les revenus budgétaires

La prévision des revenus budgétaires pour 1988-1989 s'établit 2
29 334 000 000 %, ce quireprésente une hausse de 3,3 % parrapport al'année
qui vient de se terminer. Cette croissance plutét modeste résulle
essentiellement des réductions dimpét substantielles annoncées dans le
present budget et du faible taux de croissance des revenus de transferts
fedéraux, soit 3,7 %.

Les dépenses budgétaires

Les crédits budgétaires déposés le 25 mars dernier prévoyaient des dépenses
de 31 587 000 000 ¥ en 1988-1989, soit un taux de croissance de 5,5 % par
rapport & 1987-1988.

Les revenus budgétaires ayant été bien plus élevés que prévu en 1887-1988,
nous avons opté pour linscription anticipée de 849 000 000 $ de dépenses qui
auraient normalement du étre assumées au cours de la présente année
financiére et de la prochaine. En conséquence, les dépenses budgétaires
s'élabliront plutét a 30 934 000 000 $en 1988-1989, soitun taux de croissance
de 0,8 % par rapport a I'an dernier.
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Réduuction du déficit de 750 000 000 §

Besoins financiers nets inférieurs 4 un milliard
de dollars

Lorsque Fon replace dans l'annge ou elles auraient di normalement élre
assumées les dépenses qui ont fait I'objet d'une mesure d'anticipation et que
lontient compte du fait que les allocations familiales apparaitront dorénavant
en déduction des revenus plutét que dans les dépenses, le taux de croissance
des dépenses sur une base comparable serade 5,7 % en 1888-1989. Il s'agit
d'une augmentation légerement supérieure a linflation prévue cette année
mais nettement inférieure a la croissance du PIB du Québec, qui devrait
atteindre 8,3 %.

Le déficit budgétaire

J'ai déja exprimeé mon intention de poursuivre 'assainissement des finances
publiques du Québec de maniére a ce que le gouvernement n'emprunte
dorénavant que pour financer ses immobilisations. Certes, ce n'est pas la un
objectif facile a atteindre, mais il s’agit néanmoins du seul moyen qui nous
permelte de ne pas demander aux geénéralions futures de payer pour des
services publics regus par les générations antérieures.

Conformément a la stratégie de gestion efficace et responsable mise en
oeuvre par nolre gouvernement, il a été¢ possible en deux ans de réduire
substantiellement le déficit budgétaire. En plus de rendre possible une
réduction marquée des impdts, cette méme stratégie nous permettra de faire
un autre pas décisif en 1988-1989. J'annonce en effet que le déficit budgétaire,
qui était de 2 350 000 000 $ en 1987-1988, s'établiraa 1 600 000 000 $désla
présente année financiére, pour une diminution de 750 000 000 $. Ainsi, au
cours des trois premiéres années de notre mandat, le déficit aura été réduitde
moitié.

De plus, dans lamesure ou la situation économique demeurerafavorable et en
maintenant la méme rigueur administrative, nous entendons continuer &
diminuer le déficit dans les années & venir. ildevrait s'établira 1 500 000000 $
en 1989-19380 et 2 1 400 000 000 § en 1990-1921.

En pourcentage du PIB, le déficit sera passé de 3,8 % en 1984-198541,1 %
cette annee, soit une proportioninférieure acelle observée depuis le milieu des
années soixante-dix.

Les hesoins financiers nets

Du céle des besoins financiers nels, I'amélioration prévue est également tout
a fait remarquable. Dés cette année, et ce pour la premiére fois depuis 1975-
1976, les besoins financiers nets seront inférieurs & un milliard de dollars, soit
de 980 000 000 3.

La diminution des besoins financiers nets du gouvernement devrait étre tout
aussi importante au cours des deux prochaines années puisqu'ils devraient
s'établir & 750 000 000 § 'an prochain et 4 500 000 000 $ en 1990-1991. En
pourcentage du PIB, les besoinsfinanciers nets seront passésd'un sommet de
3,2% en 1880-1981 & 0,7 % cette année, soit un niveau inférieur 4 celui
observeé depuis 1975-1976.
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La dette cesse d'augmenter plus vite que le
PIB

Le financement

A I'égard du financement, on prévoit que les remboursements d'emprunts &
effectuer en 1988-1989 -seront de 1380 000 000 $. Les emprunts bruts du
gouvernement seraient alors de 2345 000 000 $, soit une diminution de
854 600 000 $ par rapport a 1987-1988. Il est cependant possible que le
gouvernement se prévale durant F'année, comme il 'atait au cours des demiers
exercices financiers, d'options de remboursements anticipés sur certains
emprunts existants pour les renégocier a des conditions plus avantageuses
pour le Québec. Cela aurait alors pour effet d’accroitre de fagon équivalente
les remboursements et les nouveaux emprunis de 'annee.

La dette

La diminution du déficit, des besoins financiers nets et des emprunts a déja
commencé a provoquer le redressement souhaité de la situationfinanciére. En
1986-1987, la dette directe du gouvernement a cessé de croitre plus vite que
notre capacité de larembourser, mesurée parle produitintérieurbrut. En 1987-
1988, ¢'est la dette totale du gouvernement, soit la dette directe & laguelle on
ajoute le solde du compte des régimes de retraite des employés des secteurs
public et parapublicinscrit & son passif, qui acessé de croitre plus vite que notre
capacité de larembourser et ce pour la premiére fois depuis des années. Dans
un contexte de stabilité des taux dintérét, la croissance des dépenses
affectées au service de la dette, aussi bien directe que totale, ne viendra plus
reduire a chagque année la marge de manoeuvre du gouvernement.

L'assainissement de la situation financiére ne se limite pas au gouvernament
et touche I'ensemble du secteur public. Déja, en 1987, les emprunts nets du
secteur public québécois ont été inférieurs a ses immobilisations, ce que l'on
n'avait pas vu depuis 1979. Une autre étape a été franchie en 1687-1388 alors
que la dette nette du secleur public supportée par les revenus fiscaux, c'esl-
a-dire ladette totale du gouvernement, déduction faite de la valeur nette de ses
placements dans les sociétés d'Etat, celle des réseaux de I'éducationet de la
santé ainsi que celle du secteur local, a commencé a croitre moins vite que
notre capacité de la rembourser.

Malgré les progrés importants accomplis dans le redressement de la situation
financiére, on aurait tort de croire que ladiscipline west plus de rigueur. La dette
nette supportée par les impdts et accumulée par le secteur public québécois
compte parmi les plus importantes au Canada en proportion du PIB; non
seulement fallait-il 1a stabiliser, mais il faudra bien un jour commencer & la
réduire.

Y parvenir sans alourdir le fardeau fiscal des citoyens et sans priver ces
derniers des services auxquels ils ont droit, tel sera le déefi des prochaines
années.
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Conclusion

L'ensemble des mesures dont je viens de faire état dans ce Discours constitue
une étape marquante dans la concrétisation des grands objectifs poursuivis
par notre gouvernement.

Toutd'abord, I'assainissement desfinances publiques ne peut mieux s'illustrer
que par la réduction du déficit budgétaire de 750 000 000 $ par rapport & l'an
dernier sans qu'aucun nouvel impdt, ni aucune taxe additionneile ne vienne
grever les contribuables. Depuis I'année ol la population nous a confié la
gestion des finances gouvernementales, le déficit aura été réduit de plus de
1700 000000 % Comment ne pas conclure a une gestion efficace et
responsable des finances gouvernementales!

Ensuite, la bonne santé des finances publiques permetira de faire bénéficier
les particuliers d'une réforme fiscale qui leur rapportera 1 257 000 000 $ et de
reduire le fardeau fiscal des entreprises et desinvestisseursde 140 000 000 $
en 1889. Ainsi, I'excédent du fardeau fiscal des particuliers par rapport a
I'Ontario, qui élait de plus de 10 % avant notre arrivée au pouvoir, aura été
coupe des trois quarts et sera réduit & 2,5 % en 1989. Quant a l'excédent
supporie par les entreprises, il sera passé de 9,6 % en 1985 a 1,0 % en 1989.
La competitivité du systéme fiscal quebecois, si importante pourlacroissance
economique, est donc ameéliorée de fagon percutante par rapport a notre plus
imporant voisin canadien.

Malgré notre volonté d'assainissement des finances publiques et
d'amélioration de la compétitivité de la structure fiscale, le gouvernement n'a
pas hésité & dégager les ressources nécessaires pour assuimer ses
responsabilités envers les familles. Bien que I'ensemble des contribuables va
béné&ficier de la réforme fiscale, les familles sont les grandes gagnantes de la
reduction des impdts annoncée aujourd’hui. Plus de 61 % du total des gains
leur est consacré, pour un mentant de 772 000 000 $. Mieux appuyées
financierement pour les soins et la charge des enfants, les familles du Québec
pourront désormais envisager l'avenir avec un optimisme renouvelé.

La croissance économique au Québec a été exceptionnelle 'année demiére,
avec une création de 100 000 emplois, et elle sera encore vigoureuse cette
année. Plus de 80 000 nouveaux emplois devraient venir s'ajouter au Québec
en 1988. Le climat de confiance qu'a instauré notre gouvernement et
fimportance qu'il accorde au développement économique ne sont pas
étrangers a ces résultats. La politique fiscale relative aux investissements
annoncée aujourd'hui, tant & I'égard des particuliers que des entreprises, vient
appuyer de fagon décisive la capacité de I'économie du Québec a devenir plus
compétitive et a créer plus d'emplois et ce dans toutes les régions.

Il est important pour nous que le développement économique ne soit pas
réservé a quelgues régions du Québec. C'est pourquoi f'ai annoncé des
mesures relatives aux investissements publics et privés, des programmes
spéciaux d'emplois et des mesures fiscales favorisant 'entrepreneurship local
qui devraient permetire a tous de participer au progrés économique du
Québec.

La gestion de la politique économique étant plus positive et plus efficace, les
finances publiques étant plus saines, I'économie se retrouve en meilleure
posture. C'est toute la population qui bénéficiera des emplois créés et de la
prospérité accrue. De plus, il devient possible au gouvernement de mieux
répondre aux besoins des citoyens de tous ages et de toutes catégones. En
fait, il devient possible au Québec de vraiment maitriser son avenir.
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
REVENUS BUDGETAIRES
PREVISICN 1988-1883
(en miillons de dollars)
1. Imp6ts sur las revenus et les biens
Impét sur le revenu des particuliers 95370
Contributions des employeurs au fonds des services de santeé 21430
Impdt des sociétés " 14750
13 155,0
2. Taxes ala consommation
Venles au détail 43420
Carburants 12320
Tabac 5290
Repas et hitellerie 4430
Autres @ 155,0
6705,0
3. Droits et parmis
Véhicules automobiles 3550
Boissons alcooliques 62,0
Ressources naturelles @ 187,0
Pari mutuel 27,0
Autres 117.0
7480
4. Revenus divers
Ventes de biens et services 2330
Intéréts K< K1)
Amendes, confiscations el recouvrements 2530
8200
5. Revenus provenant des socistés d'Etat®
Société des alcools du Québec 3780
Loto-Cuébec 400,0
Hydro-Québec 5330
Autres sociétés d'Erat 1320
14930
Total des ravenus autonomes 2eN0
6. Transferts du gouvernement du Canada
Péréquation 31880
Autres transferts liés aux accords fiscaux 18350
Contributions aux programmes de bien-étre 112790
Autres programmes 2530
Total des transferts du gouvernement du Canada 6413,0
Total des ravenus budgétaires 293340

{1) Comprend limpdt sur las profits des sociétés, la taxe sur le capital et celle sur lgs primes qui en tient ligu pour les

{2} Comprend fa taxe sur les tlécommunications et sur la publicité électronique.
{3) Comprend les ressources forestidres, miniéres et hydrauligues.

coempagnies dassurances.

(4) Comprend les dividendes déclarés et la variation des surplus ou déficits accumulés par les sociétés &' Etat qui esl

consolidée avec commea contrepartie une réévaluation du placement qu'y détient la gouvemement
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
DEPENSES BUDGETAIRES
PREVISION 1388-1989
(en milliens de dotlars)
Cridlts budgétaires par ministére:
Affaires culturelles 2072
Affaires municipales 6122
Agricutture, Pécheries et Alimentation 560,8
Approvisionnements et Services 65,2
Assamblée nationale 63,6
Commerca extérieur et Développement technologique 537
Communautés culiurelles et Immigration 374
Communications 17,7
Conseil exéeutil a3
Conseil du trésor . 196
Education 51868
Energie et Ressources 4774
Enseignement supérieur et Science 27846
Environnement 3548
Finances 33196
Industrie et Commerce 3403
Justice 3936
Loisir, Chasse et Péche 2119
Main-d'oeuvre et Sécurité du revenu 27913
Office de planification et de développement du Québec 56,6
Organisme relevant du ministre délégué a FAdministration 900,5
Organismes relevant de la ministre déléguée & la Condition féminine 102,6
Organismes relevant de la Vice-présidente du Consell exécutif 209,86
Personnes désignées par l'Assemblée nationale 28,0
Régie de lassurance-maladie du Québec 19988
Relations internationales 63,7
Revenu 280,8
Santé et Services sociaux 7540,2
Sollicteur général 643.6
Tourisme 793
Transports 17762
Travall ©o1055
Provision pour créances douteuses 66,0
Total 315164
Molns: O crédits périmés nets 250

O variation da a provislon pour pertes sur placemants 834
Total des dépenses annoncées lors du dépbt des crédits 31208,0
Plus: [ mesures additfonnelles annoncées lors du budget 91,3

O révision des paraméires économiques 250

O fravaux sylvicoles inscrits aux dépenses plutét qu'en

déduction des revenus 30,0
Moins: O effet de I'anticipation de dépenses en 1987-1988 en sus
de ce qul avait été annoncé lors du dépdt des crédits 246,0

O allocations familiales en déduction des revenus 59,0

{3 crédits périmés nets additionnels 1153
Total des dépenses prebables 30934,0
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Budget 19868-1983

GOUVERNEMENT DU QU EBEC ‘
ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
OPERATIONS NON BUDGETAIRES
PREVISION 1988-1939

(en millions de dollars)

1. Placements, préls et avances
Entreprises du gouvemement du Québec

Capital-actions et mise de fonds:

Société de récupéralion, d'expleitation et de dévelcppement

forestiers du Québec {REXFOR} - 175
Sociélé générale de financement du Québec {SGF) —
Sociélé nationale de I'amiante (SNA) —
Sociélé québécoise d'exploration miniére (SOQUEM) —
Société québécoise dinitiatives agro-alimenlaires (SOQUIA) —
Société québécnise dinitialives pétroliéres (SOQUIP) —

Autres - 200
- 375
Variation de la valeur de censolidation des placements - B169
Préts at avances:
Société immobiliére du Québec (SIQ) 75,0
Société de récupération, d'exploitation et de développement
forestiers du Québec (REXFOR) - 250
Société de développement industriel du Québec - 957
Autres - 279
- T4
Total des entreprises du gouvernement du Québec - 7280
Particuliers, sociétés el autres - 400
Municipalités et organisimes municipaux 20
Total des placements, préts et avances - 7670
2. Compte des regimes de refraite
Cantributions et cotisations 18830
Prestations et autres paiements - 6420
Total du compte des régimes de retraite 12410
3. Provision pour le financement du programme
d'assainissement des eaux 14,0
4. Autres comptes 132,0
Surplus des opérations non budgétaires 620,0

N.B.: Un mentant négalif indique un besoin de financement et un mentant positif une source de financement.
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
FINANCEMENT
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{en millions de dollars)

1. Varlation de I'encalsse —

2. Variation de la dette 4 long terme

(7]
‘o
=
o
(]
7]
jam ]

Nouveaux emprunts 23450
Vaiiation de la dette résultant de Famortissement du change étranger 150
Remboursements d'emprunts -13800
Total de la variation de la dette & long terme 980,0
Total du financement 980,0

N.B.: Un montant négatif signifie un besoin de financement &t un montant positf une source de financement.
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Régime d'imposition competitif

1. Réforme fiscale a I'égard des particuliers
et mesures d'aide aux familles

Le régime québécois dimposition des particuliers a connu plusieurs
transformations importantes depuis la fin de l'année 1985. D'abord, le
réaménagement mis en place le 1* janvier 1986 introduisait un nouveau
systeme d’exemptions pour enfant a charge et de déductions pour les frais
reliés & la présence sur le marché du travail. A cette occasion, les taux
marginaux d'imposition étaient également réduits significativement pour les
niveaux de revenu ol le fardeau fiscal était devenu non concurrentiel. Cette
premiére etape béneficiait principalement aux familles puisque, & terme,
65 pour cent des réductions d'impdt leur étaient attribuees.

Une autre étape importante a été franchie lors du Discours sur le budget 1987-
1988. Les modifications apportées a cette occasion étaient essentiellement
axées sur une amélioration du revenu disponible des familles 4 faibles ou
moyens revenus, qui bénéficiaient ainsi de 188 000 000 § en baisses d'imp6t
et entransferts additionnels. En effet, une réduction d'impdt haussait dés le 1
janvier 1988 le seuil dimposition nulle des familles, par exemple de 13 004 $
a 20 822 % de revenus de travail pour une famille ayant deux enfants. De plus,
le programme d'aide aux parents pour leurs revenus de travail (APPORT) était
infroduita compterde I'ann¢e 1988 et benéficiaitaux familles A faibles revenus.,
Ce programme visait également & favoriser l'incitation au travail.

Par ailleurs, dans la Déclaration ministérielle du 18 décembre 1987 qui faisait
suite a la réforme fiscale fédérale, il étail annoncé que les mesures
d'élargissement de I'assiette & I''mpdt sur le revenu mises de I'avant par le
gouvernement fédéral seraient généralement introduites dans le régime
dimposition québécois. Cependant, il était choisi a cette occasion de maintenir
et d’'améliorer les avantages fiscaux reliés aux investissements stratégiques
pour l'économie québécoise. C'est le cas notamment des déductions
additionnelles & legard de l'exploration de ressources, des productions
cinématographiques québécoises et de la recherche et dévelcppement.
Malgré ces bonifications, les mesures d’harmonisation auraient entraine des
revenus additionnels de 322 000 000 $ pour le gouvernement au titre de
I'impot sur le revenu des particuliers sur la base de I'année d'imposition 1988.
Lors de cette Déclaration ministérielle, il était cependant précisé que le
Discours sur le budget 1988-1989 comprendrait les decisions affectant les
aspectsfondamentaux et spécifiques du régime d'imposition du Québec et que
cela permettrait des réductions d'impdt qui viendraient plus quée compenser les
revenus reliés a la déclaration de décembre avant méme quiils ne soient
pergus. Ces décisions concernent notamment les taux d'imposition et le choix
entre les exemplions et les credits d'impdt.

La réforme fiscale annoncée aujourd'hui vise principalement a réduire le
fardeau fiscal au titre des impdts des particuliers et & abaisser les taux d'impét
dans le but d'ameliorer la compétitivité du régime dimposition québécois par
rapport 4 celui des principaux partenaires économiques du Queébec. La
réforme accentue le virage amorce en faveur des familles depuis quelgues
annees, notamment par la benification des mesures introduites I'an demier,
par I'abolition de la récupération des allocations familiales et par l'introduction
de nouvelles allocations pour la naissance et les jeunes enfants. D'autres
mesures concernant la garde d'enfants et I'accés a la propriété compléteront
cette réforme. Ces nouvelles mesures accroitront considérablement le soutien
économique de I'Etat aux familles notamment celles ayant trois enfants ou
plus. Elles atténueront pour plusieurs familles les barrieres financiéres 4 la
venue d'untroisieme enfant. Ainsi, 'apportimportant des famiiles nombreuses
a la société sera davantage reconnu.

Annexe A 7




Budget 1988-1389

Augmentation du revenu disponible
des ménages de 1257 000 000 $en 1989

5 paliers variant de 16 % 4 24 %

La réforme de l'impét sur le revenu des particuliers annoncée aujourd'hui
s'applique dés I'année d’imposition 1988, et aura son plein effet & compter de
'année d'imposition 1989, Elle comporte une madification en profondeur de la
table destaux d’impositiondu revenu des particuliers et une transformation des
exemptions en crédits dimpét non remboursables. En bref, 1a réforme de
l'impdt des particuliers et les mesures destinées aux familles augmenteront le
revenu disponible des ménages de 605 000 000 $ pour I'année d'imposition
1988 etde 1 257 000 000 $ en 1989. Les familles avec enfant profiteront de §1
pour cent des gains, soit 772 000 000 $ en 1989. Le gain moyen pour une
famille avec enfant est estimé & 702 % pour l'année dimposition 1989
comparativemen 3 216 § pour les autres contribuables.

Les taux d'imposition seront réduits permetiant ainsi aux contribuables de
conserver une plus grande part de leur gain de travail. En outre, le taux
marginal maximum sera fixé 4 24 pour cent en 1989, réduisant ainsi I'écart par
rappert & I'Ontario, un des principaux partenaires économiques du Québec, &
2,6 points de pourcentage, soit 4 son niveau le plus faible depuis 10 ans.

Réforme de I'impét sur le revenu des particuliers

La nouvelle table d’imposition

Actuellement, la table des taux dimposition sur le revenu des particuliers est
composee de 16 paliers de revenu imposable dont les taux dimposition
s'échelonnent progressivement de 13 & 28 pour cent.

Par ailleurs, en vertu du régime dimposition actuel, tous les particuliers
peuvent bénéficier dune réduction d'impét égale & 3 pour cent de leur impbt
autrement payable.

Dans le cadre de la réforme fiscale, la table des taux d'imposition sur le revenu
des particuliers sera remplacée par une nouvelle table constituée de 5 paliers
de revenu imposable. De plus, cette nouvelle table intégrera, dés l'année
d'imposition 1988, 1a réduction d'impét de 3 pour ¢cent, ce qui évitera un calcul
additionnel aux contribuables.

Afin de permettre la mise en application de cette réforme dés lannée
d’imposition 1988, les taux d'imposition s’échelonneront de 16 pour cent pour
le premier palier se terminant 2 7 000 $ de revenu imposable a 26 pour cent
pour les revenus imposables supérieurs & 50000 $. Pour les années
d'imposition 1389 el suivantes, les taux d'imposition s’échelonneront de 16 &
24 pour cent pour les mémes paliers d'imposition.
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COMPARAISON DE LA TABLE ACTUELLE D'IMPQSITION ET DE LA NOUVELLE
TABLE D'IMPOSITION DES PARTICULIERS

Table actuelle Nouvelle table
Tranches de Taux marginal Tranches de Taux marginal
revenu imposable © de la tranche revenu Imposable © de la tranche

Année de Pletne
transition réfarme

1988 1988 1389
{en dollars) (%) (en dollars) (%) (%)
- 577 13 0- 7000 160 16
577T- 1244 14 7000 - 14 000 19,5 19
1244- 2015 15 14 000 - 23 000 P4l 4l
25 2906 16 23 004 - 50 000 a5 23
2906- 3336 17 50000 et plus %0 2
3936 5127 18
S127- 6504 19
6504 - 8095 20
8035 9935 3
9935 - 12 061 22
12 061 -14 513 2
14 519-18 820 24
18 820 - 26 347 25
26 347 - 39 169 26
39169 - 61 608 27
61 608 et plus 28

™ Les tranches de revenu imposabie de 'a table actuelle ne peuvent étre comparées 4 celles de la nouvelie table
puisque la transformation des exempticns personnelles en crédits d'impdt prévus dans la réforme a un eflet direct
sur le niveav da revenu imposable. Ainsi, alors qus les exemptions personnelles réduisent le niveau da revenu
imposabia du contribuable, les crédits dimpét personnels réduisent directement son impdt A payer.

La couverture des besoins essentiels

Pour assurer dans le régime dimposition I'équité horizontale entre les
dittérentes catégories de ménages, la portion de revenus qu’un contribuable
attecte 4 la satisfaction de ses bescins essentiels reconnus et de ceux des
persennes qui sont & sa charge ne doit pas étre imposée. A ce jour, il a été
choisi dans le régime québécois dimposition dutiliser un systéme
d'exemptions dont les montants sont €gaux i ceux des besoins essentiels
reconnus pour réaliser cet objectif d’équité horizontale.

Il est aussi possible de réaliser indirectement cet objectif en accordant des
crédils d'impét qui visent a compenser les contribuables pour les impéts levés
sur les revenus servant & couvrir leurs bescins essentiels. C'est d'ailleurs le
moyen qu'a privilégié le gouvemement fédéral dans sa réforme fiscale, en
transformant les exemptions en crédits d'impdt. Les résuhats seront plus ou
moins semblables dans un régime dimposition avec exemptions ou dans un
régime avec crédits dimpdt, selen le taux choisi de fransformation des
exemptions en crédits et I'échelle des taux d'impaosition.

A l'occasion d'une transformation des exemptions en crédits dimpét, plus le
taux de transformation sera élevé, plus le systéme favorisera les contribuables
ayant des personnes & charge comparativement aux contribuables sans
personne a charge. Inversement, le choix d'un taux de transformation égal au
taux marginal le moins élevé de la table dimposition entrainera une
redistribution du fardeau fiscal des contribuables sans personne & charge vers
les contribuables avec personne a charge.
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Etant donné l'intérét d’harmoniser le régime d'impositiocn québécois & celuidu
gouvernement fedéral et étant donneé également lobjectif d'équité envers les
contribuables ayant des personnes & charge, particulierement les familles
avec entant, il a été choisi de transfommer les exemptions e} certaines
déductions en des credits d'impét non remboursables a raison d'un taux de
transformation de 20 pour cent. Ce taux se situe & mi-chemin entre les taux
marginaux minimum et maximum de 'échelle d'imposition.

De plus, les montants de besoins essentiels reconnus aux fins fiscales, qui sont
transtormés en crédits d'impdt & raison de 20 pour cent, sont ajustés selonles
nouveaux resuttats d’'une étude portant surle cott de la couverture des besoins
essentiels, effectuée par le ministére de la Main-d'oguvre et de la Sécurité du
revenu ef fondée sur les dépenses effectivement encourues par les ménages
de travailleurs a faibles revenus.

A cet égard, les besoins essentiels reconnus comprennent les besoins de
court, moyen el longtermes tels qu'il en était fait €tat en 1887 dans le document
d'onentation publié par le ministére de la Main-d'oeuvre et de la Sécurité du
revenu «Pour une politique de securité du revenu».

Enfin, les mentants des besoins essentiels sont fixés & leurs niveaux projetés
de 1989, et vaudront pour les annees dimpaosition 1988 et 1989. Ce
réaménagement conduit principalement & une hausse importante du niveau
reconnu des beseins essentiels des enfants 4 charge. En effet, la valeur des
besoins reconnus pour deux enfants augmente de 18,5 pour cent par rapport
au niveau reconnu dans le réegime fiscal actuel. En conséquence, les familles
avec enfant & charge bénéficieront dés l'année d'imposition 1988 du niveau
reconnu des besoins essentiels de 1889. Par contre, le niveau des besoing
essentiels de base et de personne mariée étant déja supérieur aux résuliats
présentés dans le document d'orientation, celui-ci est maintenu au niveau
actuel. Quant auv montant accordé au titre des besoins essentiels additionnels
pour personhne vivant seule, il sera augmenté de 10 pour ¢ent.
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TABLEAU SOMMAIRE DES PRINCIPALES EXEMPTIONS ET DES VALEURS DES
BESOINS ESSENTIELS RECONNUS ET TRANSFORMEES EN CREDITS D'IMPOT
{en dollars)

Yaleur des
besolns
Yaleur de essentiels Valeur du
Texemption  reconnus dans crédh
Crédit / exemption avant réforme la réforme d'impdt
O Debase 5280 5280 1056
O De personne vivant seule 820 900 180
O De personne masiée 5280 5280 1056
O Denfant a charge®
— Général
1* enfant 2010 2230 445
2 enfant et suivants 1 470 1895 379
— Pour études 1 505 par 1525 par 305 par
postsecondaires @ trimestre trimestre trimestre
— Pour famille monoparentale ® 1005 1115 223
0 D'autres personnes & charge®
— Général 1895 379
— Atteinte d'une infirmité @ 5020 5280 1056
O De personne atteinte d'une déficience physique
ou mentale ™ 2200 2200 440

{1} Les enfants & charge comprennent les enfants, petits-enfants, fréras, soeurs, neveux, ni¢ces de moins de 18 ans
a4 un momernit quelconque de l'année ou d'ab moins 18 ans et aux études a plein temps.

(2) Tout comme I'exemption, e crédit d'impdt pour études postsecondaires est limité & deux rimestres.

(3) Le erédit d'impbt pour famille monoparentale équivaut & 50 % du crédit pour le pramier enfanta charge et s'ajoute
a ce demier.

(4) La valeur de l'exemption pour famille monoparentale était hausséa & 1 130 § en vertu d'une clause de garantie
qui prévoyait que la somme de ['exemption de personne seule, celle du premier enfant 4 charge et celle d'une
famille monoparentale ne pouvait ére inférieurs a 3 960 $. Cette clause de garantie & fégard de l'exemption de
famille monoparentzle n'est pius nécessalre puisque généralement 1a valeur des besoins essentels & cet gard
totalise 4 245 §, soit 900 § 4 tire de parsonne vivant saule, 2 230 $ pour le premier enfant et 1 115 § & ftre de
famille monoparentate.

(5) Les autres perscnnes & charge sont constituées de taute personne d'au moins 18 ans et unie au contribuable par
les liens du sang, du mariage ou de ['adoption.

{6} Ce crédit d'impot ne peut étre cumulé au crédit dimpdt général pour autres persennes A charge.

(7} Le particulier peut aussi réclamer la partie de ca crédit dimpdtinutilisée par sen conjoint, son enfant ou petit-enfant
i charge et atteint d'une telle déficience.

— Besoins essentiels de base et de personne mariée

La valeur des besoins essentiels, représentée par 'exemption personnelle de
base de 5280 % et par celle de personne mariée de 5280% en 1988, est
transformée, a raison de 20 pour cent, en crédit dimpdt. Ainsi, a compter de
I'année d'imposition 1988, ces besoins essentiels seront représentés par des
crédits d'impét de 1 056 §.

Par ailleurs, tout comme le revenu du conjoint réduisait I'exernption de
personne mariée du contribuable, le revenu de ce conjoint réduira la valeurdes
besoins essentiels aux fins du crédit d'impét de personne mariée.
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Crédit de 180 §

]
— Besoins essentiels additionnels pour personne vivant seule

Pour I'année d'imposition 1988, un particulier qui maintient un établissement
domestique autonome et dans lequel aucune personne autre que le particulier
ou uhe personne visée par l'exemption pour personnes a charge ne vil,
bénéficie d’'une exemption personnelle de 820 % a titre d'exemption de
personne vivant seule,

Dans le cadre de 1a réforme de I'impét sur le revenu des particuliers, la valeur
des besoins essentiels additionnels reconnus & une telle personne sera portée
4 900 % et sera transtormée en un crédit dimpét de 180 $. Ce crédit sera
accordé a un particulier qui maintient un établissement domestique autonome
etdans lequel aucune personne autre que le particulier ou une personne visée
par le credit d'impdt pour enfant a charge ne vit.

— Besoins essentiels pour personne a charge

Dans le regime dimposition actuel, un particulier peut bénéficier d'une
exemption personnelle au titre de personne a charge.

Actuellement, le montant de cetle exemption est établi 2 2010 $ pour la
premiere personne acharge eta 1 470 $ pourladeuxiéme et pourchacune des
personnes a charge suivantes. Cette exemption vise principalement les
enfants, petits-enfants, pére, mére et certaines autres personnes apparentées
au particulier ou a son conjoint. Ces personnes doivent étre agées de moins
de 21 ans, ou de 21 ans ou plus si elles fréquentent I'école ou l'université 3
plein temps. De plus, elles doivent étre a la charge du panticulier et habiter
ordinairement avec lui. Enfin, le particulier ne peut déduire le montant prévu au
titre de cette exemption a I'égard d’'une personne pour laquelle il béngficie de
I'exemption pour une persgnne atteinte d'une infirmité physique ou mentale.

Dans le cadre de la réforme fiscale a I'egard des particuliers, les personnes qui
élaient visées par I'exemption de personnes a charge sont regroupées selon
qu’il s’agisse d'enfants a charge ou selon quiil s'agisse d'autres personnes a
charge. A I'égard des enfants a charge, a compter de I'année d'imposition
1988, un particulier pourra bénéficier d'un crédit dimpot pour enfant & charge

égal 4 20 pour cent du montant des bescins essentiels reconnus pour cet
enfant.

A ce crédit dimpdt pour entant & charge, sera ajouté un crédit d'impdt pour
études postsecondaires, lorsque 'enfant poursuit A plein temps des études
postsecondaires. Finalement, lorsque I'enfant sera a la charge d'un particulier
dans une situation familiale monoparentale, un crédit d'impét pour famille
monoparentale sera également ajouté au crédit d'impdt pour enfant a charge.

Far ailleurs, un crédit d'impot pour autre personne i charge sera accordé i
compter de I'année d'imposition 1988 a I'égard des autres personnes acharge
pour lesquelles un particulier ne peut bénéficier d'un crédit dimpdt pour enfant
a charge. De plus, ce crédit dimp6t sera remplacé par un crédit d'imp6t
superieur lorsque la personne sera & la charge du particulier en raison d'une
infirmité physique ou mentale.
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— Crédits d'impét pour enfant a charge, pour éfudes postsecondaires et
pour famille monoparentale

Premier enfant; crédit de 446 §; Aux fins du crédit d'impdt pour enfant 4 charge, le montant de 2 010 $ des
enfants suivants: crédits de 379 § besoins essentiels présentement reconnus a I'égard d'une premiere personne
a charge et celui de 1470 $ de ceux reconnus & I'égard d'une deuxiéme
personne & charge ou a l'égard des suivantes seromt respectivement haussés
a2 230 $ pourunpremier enfant a charge et 1 895 § pour un deuxiéme enfant
acharge el pour chacun des suivants, ettransformés en des crédits d'impét de

4465 et 379 3.
Etudes postsecondaires: crédit de 305 $ Par ailleurs, le montant actuel de 1 505 $ de besoins essentiels reconnus par
par rimestre timestre & I'égard des études postsecondaires sera haussé 4 1525% et

transformé A raison de 20 pour cent enun crédit dimpét de 305 § partrimestre,
sous réserve d'un nombre maximum de deux trimestres comme c'est
présentement le cas. De plus, la déduction pour frais de scolarité sera
maintenue dans sa forme actuelle, réduisant ainsi le revenu de I'enfant 3
charge aux fins d’établir les crédits d'impbt dontun contribuable peut bénéficier
a son égard.

D'autre part, I'exemption pour famille monoparentale el I'exemption pour
soutien de famille sont remplacées par un seul crédit dimpdt pour famille
monoparentale associé au crédit d'impdt pourenfant acharge. Le mentant des
besoins essentiels reconnus a I'égard de ce crédit d'impdt sera €gal & 50 pour
cent du montant de 2 230 $ des besoins essentiels reconnus & I'égard d'un
premier enfant & charge. Le montantde 1 115 § ainsi reconnu sera transformé
a raison de 20 pour cent en un crédit d'impdt de 223 $ pour famille
monoparentale.

Ainsi, complelenu que le crédit dimpd! pour famille monoparentale s'ajoute au
crédit d'impodt de 446 $ pour le premier enfant & ¢charge et, dans la mesure ou
le pariculier béneficie egalement du crédit dimpét de 180 § pour personne
vivant seule, les besoins essentiels reconnus au seul titre d'une famille
monoparentale totaliseront 4 245§, comparativement a 3960$ dans le
régime actuel dimposition.

Pour les fins des crédits dimpdt pour enfant & charge, pour études
postsecondaires et pour famille monoparentale, I'dge des personnes 4 la
charge du particulier sera établi & moins de 18 ans a un moment quelconque
de Fannée, ou a 18 ans et plus si eliesfréquentent I'école ou f'université A plein
lemps. Al'égard de ces crédits d'impét, les personnes 4 charge comprendront
I'entant, le petit-enfant, le frére, la soeur, le neveu et la niéce du particulier ou
de son conjoint,

Comme c'estle cas actuellement sous le régime des exemptions, les montants
des crédiis d'impdt pour enfant a charge, pour études postsecondaires et pour
famille monoparemale ne pourront étre accordés A I'égard d'une personne
pour laquelle le contnbuable réclame un crédit pour une personne atteinte
d’'une infirmité physique ou mentale. Toutetois, ces crédits pourront égatement
étre réclamés par un particulier qui par ailleurs a droit & un crédit d'impdt pour
une personne atteinte d'une infirmité physique ou mentale & 'égard d'une autre
personne.

Par ailieurs, le ¢rédit d'impét pour famille monoparentale pourra étre réclamé
par unpariculier qui pendant I'année n'est pas marié et ne vit pas maritalement
avecune autre personne depuis au moins un anou, étantmarié, ne vit pas avec
son conjoint, ne subvient pas aux besoins de ce dernier et n'est pas & sa
charge.
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Autres personnes & charge: crédit de 379 §

Finalement, tout comme le revenudes personnes a charge réduit actuellement
le montant des exemptions personnelles pour personne & charge, le revenu
des enfants a charge réduira successivement les montants des besoins
essentiels reconnus pour les crédits d'impét pour enfant a charge, pour études
postsecondaires et pour famille monoparentale.

— Crédit d'impdt pour autre personne a charge

A compter de 'année d'imposition 1988, un crédit d'impdt pour autre personne
a charge sera introduit et le montant des besoins essentiels reconnus aux fins
de ce credit sera égal A celui reconnu aux fins du crédit d'impdt pour un
deuxiéme enfant & charge ou pour chacundes suivants, soit 1 895 $. La valeur
de ce crédit d'impdt sera de 379%, soit le montant de 1835 $ des besoins
essentiels reconnus transforme a raison de 20 pour cent.

Les personnes 3 charge visées par ce crédit dimpdt comprendront tous les
pariculiers unis au centribuable par les liens du sang, du marage ou de
I'adoption, 4gés d'au moins 18 ans le premier jour de I'année d'imposition, ala
charge du contribuable, qui habitent généralement avec lui, et qui ne sont pas
visés par le crédit d'impét de personne mariée, ni par celui pour enfant &
charge.

Par ailleurs, un particulier pourra bénéficier a compter de I'année d'imposition
1988 d'un crédit d'impdt de 1 056 $ représentant des besoins essentiels de
5280 % & l'egard d'une personne visée par le crédit dimpdt pour autre
personne acharge et qui est 4la charge du particulier en raison d'une infirmité
physigue ou mentale. Ce crédit d'impdt ne pourra cependant pas étre réclamé
a I'égard d'une personne visée par le crédit dimpdt de personne mariée ni 3
I'égard d'une personne pour laguelle le particulier réclame un crédit dlimpét
pour autre personne a charge de 379 3.

— Besoins essentiels additionnels pour une personne atteinte d'une
déficience physique ou mentale

Actuellement, unparticulier atteint d'une déficience physique ou mentale grave
ou prolongée peut bénéficier d’'une déduction égale 42 200 §. Cette déduction
peut également étre réclamée par un pariculier a I'égard de son conjoint, de
ses enfants ou petits-enfants atteints d'une telle déficience.

A compter de l'année dimposition 1988, le montant reconnu de 2 200 $ de
besoins essentiels additionnels & I'égard d'une perscnne atteinte d'une
déficience physique ou mentale sera transformé enun créditd'impét de 440 $.

De plus, dans le cas ol le crédit d'impdt est relatif & une personne a la charge
du contribuable, les régles de transferts seront adaptées afin de permettre le
transierl des montants relatifs aux crédits d'impétinutilisés par cette personne
a charge.

Les colits reliés a la présence sur le marché du travail

La presence sur le marché du travail occasionne aux salariés plusieurs
déboursés additionnels aux besoins de base; il s'agit principalement des frais
généraux reliés a l'emploi tels les colts de transport, d’habillement et de repas,
les contributions aun régime public de rentes et &l'assurance-chdmage, etles
frais de garde d'enfants. Afind'assurer un régime fiscal neutre et équitable, les
particuliers doivent pouvoir généralement déduire de leurs revenus les
dépenses encourues pour gagner ces revenus.
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Maintien de la déduction pour revenu d'emploi
de 750 $

Maintien des déductions RRQ et AC

Simplification

Hausse de Ia déduction

Dans le cadre de la réforme fiscale, il est apparu important pour des raisons
dequité entre les salariés et les autres contribuables de continuer a
reconnaitre, pour fins fiscales, les colts reliés & 'occupation d'un emploi. En
conséquence, la déduction générale pour revenu d’'emploi accordée aux
salariés et égale au moindre de 6 pour cent du revenu d'emploi ou de 750 $ est
mairtenue.

De méme, le traitement fiscal réservé aux contributions versées & un régime
public de rentes et a 'assurance-chémage est maintenu. Il demeurera ainsi
conforme au traitement fiscal réservé aux autres contributions prélevées sur
les salaires, telles les cotisations syndicales et les contributions aux régimes
prives de retraite.

Aussi, afin de mieux prendre en compte les codts de garde des enfants, des
moditications sont apportées a la déducticn pour frais de garde d'enfants.

— Déduction pour frals de garde d'enfants

Actuellement, un particulier se qualifiant aux fins de la déduction pour trais de
garde d'enfants peut déduire ces frais dans le calcul de son revenu jusqu'a
concurrence du moindre des montants suivants :

[ les frais réellement encourus;

[ le total de 3 770 $ par enfant 4gé de moins de 6 ans le 30 septembre de
lannée visée etde 1 885 § par enfant 4ge de moinsde 12 ans aun moment
dquelconque de l'année ou de 12 ans ou plus et ala charge du particulier en
raison d'une infirmité physique ou mentale;

(L] 40 pour cent, 80 pour cent ou 100 pour cent du revenu gagné du conjcint
ayant le revenu le moins élevé, selon qu'un, deux ou plus de deux enfants
font respectivement I'objet de ces frais.

D'autre part, la déduction peut étre réclamée par le conjoint ayant le revenu le
plus élevé et un particulier peut choisir entre la deduction pour frais de garde
d'enfants et l'allocation de disponibilité, selon ce qui est le plus avantageux
pour lui.

Afin de mieux prendre en compie les frais reliés a la garde des enfants, tout en
simplifiant les régles a cet égard, des modifications applicables dés Fannée
dimposition 1988 sont apportées a ces derniéres.

Enpremier liey, la déductibilite des frais de garde d'entants ne sera plus reliée
a l'allocation de disponibilité. Ainsi, le contribuable n'aura plus & faire le choix
entre la déduction pour frais de garde d’enfants et l'allocation de disponibilité
4 I'égard de ses enfants.

Ensecondlieu, les limites maximales de 3 770 $ aI'égard d’'un enfant de meins
de 6 ans le 30 septembre et la limite de 1885 $ & I'égard d’'un entant agé de
moins de 12 ans & un moment quelconque de I'année sont respectivement
haussees a4 000 $ et 22 000 $ alors que I'age des enfants est porté & moins
de 7 ans & la fin de 'année dans le premier cas et & moins de 14 ans a un
moment quelconque de 'année dans le deuxiéme cas. D'autre pant, la limite
de 4 000 $ est également étendue aux frais de garde d'enfants engagés a
I'egard des enfants atteints d'une déficience physuque ou mentale grave el
prolongée guel que soit leur age.

Annexe A 15




Créditde 440 $

Simplification

Créditde 200 $

Crédit de 20 %

Budget 1968-1589

Finalement, les irais de garde d'enfants continueront d'étre déductibles par le
conjoint ayant le revenu le plus élevé, et la limite 4 légard d'un seul enfant qui
tait l'objet de cesfrais sera haussée 3 50 pour cent du revenu gagné du conjoint
ayant le revenu le moins éleve et 4 100 pour cent de ce revenu lorsque les frais
sont engagés a I'égard de deux enfants ou plus. De plus, la déductibilité de ces
frais continuera d'étre prise en compte a I'egard des retenues dimpét a la
source.

Les autres exemptions ou déductions
— Exemption pour une personne membre d'un ordre religleux

L'exemption personnelle de 3 960 $ pour une personne membre d'un ordre
religieux sera transformée & raison de 20 pour cent en un crédit d'impét de
792 $ 4 compier de 'année dimposition 1988.

— Exemption en ralson d'dge

Le montant de 2 200 $ d'exemption en raison d'age pour les particuliers agés
de 65 ans ou plus & la fin de I'année dimposition sera transformé & raison de
20 pour cent en un crédit d'imp6t de 440 $ a compter de 1988. De plus, il ne
sera plus affecté par le niveau de revenu d'emploi et d'entreprise du
contribuable (voir la section des mesures A I'égard des personnes dgées).

— Déduction pour revenus de retraite

La déduction actuelle pour revenus de retraite de 500 $ pour les personnes
retraitées ou considérées comme étant a |a retraite sera transformée en un
crédit d'impét pour revenu de retraite. Ce crédit d'imp6tincorporera également
celui découlant de la transformation en crédit dimpdt de la déduction
additionnelle pour revenus de retraite qui bénéficiait principalement aux
personnes retraitées ou partiellement retraitées dont les revenus d’'emploi et
d’entreprise n'excédaient pas 10000 $.

Larégle du 10 000 $derevenus d'emploi et d'entreprise étant abolie & compter
de I'annge d'impasition 1988, les contribuables pourront beneéficier d'un crédit
dimpdt unique pour revenus de retraite pouvant atieindre un rmomtant
maximumde 200 $, soit 1 000 $ de revenus de retraite transformés en uncrédit
d'impét & raison de 20 pour cent.

— Déductions transférées au conjoint

Actuellerment, un particulier peut bénéficier de cenaines exemptions et
déductions inutilisées par son conjoint. |l s’agit notamment de 'exemption en
raison d'age et de la déduction relative aux revenus de retraite pour une
personine retraitée ou considérée comme étant 3 la retraite.

Les régles de transferts seront adaptées afin de permettre le transfert & un
particulier des montants relatits aux crédits d'impét inutilisés par son conjoint.

— Déduction pour frais médicatix

Présentement, un coentribuable peut déduire dans le calcu) de son revenu
imposable les montants de frais médicaux encourus a son égard ou a I'égard
de son conjoint ou d'une personne qui est 4 sa charge, et qui excédent 3 pour
cent de so revenu.

A compter de lannée d'imposition 1988, la déduction des frais médicaux sera
remplacée par un crédit d'impét égal & 20 pour cent des frais médicaux qui
excédent le moindre de 3 pour cent du revenu du contribuable ou de 1500 §.
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Simplification

Intégration au régime d'impasition

. ]
— Déduction pour dons de charité

Dans unbut de simplification de I'administration fiscale, 1a déduction des dons
de charité sera conservée telle qu'elle existe présentement.

Le crédit d’'imp6t pour taxes a la consommation

Depuis 1986, les contribuables a faibles ou moyens revenus peuvent
bénéficierd'uncréditd'impst nonremboursable pouriaxes alaconsommation.
Ce crédit d'impbt a pour but de compenser ces contribuables pour le coit des
taxes a la consommation du Quebec qu'ils paient a I'égard de leurs dépenses
reliées aux besoins essentiels reconnus aux fins de Iimpot sur le revenu des
particuliers. Etant donné que ce crédit n‘est pas remboursable, il bénéficie 4
peu de contribuables pouruntrés faible montant, tout en les obligeant a remplir
a cet égard une annexe 3 la déclaration de revenus.

Aussi, compie tenu du fait que le crédit d'impét pour taxes a la consommation
n'est pas relié aux taxes effectiverment payeées, il a éle decide d'intégrer, dés
lannée dimposition 1988, la valeur des bénéfices qui découlaient de ce crédit
d'impot au régime général dimposition. Cette intégration permettra en plus de
simplifier le régime d'imposition québécais.

Mesures d’aide aux familles

La reforme fiscale a I'égard des particuliers, qui componte une réduction des
taux dimposition, procure des baisses dimpét significatives pour les familles
avec enfant. Ces baisses sont d’autant plus importantes que les montants de
besoins essentiels reconnus dans le régime fiscal a Y'égard des enfants ont été
majerés substantiellement, et que ces montants ont été transformés en crédits
d'imp6t au taux moyen de 20 pour cent au lieu du taux le moins élevé, soit 16
pour cent.

De plus, Iz réforme comporte plusieurs autres mesures qui ont un impact
important sur le revenu disponible des familles. Ces mesures sont les
suivantes :

[ abolition de la récupération des allocations familiales A I'égard des premier
et deuxiéme enfants d'une famille;
L bonification de la réduction dimpdt a4 I'égard des familles & faibles ou
moyens revenus ainsi quée du remboursement d'impdts fonciers;
(] harmonisation du programme APPORT & la hausse des seuils dimposition
nulle;
[l introduction d'allocations mensuelles pour les jeunes enfants;
O introduction d'allocations 4 la naissance :
— 500 % pour le premier enfant et 500 $ pour le deuxiéme enfant d'une
famiile;
— 3000 % pour le troisieme entant et 3 000 $ pour chacun des enfants
suivants d'une famille;
[] aide additionnelle aux garderies; et
! mise en place d’'un nouveau programme d'accés A la propriété.
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126 000 000 § aux familles

Hausse du seuil dimposition nulle

970 $ pour un couple

Budget 1988-1889

O
L'abelition de la récupération des allocations famlliales

Actuellement, les allocations familiales du Québec versées 4 titre de crédit
d'impét al'égard du premier et du deuxiéme enfant sont récupérees par le biais
des imp6ts a payer.

Afin d'apporter un appui financier supplémentaire 4 I'ensemble des familles et
de cesser de verser des sommes en cours d'année pour les récupérer en fin
d’'année, les allocations familiales du Québec versées a I'égard de tout enfart
cesseront d'étre récupérées i compter de I'année d'imposition 1588. Cette
mesure represente en 1988, pour les families qui paient des impdts, un gain
de 107,28 $ pour celles ayant un enfant admissible et 250,32 § pour celles
ayart au moins deux enfants admissibles.

La non-récupération des allocations familiales bénéficiera aux familles pour
123 000 000 % en 1988 et 126 000 000 $ en 1989.

La bonification de la réduction d’impét a I'égard des familles et du
remboursement d'impéts fonciers

— Réduction d'impdt a I'égard des familles

Depuis le 1 janvier 1988, les familles & faibles ou moyens revenus avec enfant
a charge beénéficient de la réduction d'impét & I'égard des familles qui est
calculée en fonction du niveau de leurs revenus. Cetie réduction vise a mieux
prendre en considération la situation financiére des familles avec enfant a
charge et permet une meilleure intégration du régime d’impaosition avec les
programmes de transfert.

La reduction d'imp6t peut atteindre, en 1988, 465 $ par personne, soit une
réduction totale d'impdt de 930 % pour un couple ayant au moins un enfant 3
charge. Le parent d'unefamille monoparentale ne partageant pasunlogement
autonome avec un autre adulie peut bénéficier d'un montant supplémentaire
de 300 % de réductiond'impét, portant ainsi sa réduction totale dimpét 4765 §.

Ainsi, cefte réduction d'impét, en haussant de fagon importante le seuil
d'imposition nulle des familles avec enfant, élimine I'impdt & payer des familles
afaibles revenus qui re¢oivent genéralement des paiements de transfert. Par
exemple, le seuil dimposition nulle d'un couple ayant un revenu de travail et
deux enfants Agésde 63 11 ansestde 20 822 $ pourlannée dimposition 1988
et celui d'une famille monoparentale ayantun enfant 4gé de moins de 6 ans est
de 19311 §.

La réforme fiscale ayant été élaborée dans un souci d’améliorer la situation
financiére des familles avec enfant, le seuil d'impaosition nulle des familles est
hausse. Cefte hausse du seuil d'imposition nulle se réalise principalement par
les modifications apportées au régime général dimposition. Il s'agi
notamment des modifications concemnant les taux d'imposition et de celles
concernant la transformation des exemptions personnelles en crédits d'impé
araison de 20 pour cent plutdt qu'a raison du taux d'imposition le moins élevé
de 16 pour cent. Cependant, & ces modifications au régime d'imposition
doivent étre associées des modifications aux modalités mémes de la réduction
dimpdét alrégarddesfamilles. Ainsi, le montant de la réduction d'impét al'égard
des familles est porté 4 485 $ pour une personne, pour une réduction totale
dimpd de 970 $ pour un couple ayant au meins un enfant a charge, et le
maontant supplémentaire & I'égardd’'un parent monoparental ne partageant pas
son logement est fixé a 240 $. Ainsi, en considérant I'ensemble de la réforme
fiscale al'egard des particuliers, le seuil dimposition nulle d'un couple ayant un
revenu et deux enfanis agés de 6 &4 11 ans est porté 4 21 636 $ pour I'année
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Harmonisation avec le régime d'imposition

d'imposition 1988, soit une hausse de 3,8 pour cent en comparaison du niveau
avant la réforme et celui d'une famille monoparentale ayant un enfant agé de
moins de 6 ans est porté & 19996 §, soit une hausse de 3,6 pour cent en
comparaison du niveau avant la réforme.

Par ailleurs, alors que cette réduction d'impdt & I'égard des families était
diminuée a raison de 7 pour cent de I'excédent du revenu total des conjoints
sur les déductions accordées aux fins de cette réduction, elle ne le sera plus
qu'a raison de 4 pour cent. Cette mesure permettra de réduire les taux
marginaux effectifs de taxation des familles 4 moyens revenus et d'augmenter
le nombre de familles bénéficiant de la réduction d'impét A I'égard des tamilles.

Ces modifications s'appliqueront a compter de 'année d'imposition 1988.
— Remboursement d’impéts fonciers

Présentement, en vertu des régles concernant le remboursement d'impbts
fonciers, il est prévu que ies impdts fonciers admissibles doivent étre réduits
de la valeur de cesimpdts déja prise encompte dans la couverture des besoins
essentiels assurée par le régime fiscal. Pour 'année d'imposition 1988, cette
valeur des besoins essentiels déja prise en compte se chiffre 4 260 $ par
conjoint et 66 $ par enfant a charge. De plus, envertu de ces regles, 'excédent
des impéts fonciers admissibles sur cette valeur des besoins essentiels déja
prise en compte dans le régime fiscal ne peut excéder 3960 $ pour 'année
d'imposition 1988.

Afin d’augmenter la valeur du remboursement dimpéts fonciers,
particulierement & I'égard des familles avec enfant, la valeur des impdts
fonciers déja prise en compte dans la couverture des besoins essentiels &
l'égard des enfants ne sera plus considérée aux fins d'établir le niveau de ce
remboursement. De plus, la limite de I'excédent des impdts fonciers sur ceux
pris en compte dans la couverture des besoins essentiels du contribuable et
de son conjoint sera haussée a 1 000 $.

En plus d’améliorer le remboursement d'impéts fonciers, particuliérement 2
I'égard des familles avec enfant, ces mesures en simplifieront le calcul dés
année dimposition 1988.

L'harmonisation du programme APPORT a la hausse des seulls
d’imposition nulle

Depuis le 1% janvier 1988, les familles a faibles revenus avec enfant a charge
sont éligibles au programme d'aide aux parents pour leurs revenus de travail
{APPORT). Ce programme permet aux familles de recevoir des prestations qui
s'ajoutent & leurs revenus de travail durant 'année. Pour 'année 1988, les
familles peuvent s’inscrire au programme depuis le début de mai et les
premiers chéques d'acomptes mensuels seront versés 4 compter du mois de
juillet. Lorsde leur déclarationde revenus, les familles établiront le montant des
prestations APPORT auxquelles elles ont droit depuis le 1* janvier 1988
duquel seradéduit les acomptes verses en cours d'année; le solde, s'ily a lieu,
leur sera versé & ce moment.

Puisque dans ia réforme du régime dimposition les besoins essentiels des
familles ont été ajustés et que les seuils d'imposition nulle ont été haussés, les
seuils du programme APPORT doivent étre ajustés en conséquence afin de
conserver I'narmonisation entre les deux régimes.
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Hausse des prestations

Pour I'année diimposition 1989, le niveau de revenus de travail & compter
duquel la prestation du programme APPORT prend fin sera haussé et
généralement établi au niveau des revenus de iravail a partir desquels des
impbts sont exigibles. Les seuils familiaux sur lesquels sont basées les
prestations du programme APPORT seront ajustés en conséquence pour
chacune des situations familiales prévues dans le programme actuel. Ainsi, les
seuils de revenus A compter desquels un bénéficiaire du programme
APPORT cessera de recevoir des prestations et les seuils d'imposition nulle
du regime d'imposition seront harmonisés. Cette mesure et la bonification de
la déduction pour frais de garde hausseront de fagon substantielle les
prestations du programme APPORT.

SEUILS OU PREND FIN LA PRESTATION DU PROGRAMME APPORT

1988 1989
{en$) {en$)
Couple avec 2 enfants de 6 2 11 ans
0 un revenu de travail 20838 21685
0O deux revenus de travail
- avant déduction pour frais de garde 21320 22 489
- aprés déduction pour frais de garde 25600 26 782
Couple avec 1 enfant de moins de 6 ans
O unrevenu de travail 19760 20475
[0 deux revenus de travail
- avant déduction pour frais de garde 20190 20 940
- aprés déduction pour frajs de garde 24 400 2523
Famille monoparentale avec 1 enfant
de moins de 6 ans
- avant déduction pour frais de garde 15570 16014
- aprés déduction pour frais de garde 19750 2020

Note: Pour les couples avec deux revenus de travail, 'un des conjoints gagne 60 pour cent du
revenu du ménage et 'autre 40 pour cent

Par ailleurs, suite a la réforme du programme d'aide sociale, certaines
modalités retenues dans cette réforme pourraient nécessiter des ajustements
a l'application du programme APPORT pour les bénéficiaires d'aide sociale.
Ces ajustements viseraient & mieux harmoniser le programme APPORT au
programme réformé d'aide sociale et notamment & éviter que des taux trop
élevés de réduction de prestations ne subsistent pour certains beénéficiaires
d'aide sociale gagnant des faibles revenus. Ces ajustements seront apportés
une fois que seront connus les paramétres définitifs de la réforme de l'aide
sociale.

Les allocations pour enfants
— Allocations pour jeunes enfants

En verlu des régles actuelles, une allocation de disponibilité est versée aux
familles a I'égard de leurs enfants de moins de & ans a la fin de I'année. Le
montant de cette allocation est de 100 $ pour le premier enfant, 200 $ pour le
deuxiéme et 500 $ pour chacun des enfants suivants de moins de 6 ans de la
famille. En outre, la délermination des montants accordés au litre de
I'allocation de disponibilité dépend du nombre d'enfants ayant moins de 6 ans,
de telle sorte que les enfants de 6 ans ou plus dans une famille ne sont pas
considérées aux fins de la détermination du montant de cette allocation. De plus,
cette allocation est payable annuellement au moment de la déclaration de
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Prise en compte de tous les enfants
dune famille

Simplification

Allocations mensuelles

revenus des particuliers. Enfin, un pariculier ayant encouru des frais de garde
d'enfants i I'égard d’'un enfant de moins de 6 ans doit choisir selon ce qui est
le plus avantageux entre cette allocation de disponibilité et la déduction pour
frais de garde d'enfants.

Aussi, compte tenu du fait que l'allocation de disponibilité est complexe et ne
tient pas compte du nombre total d'enfants de moins de 18 ans dans la famille,
elle est transformeée en allocation pour jeunes enfams. L'allecation de
disponibilité de 'année dimposition 1988 qui aurait été versée au printemps
1989 est abolie et remplacée par une aliocation mensuelle pour jeunes enfants
de moins de 6 ans dont le premier versement sera éffectué en janvier 1389.
Cette mesure améliorera la situation des familles nombreuses ayant de jeunes
enfants. Le montant de la nouvelle allocation dépendra non seulement du
nombre d'enfams de moins de 6 ans, mais aussi du nombre d'enfants de moins
de 18 ans présents dans la familie. Par exemple, une famille d’au moins trois
enfants de moins de 18 ans dont 'un des enfants est 4gé de meins de 6 ans
bénéficiera d'un montant d'allocation de 500 $ annuellement au lieu de 100 $
comme c'est ie cas actuellermnent.

D’autre part, afin de favoriser davantage les familles avec jeunes enfants, tout
en simplifiant de fagon appréciable la déclaration de revenus et ses annexes,
l'allocation pour jeunes enfanis ne sera pas liée & la déduction pour frais de
garde d'enfants qu’un particulier déduit dans le calcul de son revenu.

Finalement, de maniere a rapprocher le moment du paiement de l'aide
gouvernementale de celui ot les familles en oni le plus besoin, soit au furet a
mesure ou les colts reliés A la présence de l'enfant sont supportés par la
famille, Ia nouvelle allocation pour jeunes enfants sera payée sur une base
mensuelle jusqu'a ce que 'enfant atteigne I'age de 6 ans et sous laforme d'une
majoration des allocations familiales du Québec versées A titre de crédit
d'impét.

Ainsi, a compter du 1 janvier 1989, l'allocation versée pour jeunes enfants de
moins de 6 ans variera selonle rangde I'enfantdans lafamille tel que déterminé
aux fins des allocations familiales du Québec. Il sera de 8,34 $ par mois §'il
s'agit d’'un premier enfant dans la famille, de 16,67 $ par mois, s'il s'agit d'un
deuxiéme enfantdanslafamille, et de 41,67 $ parmois, s'il s’agitd’'untroisieme
enfant et suivant dans la famille.

— Allocations a la naissance
—~ Aflocations de 500 § pour les premier et deuxieme enfants

Les cofts reliés & la présence d'un enfant dans une famille se manifestent
nolamment dans les premiers temps de son arrivée e, actuellement, cette
situation n'est pas suffisamment reconnue.

Afin d'accroitre le soutien économique de I'Etat lors de 'amivée d'un premier
ou d'un deuxié¢me enfani, une nouvelle allocation versée a titre de crédit
d'impdt remboursable de 500 $ sera versée A 'occasion de la venue d'un
premier ou d'un deuxiéme enfant dans une famille. Cette mesure s'applique a
compter de mai 1988,

Cette nouvelle allocation sera payable & la personne qui a droit de recevoir les
aliocations familiales du Québec a I'égard de cet entant le mois suivant sa
naissance ou son adoption. Dans ce dernier cas, I'age de I'enfant au moment
de l'adoption ne pourra étre supérieur 4 2 ans.

A cetie fin, la détermination du rang de 'enfant dans une famille s'effectuera
selon les régles présentement applicables aux fins des allocations familiales
du Québec.
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— Allocation de 3 000 $ pour le troisieme enfant et fes suivants

L'armivée d'untroisieme enfant et des suivants dans une famille comporte des
contraintes financiéres qu’il importe de reconnaitre par le versement d'une
aide plus substantielle.

Afin de compenser dans une certaine mesure le codt relié a la venue d'un
troisieme enfant ou des suivants dans une famille, et d'accroitre également le
soutien économique aux familles nombreuses, une nouvelle allocation versée
A titre de crédit d'impdt remboursable de 3 000 $ estintroduite. Cette nouvelle
allocation sera versée sous forme de paiements trimestriels de 375 $ 4 I'égard
de tout troisiéme enfant ou enfant de rang suivant d'une méme tamille et agé
de moins de 2 ans.

Ainsi, les tamilles de trois enfants ou plus dont au moins un enfant est agé de
moins de 2 ans au mois de mai 1988 pourront également bénéficier de ces
paiements trimestriels jusqu’a ce que cet enfant ait atteint I'age de 2 ans.

Le versement trimestriel de cette allocation sera payable a la personne quia
droit de recevoirles allocations familiales du Québec. De plus, la détermination
du rang des enfants dans la famille s'effectuera selon les régles présentement
applicables aux fins des allocations familiales du Québec.

Une personne ne pourra bénéficier de cette allocation de 3 000 $ payable sur
une base trimestrielle que si elle est résidente du Québec, citoyenne
canadienne ou immigrante regue. |l en sera de méme pour la personne qui
désire bénéficier des allocations de 500 % payables a la venue des
deux premiers enfants d’'une famille.

D'autre pant, aux fins de l'allocation de 3000 $ payable sur une base
trimestrielle, le versement de 375 $ sera payable le premier mois de chacun
des trimestres commengant le mois suivant celui de la naissance ou de
l'adoption de 'enfant et jusqu'a ce que I'enfant atteigne 2 ans dans untrimestre,
a la condition qu'il soit présent dans la famille d’au moins trois enfants le demier
mois du trimestre précédent.

Entin, les familles devraient commencer & recevoir les premiers versements a
I'égard des allocations  la nhaissance aprés un court délai permettant la mise
en place des systémes administratifs.

L'intégration des nouvelies allocations et
des allocations existantes

L'ensemble des mesures a I'égard des familles introduites a l'occasion du
présent Discours sur le budget visent & mieux compenser les colits associés
a la présence d’enfants dans toutes les familles, mais plus particulierement
dans les familles de trois enfants ou plus, ainsi que lillustre le tableau suivant.
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ILLUSTRATION DES ALLOCATIONS A LA NAISSANCE ET DES ALLOCATIONS MENSUELLES
REGIME APRES LE DISCOURS SUR LE BUDGET

Allocation 4 la Allocations mensuelles
Rang de l'enfant naissance
Age:046ans Age:6a17ans
1= 500 $ allocation famifiale: 894§ 8%
allocation pour les jeunes enfants: 834§
1728 §
2> 500 $ allocation familiale: 1192% 119323
allocation pour les jeunes enfants: 1667 §
2859%
F 30004 allocation famifiale: 1490% 1490 %
(8 paiements dllocation pour kes jeunes enfants: 4167%
lrimestriels
de 375 §) 5657 $
et 3000% allocation famifiale : 1785% 1785%
suivants (8 palements allocation pour les jeunes enlants: 4167 %
trimestriels
de 375 ) 59,52 §
Afin de refléter leur caractére de crédit d'impét, le codt des allocations
familiales du Québec et des allocations pour jeunes enfants annoncées a
loccasion du Discours sur le budget 1988-1389 apparaitra en réduction des
revenus du gouvernement. Ainsi, le colit des allocations familiales du Québec
ne sera plus comptabilisé comme étant une dépense du gouvernement A
compter du 1° janvier 1989.
L' alde additionnelie aux garderies
2300 000 $ cette année La ministre déléguée a la Condition féminine est & préparer une politique de

développement des services de garde devant s'appliquer & compter de 1989-
1990. Déja cette année une priorilé a été accordée & ce secteur, en
augmentant de plus de 12 000 000 §, soitde 14 pour cent, les crédits destinés
a I'Office des services de garde & I'enfance. Reconnaissant que certaines
garderies sont confrontées a des problémes particulers, un montant de
2 300 000 $ additionnel sera consacré cette année aux services de garde. Des
crédits supplémentaires seront donc présentés a I'Assemblée nationale a
cetle fin.

Cette aide prendra la forme d’'une subvention spéciale pour le rencuvelle ment
des lits pour poupons, pour donner suite & une nouvelle réglementation, d'une
subvention de 2600$ aux garderies implaniées avant 1983 pour le
renouvellement de leurs équipements et d'une subvention de 1 000 $ versée
aux garderies pour renouveler leur matériel éducatif. De plus, une partie de ces
crédits supplémentaires est réservée ala mise enplace de projets spéciaux en
garderies estivales dont les détails seront annoncés par la ministre déléguée
a la Condition féminine.
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Prét garanti sans intérét pendant 7 ans

Bonification et simplification

Le programme d’acceés 3 la propriété

L'accession A la propriété résidentielle favorise le développement harmonieux
et la stabilité financiére du miliey familial. Cependant, pour bon nombre de
jeunes ménages ayant des enfants, 'absence des fonds initiaux requis par les
institutions financiéres constitue dans bien des cas l'obstacle majeur & I'achat
d’'une premiére propriété. C'est bien souvent la présence méme des charges
familiales qui empéche ces ménages d'accumuler les sommes nécessaires.
C'est pourguoi un nouveau programme d'aide a 'accession 4 une premiére
propriété prenant la forme d'une aide & la mise de fonds est instauré.

Le programme, d'une durée de trois ans, s'adresse aux familles ayant deux
enfants ou plus 4gés de moins de 18 ans el dont aucun des conjoints n'a déja
eté propnetaire dune résidence principale. L'aide prend la forme d'un prét
garanti par le gouvernement et obtenu d'une institution financiére. Ce prét
n'engendrera aucune charge financiére pour 'acheteur pendant une période
de 7 ans, le gouvernement prenant totalement & sa charge le paiement des
intéréts pendant ce temps. Au terme de cette période, ou a la revente de la
résidence, le propriétaire commencera 4 assumer le paiement des intéréts e
le remboursement du capital selon les conditions qui seront alors arrétées avec
son institution préteuse. Le montant du prét garanti sera égal au moins élevé
de 7000 % ou de 10 pour cent de l'emprunt hypothécaire & obtenir par
lacheteur. Seront admissibles au programme toutes les résidences
principales, neuves ou existantes, dont le prix de vente ne depasse pas
75 000 $, terraininclus, et pourlesquelles uncontrat de vente est conclu aprés
minuit le soir du Discours sur le budget.

Les détails complets du programme d'acces a 1a propriéteé seront annonces
sous peu par le ministre responsable de la Société d’habitation du Québec.

I est prévu que les colts du programme atteindront 13 500 000 $ par année
a terme, c'est-a-dire & parlir de la troisiéme année suivant sa mise en
application. Pour 1988-1989, un montant de 5 000 000 $ sera ajouté & cet
égard au Fonds de suppléance du ministére des Finances.

Mesures a I’égard des personnes agées

L'abelition des restrictions aux déductions spécifiques a I'égard des
personnes dgées partiellement retraitées

Selon les régles actuelles, un particulier qui est 4gé de 65 ans ou plus a droit
a une exemption personnelle en raison d'dge d'un montant maximum de
2 200 $. Une telle personne ainsi gu'une personne considérée comme étant 3
la retraite peuvent égalemem bénéficier dune deéduction additionnelle de
500 $ pour revenus de retraite. Toutefois, I'excédent des revenus d’emploi et
d’entreprise de ces particuliers sur 10 000 $ réduit d'un méme montant le total
de cette exemption et de cette déduction additionnelle.

Dans le cadre de la réforme fiscale 4 I'égard des particuliers, les montants de
cette exemption et de cette déduction additionnelle sont transformés, & raison
de 20 pour cent, en des crédits dimpdt respectifs de 440 § etde 100 $. De plus,
afin d’améliorer la situation financiére des personnes partiellement retraitées,
ces crédits d'impbt ne seront aucunement affectés par le niveau de revenu des
personnes partiellement retraitées. Ainsi, la régle des 10 000 § de revenus
d'emploi et d'entreprise sera abolie et, ce faisant, le crédit d'impét additionnel
de 100 $ pour revenus de retraite sera incorporé au crédit d'impdt de 1003
pour revenus de retraite destiné & tous les retraités, sans égard a leur niveau
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Personnes agées: gains de 12 000 000 $

Impét éliminé pour 80 000 menages

de revenus. Conséquemment, les particuliers agés de 65 ans ou plus
bénéficieront d’'un crédit d'impédt en raison d'age de 440 § et ces demiers, en
plus des particuliers considérés comme élant a la retraite, bénéficieront d'un
crédit d'impdt unique pour revenus de retraite pouvant afteindre un montant
maximum de 200 $.

Enplus d'étre avantageux pour I'ensemble des personnes agéees partiellement
retraitées, cette mesure simplifierala déclaration de revenus de ces personnes
en éliminant les calculs supplémentaires qu’elles devaient effectuer afin
d'établir les montants dont elles pouvaient bénéficier.

Cette mesure s'applique a compterde l'année d'imposition 1988 et bénéficiera
aux contribuables agés pour 15 000 000 $.

La bonification du remboursement d'impdts fonclers

Actuellement, un remboursement d'impdts fonciers est accorde afin d'alléger
le fardeau fiscai des ménages a faibles ou moyens revenus a I'égard des taxes
fonciéres. Les régles de calcul du remboursement d'impdts fonciers font en
sorte que le montant du remboursement diminue en fonction du revenu total
du ménage qui excéde le montant de sen seuil d'imposition nulle.

Dans le cas des personnes agées, il est tenu compte dans la détermination du
remboursemernt d'imp6ts fonciers de I'exemption en raison d'age de 2 200 $
par conjoint. Dans le cadre de la réforme fiscale 4 I'égard des particuliers, le
montant de 2 200 $ a d'ailleurs été conservé et transformé aux fins de I'impét
sur le revenu en un crédit dimpdt en raison d'age de 440 §.

Afind'alléger davantage le {ardeau fiscal que supportent les personnes agées
de €5 ans ou plus a faibles ou moyens revenus a I'eégard des taxes fonciéres,
une bonification du remboursement d'impdts fonciers leur est accordée. A
cette fin, le montant de 2 200 $ servant a établir le créditd'impdt enraison d'age
esi haussé, aux fins du remboursement dimpdts fonciers, & 10 000 § par
conjoint 4gé de 65 ans ou plus, soit 20 000 $ pour un couple 4gé. Dans un but
de simplification, ces montants a I'égard des personnes agées seront
également introduits dans la détermination de la réduction d'impét 4 I'égard
desfamilles. Cette mesure s'appliquera a I'egard du calcul du remboursement
dimpbts fonciers et de la réduction d'impét & I'égard des familles pour les
années 1988 et suivantes et bénéficiera aux contribuables &gés pour
12000000 %.

Impact de la réforme et des mesures
Sur les seuils d’imposition

La réforme de |impdt des particuliers haussera les revenus 3 compter
desquels des impdts sont exigibles des contribuables (seuils d'imposition
nulle). Ce résultat découle natamment de la transformation des exemptions
personnelles en crédits d'impdt au taux de 20 pour cent et de la bonification de
la réduction dimpdt des familles avec enfant. Grace a cet élément de la
réforme, environ 80 000 ménages n'auront plus d'impét & payer en 1989,
Ceux-ci viendront s'ajouter aux 45 000 familles dont limpét a été éliminé dans
le demier Discours sur le budget. Par exemple, pour un couple avec deux
enfanis de 6 & 11 ans et un revenu de travail, le seuil d'imposition nulle avait
été, a l'occasion du précédent Discours sur le budget, porté de 13004 § en
1987 420 822 $en1988. Laréforme porteraplutdtce seuild21 636 $en 1988
eta21 986 $en 1989. Dans le cas de lafamiile monoparentale qui réclame une
déduction pour frais de garde, le seuii dimposition nulie serade 19996 § en
1988 el de 20 200 $ en 1989 alors qu'il était de 13 842 $ en 1987.
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Pouruncouple de moins de 65 ans sans enfant, le seuildimposition nulle sera
portéde 12284 $en 1987213518 $en 1989 et de 12256 $4 13 099 $siles
deux conjoints ont un revenu de travail. Quant au célibataire de moins de 65
ans, le seuil dimposition nulle sera haussé de 7092 $en 1987 a8 438 $ en
1989 si le contribuable vit seuletde 6 435 $4 7 310 $ s'il partage sonlogement.

COMPARAISON DES REVENUS A PARTIR DESQUELS DES IMPOTS SONT EXIGIBLES

(QUEBEC)
{en dollars)
Année d'imposition
Aprés réforme
1987 1988 1988

Couple avec 2 enfants de 6 4 11 ans
O un revenu de travail 13004 21636 2198
O deux revenus de travall

- avan! déduction pour frais de garde 13780 234932 24 1%

- aprés dédudion pour frais de garde 16 716 2821 28428
Couple avec 1 enfant de moins de 6 ans
O un revenu de travail 13 579 20180 20 487
O deux revenus de travalil

- avanl déduction pour frais de garde 13917 22254 22 413

- aprés dédudtion pour frais de garde 13917 26 543 26707
Famille monoparentale avec 1 enfant de moins de 6 ans
O avant déduction pour trais de garde 10 040 15814 16014
O aprés déduction pour frais de garde 13842 19996 20 200
Couple de moins de 65 ans sans enfant
O unrevenu de travail 12284 13389 13518
O deux revenus de travail 12 256 13092 13099
Célibataire de moins de 66 ans
0O vivant seul 7092 8418 843
O partageant un logement 6435 7307 7310

Note: Pour les couples avec deux revenus, fun des conjoints gagne 60 pour cent du revenu de travail et fautre 40
pour cent.
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Gains de 605 000 000 $ en 1988

(ains de 1 257 000 000 $ en 1989

Total de 772 000 000 $ pour les familles en
1980

Sur les contribuables

L’ensemble de la réforme de limpdt des particuliers et des mesures
spécifigues a I'égard des familles et des personnes ageées $'appliquera
pleinement & parir du 1 janvier 1989, L'application d'une table d'imposition
intérimaire pour I'année dimposition 1988 fera en sorte que la réforme de
I'imp6t des particuliers et les mesures specifiques a I'égard des familles et des
perscnnes agées augmenteront le revenu disponible des ménages de
605 000 000 $ pour cette méme année.,

Les modifications apportées a la fiscalité des particuliers représentent, pour
I'année d'imposition 1989, un gain pour les contribuables de 1 257 000 000 $,
qui augmentera d'autant leur revenu disponible. La réduction des taux
dimposition et la transformation des exemptions et de certaines déductions en
crédils d'impét sont les mesures qui engendrent les gains les plus imponants
pour les menages, et représentent 832000000%. De ce montant,
434 000 000 $ réduiront le fardeau fiscal des familles avec¢ enfant. A cela
s'ajoutent les mesures spécifiques 3 'égard des familles qui totalisent
338 000 000 $. Cellesci comprennent l'abolition de ia récupération des
allocations familiales (126 000 000 $§), la bonification de la réduction d'impét
introduite I'an dernier et du remboursement dimpéts fenciers (65 000 000 §),
hamonisation du programme APPORT a la hausse des seuils dimposition
(15 000 000 $), les nouvelles allocations pour la naissance (71 000 000 $) et
pour les jeunes enfants (52 000 000 $), et le nouveau programme d'accés i la
propriété (9000000%). Au total, les familles avec enfant gagneront
772 000 000 § grace a l'ensemble des mesures annoncées dans le Discours
sur le budget. Enfin, les mesures spécifiques a I'égard des personnes agées
augmenteront leur revenu disponible de 27 000 000 $.
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61 % des gains pour les familles avec enfant

IMPACT SUR LE REVENU DISPONIBLE DES MENAGES DE LA REFORME DE L'IMPOT
SUR LE REVENU DES PARTICULIERS ET DES MESURES A L'EGARD DES FAMILLES

ET DES PERSONNES AGEES
ANNEES D'IMPOSITION 1988 ET 1589
{ en millions de dollars)
1988 1988
Réforme de I'impét sur le revenu des particuliers
Nouvelle table dimpesition, couverture des besoins essentiets
el mesures incidentes
-~ familles avec enfant 133 43
- autres ménages 172 45§
Sous-total 305 i
Mesures spéclfiques & I'égard des familles
Abeolition de la récupération des allocations familiales 123 1%
Baonification de la réduction d'impdt et du remboursement
dimpéls fonciers 95 65
Harmonisation d APPORT a [a hausse des seuils d'imposition 15
Allocations mensuelles pour les jeunes enfants @ 3 5
Allocations  la naissance
- nasssance du premiar et du deuxiéme enfant 23 R
- naissance dans les familles nombreuses 26 ¥
Programme d'acoés a la propriété 3 g
Sous-total VK] 3%
Masures spécifiques & I'égard des personnes dgées
Abolition des restrictions aux déductions spécifiques aux
personnes &gées partiellement refraitées 15 15
Borification du remboursement d'impéts fonciers 12 12
Sous-total a7 a
IMPACTS TOTAUX SUR LE REVENU DISPONIBLE 605 125

(1) Les mesures incidentes comprennent l'interaction entre les mesures fiscales at labolition du crédit dimpdt pour
taxes & la consommation.

(2) Ceci comprend F'élimination du lien entre ('allocation de disponibilité et la déducton pour frais de gards, [
mensualisation des allecations pour jeunes enfants de moins de 6 ans et les mesures fransitoires 4 égard dg
l'allocation de disponitlité. L'allosation de disponibilité a é1& comptabilisée dans fannée civile ol les montants sor:
regus.

Tous les types de ménages bénéficieront d'importantes réductions de leur
fardeaufiscal, estimées a environ 11 pour centde leurimpdt avant réforme. La
baisse estd'environ 7 pour cent pour les célibataires et les couples sans enfant
et d'environ 15 pour cent pour les familles avec enfant.

Les familles avec enfant constituent les principaux bénéficiaires de la réforme
de I'imp6t des particuliers et des autres mesures annoncées dans le Discours
sur le budget. En 1389, le gain des familles avec enfant représente 61 pour
cent de I'impact total découlant de la réforme, alors que leur part des impéts
était estimée a 44 pour cent avant la réforme. Le gain moyen pour une famille
avec enfant est estimé a4 702 $ pour 'année d'imposition 1989, soit plus de trois
fois le gain moyen de 216 $ des autres ménages.
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GAIN DE LA REFORME PAR TYPES DE MENAGES

Nombre de  Part prévue des Répartition des

ménages impots 1588 Gain de la gains entre

avant réforme réforme en 1589 les ménages

Types de ménages (%) {en millions de $) (%)
Célibataires 1 440 000 25 200 16
Couples sans enfant 458 000 23 199 16
Familles avec enfan 1 099 000 44 772 &1
Personnes agées 350 000 8 86 7
Impact total 3347000 100 1257 100

Sur le fardeau fiscal de certains ménages types de moins de 65 ans

Commeil a é1é mentionné précédemment, les familles avec enfant connartront
des gains imponants et ce, a tous les niveaux de revenus. Par exemple, 1a
famille ayan deux enfants et un revenu de travail de 10 000 $ n'a pas d'impét
a payer, et elle bénéficiera des autres mesures anncncées, soit
lharmonisation IAPPORT & la hausse des seuils d'imposition nulle (677 $) et
la bonification du remboursement dimpdts fonciers (53 $), pour un gain total
de 730 $. Une telle famille gagnant 22 000 $ verra son impét presqu'éliminé
grace & une baisse de 322 §, et profitera par ailleurs de la bonification du
remboursement d'imp6ts fonciers (73 $), pour un gain total de 335§ A
40 000 $ de revenu, 1a baisse d'impdt est de 659 $, soit 12 pour cent de limpét
a payer, et le gain totlal est de 704 $.

La baisse d'impét du couple sans enfant et ayant deux revenus de travail est
de 236 % ou 20,9 pour cent de limpdt & payer & 20 000 $ de revenu. Cette
baisse est de 258 $ a 40 000 $ de revenu, soit 5,3 pour cent de I'imp6t 4 payer.

Le célibataire de moins de 65 ans vivant seul verra son impét entigrement
éliminé & un niveau de revenu de 8 000 §. Cette élimination résulte de la
hausse des seuils dimposition nulle suite a la transformation des exemptions
encréedits dimpot au taux de 20 pour cent. Labaisse dimpédt serade 181 $, soit
5,4 pour cent de Vimp6t payé, 4 un niveau de revenu de 25 000 §, et de 404 $
ou 5,8 pour cent de Iimpdt payé 4 40 000 $ de revenu.
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BAISSE D'IMPOT ET GAIN TOTAL DECOULANT DE LA REFORME

ANNEE D'IMPOSITION 1989
{en dollars)

Couple avec

2 enfants de Couple Célibataire de moins
Revenu de travail moins de 12 ans sans enfant de 65 ans
du ménage Un revenu de travall Beux revenus de travail® Yivant seul

Balsse d'impét Autres mesures @ Gain total Salsse dImpdt Balgse dimpat
8 000 — — 730 730 — — 93 100,0 %

10 000 — — 730 730 — —- 149 359%
15 000 - — 642 642 83 232% 1™ B1%
20000 -_ — 642 642 236 209 % 98 44 %
22 000 322 950% 73 395 206 143 % 123 46%
25 000 450 380% 75 525 187 9,5 % 181 54%
30000 656  24,3% 75 73 162 56% 225 50%
35000 796 191 % 75 8N 190 49% 293 51%
40 000 659 122 % 45 704 258 53 % 404 58%
50 000 599 76 % — 599 345 48 % 652 69%
75 000 1116 7% — 1116 785 6.0 % 1272 79%

Note: Le signe (—} signifie que le contribuable n'a pas d'impét & payer.
(1) Les autres mesures comprennent Mharmonisation ' APPORT & la hausse des seuils dimposition nulle et la bonification du remboursement dimpdts fonciers,
{2) L'un des conjoints gagne 60 pour cent du revenu de travail et 'autre 40 pour cent

Sur le fardeau fiscal des personnes dgées

Le contribuable de 65 ans ou plus & la retraite connaitra une baisse de fardeau
fiscalde 276 $ aun niveau de revenus de placements et de pensionde 8 000 §
et de 367 $ 4 40 000 $ de revenus. Les contribuables dont le revenu se situe
entre 15 000 $e130 000 $ontdes baissesdefardeau fiscalvariantentre 228 §
et 252 $, résultant notamment de 1a bonification du remboursement d'impéts
fonciers.

Le célibataire de 65 ans ou plus avec unrevenu de travail profitera d'une baisse
defardeaufiscalde 248 $ou 100 pourcentde l'impdt payé 248 000 § de revenu.
Cette baisse atteindra 740 $ ou 37,5 pour cent de I'impét 4 payer 2 15 000§
de revenu. La réduction du fardeau fiscal de ce contribuable résulte de la
diminution des taux dimposition, de la bonification du remboursement
dimpdts fonciers, et particulierement de I'abolition des restrictions aux
déductions spécifiques aux personnes agées partiellement retraitées. Cetle
derniere mesure bénéticiera aux contribuables agés de 65 ans ou plus ayant
un revenu de travail supéreur 2 10 000 §.
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-~ " ‘-.-_- 7 ° |
GAIN DECOULANT DE LA REFORME POUR UN CELIBATAIRE DE 65 ANS OU PLUS

ANNEE DTMPOSITION 1988
(en dollars)
Contribuable a la retraite Contribuable sur le marché du travall
Balsse Bonffl¢ation Baisse BonfHication

Revenu privé d'impét du AIF Gain total® d'impét du RIF Gain total®

8000 192 84 276 100,0 % 169 73 248 1000 %
10000 145 112 257 536 % 131 97 228 444 %
15000 58 170 228 153 % 533 207 740 375%
20000 78 174 252 %94 % 616 218 834 262 %
25000 100 146 246 63% 560 170 830 189%
30000 162 48 208 41 % 724 71 795 14,2 %
35 000 256 — 256 40% 835 — 835 12,2 %
40 000 367 — 367 48 % 946 — 946 11,6 %
50 000 603 — 603 58 % 1214 — 1214 113%
75 000 1229 — 1229 73 % 1858 — 1858 10,7 %

{1) Composé de revenus de placemants et da pension pour la contribuable 4 [a retraite et compesé de salaire pour le contribuable sur le marché du travall, Le contribuable recoit
aussi des transferts fédéraux de sécurité de la viellesse.

(2} Le gain en pourcentage est exprimé en fonction de Iimpdt réduit du remboursement d'impdts fongers.

Sur les familles

— Réduction de I'imp6t & payer par les famlilies et augmentation de
leurs transferts (APPORT)

L'crientation de la réforme fiscale en faveur des familles se situe en continuité

avec les gestes dans le cadre du Discours sur le budget 1987-1888, qui ont

contribué & augmenter le revenu disponible des familles de 188 000 000 $en

1988. Il fut alors annonce la création d'un programme d'aide aux parents pour

leurs revenus de travail (APPORT) qui s'adresse aux familles & faibles revenus
avecenfantacharge, enieur accordant une aide financiére reliée a laprésence

des parents sur le marché du travail. A cette occasion etait egalement

introduite une réduction d'impét a 'égard des famifles avec enfant, éliminant |
limp6t a payer de 45 000 familles et le diminuant pour 300 000 autres.

Ces mesures ont amélioré sensiblement la situation financiere de l'ensemble
des familles et ont permis d'augmenter lincitation au travail des familles a
faibles revenus. Combinées a celles annonceées dans e présent Discours sur
le budget, elles représentent en 1989 une hausse du revenu disponible des
familles de plus de 900 000 000 $. Elles signifieront par exemple, pour une
famille avec deux enfants gagnant 25 000 $, un gain de 1 417 $ sur une base
annuelle en 1989, soit une addition de prés de 120 $ au budget mensuel de la
famille. A 40 000 $, une telle famille bénéficiera encore d'une réduction de
704 $ de son fardeau fiscal annuel.
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GAIN DECOULANT DE LA REFORME POUR UN COUPLE AVEC 2 ENFANTS DE 6 A 11 ANS

UN REVENU DE TRAVAIL
ANMNEE D'IMPOSITION 1989
{en dollars)
Transferts et Gains du Budget 19871988 Galns découlant de la réforme
impét du
Québec avant Réduction Galn du Autres mesures @

Revenu de tra- fe Budget APPORT® dimpot Budget Balsse Galn de Gain
vail du ménage  1887-1988 et RIF 1987-1988 d'impdt APPORT RIF la réforme total

8000 5593 478 — 478 - 677 53 730 1208
10 000 4268 716 — 716 - 677 53 730 1445
15 000 2 030 565 66 631 — 589 53 642 1273
20 000 - 511 151 1047 1198 — 589 53 642 1840
22 000 - 1007 — 1152 1152 322 — 73 395 1547
25 000 - 1640 — 892 892 450 — 75 825 1417
30 000 2752 — 429 429 656 — 75 7 1160
35 000 - 3918 — 41 41 796 — 75 871 912
40 000 - 5130 — — — 659 - 45 704 704
50 000 - 7635 — — — 599 — — 599 599
75 000 -14 139 — — — 1116 — — 1116 1116

Nets: Un signe négaif signifie que le montant des transferts est inférieur au montant dimpdt.

{1} Impact du remplacement du SUPRET par APPORT.

{2) Les autres mesuras comprannent la bonification du remboursement d'impéts {onciers (RIF) et tharmonisation du programme APPORT avec la hausse du sewil dimposition nulle,

Aide accrue aux familles avec de jeunes

enfants

— Soutien financler aux familles

La réforme de I'impdt des particuliers et les mesures additionnelles pour les
familles améelioreront le soutien financier du gouvernement du Québec 2
I'égard des familles quel que soit le nombre d'enfants dans lafamille. En 1989,
le soutien relié & la présence d'un enfant dans un couple ayant 12 000 $ de
revenu serade 3 501 $. Une grande part de ce soutien provient des prestations
du programme d’'aide aux parents pour leur revenu de travail (APPORT).
Aussi, le soutien financier décroit avec le revenu. Lorsque l'on consideére
également le soutien financier accordé aux familles par le gouvemement
fédéral, le soutien total pour un premier enfant atteindra donc 4337 $ &
12000 $ derevenu, 20893 a25000% et 956 $ 4 40 000 $.

Les allocations a la naissance et pour les jeunes enfants augmenteront le
soutien financier des familles ayant trois enfants, plus particuliérement celles
ayant un enfant de moins de 2 ans. Pour une telle famille, un montant de
1500 $ par année pendant deux ans sera versé sous forme d'allocations
inmestrielles, pour la naissance du troisiéme enfant, auquel s'ajoutera un
montant de 500 $ par année versé & titre d'allocation pour les jeunes enfants.
Au lotal, 1a personne qui a la charge de l'enfant recevra donc un soutien
supplémentaire de 2 000 § par année. Ce soutien couvre pendant deux ans
une partie significative du colt relié 4 la naissance du troisi@éme enfant. Ainsi,
pour une telie famille, le soutien financier seraen 1983 de 7035 %412 000 %
derevenu,de4 709 $220 000 $derevenu etde 3 796 $ aunniveau de revenu
de 40 000 $. En considérant I'aide fédérale, le soutien tolal pour cette famills
s'élévera respectivement a4 10689 % a un revenu de 120008, 4 8363 % a
25000$ct1a646852400008.
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SOUTIEN FINANCIER DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC

ET DU GOUVERNEMENT FEDERAL A L'EGARD DES ENFANTS
ANNEE D'IMPOSITION 1989

(en dollars)

Revenu de travail 12 000 15 000 20 000 25 000 30 000 40 000

Soutien du gouvernement du Québec

~ alégard dun enfant 3 501 2578 1568 1297 114 705
- arégard de deux enfanis. 4 801 3533 252 1999 1806 1407
- &légard de trois enfants 7035 5719 4709 4388 41985 3796

Soutlen du gouvernement fédéral

- alégard d'un enfant 836 835 836 792 522 251
- alegard de deux enfants 1978 1978 1978 1915 1616 1116
~ alégard de trois enfants 3654 3654 3654 3544 3172 2672

Soutien total

~ al'égard dun enfant 4337 3414 2 404 2083 1626 956
- alégard de deux enfants 6779 5511 4 500 3914 3422 2523
- arlégard de frois enfants 10 689 9373 8363 7932 7367 6468

Noie 1 Pourles fins de Mustration, e soutien est cetui apporté & un couple ol un seul conjoint a ur revenu de travail
el qui n'encourt aucun frais de garde. Le premier enfant est 496 de 7 ans. Dans le cas du coupis avec deux
enfanis, les Ages des enfants sont de 2 et 7 ans. Ceux du couple avec 3 enfants représentant un nouveau-
né, un enfant de 2 ans et un autre de 7 ans.

Note 2 - Le soutien finanger du Québec comprend les prestations APPORT, les baisses dimpdt, les allocations
familiales ainsi que lensemble des nouvelles allocations. Le soutien fédéral provient de Mimpdt, des
allocations familiales et du crédit d'impdt remboursable.

Note 3 La structure de 1983 tient compte, s'il y a lieu, de Mndice prévu des prix & la conscmmation.

Depuis 1985, le soutien financier du Cuiébec aux familles a considérablement
augmenté. Ainsi, & un niveau de revenu de 25 000 $, le soutien financier du
Québec pour un premier enfan passera de 95 $ quiil était en 198531297 §
en 1989. Si lafamille compte deux enfants, le soutien serade 1 999 $ en 1989
comparativement 4 521 $ en 1985. Enfin, le soutien financier & la famille qui
compte 3 enfants se sera quant a lui accru d'un peu plus de 3 500 §, passant
de 880 $en 1985 a4 388 $ en 1989.
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Réduction de 'écart de fardeau fiscal

SOUTIEN FINANCIER DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ET DU GOUVERNEMENT FEDERAL A L'EGARD DES ENFANTS
POUR UN COUPLE AYANT 25 000 $ DE REVENU DE TRAVAIL

{en dollars}

1585 1947 1589
Soutlen du gouvernement du Québec
- afégard d'un enfant . 95 n 1267
- alégard de deux enfants 521 896 1999
- aTégard de trais enlanls 880 1379
Soutlen du gouvernement fédéral
- 4légard d'un enfant 690 788 R
- &légard de deux enfanls 1491 1 660 1915
— &[égard de trois enfants 2719 2943 354
Soutien total
- afégard dun enfant 785 1159 2089
- &Pégard de deux enfants 2012 2556 3914
- alégard de trois enfants 3599 4322 793R

Nota 1 - Peurles fins da lfllustration, le soutien est celui apporté & un couple obun seul conjointa un revenu de traval
et qui n'encourt aucun frais de garde.

Note 2 ;. Lssoutien financier du Québec comprand les baisses dimpdt, les allocations familiales ainsi que fensembls
des nouvelles allocations. Le soutien fédéral provient de Fimpdt, des allocations familiales et du crédi
dimpGt remboursable.

Note 3:  |a structure de 1989 tient compte, s'l y a lisu, de lindice prévu des prix & la consommation.

Sur 1a compétitivité fiscale

— Evolution du fardeau fiscal relatif des particuliers du Québec par
rapport & ceux de I'Ontario

Une fagon de comparer le fardeau fiscal relatif des structures ontarienne et
québecoise de taxation consiste a appliquer alternativement, aux assiettes
québéceises de taxation, les structures de taxation ontarienne et québécoise.
Cette méthode permet de quantifier I'écart entre le fardeau fiscal que doivent
supporter les contribuables du Québec sous la struclure québécoise de
taxation et celui quils supporteraient si 1a structure ontarienne leur éiat
appliquée. Le fardeaufiscal comprend I'ensemble des impdts et taxes prélevés
par les gouvernements provincial et locaux.

L'application de cette méthode monire que les particuliers du Québec
supportent un fardeau fiscal supplémentaire par rapport a ceux de I'Ontario.
Toutefois, la rélorme fiscale réduira considérablement ce fardeau
supplémentaire. Ainsi en 1988, I'écart en faveur de 'Ontario sera de 6,7 pour
cent, alors qu'il était de 9,2 pour cent en 1987 et 10,5 pour cent en 1985. En
1989, cet écart sera rétréci davantage, passant alors a 2,5 pour cent.
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FARDEAU FISCAL S,UPPLEMENTAIRE DES PARTICULIERS
COMPARAISON QUEBEC-ONTARIO

1985 A 1989

(en pourcentage)

2%

25

)

198

Les deux graphiques suivants illustrent les écarts de fardeau fiscal a I'impét
des particuliers, aprés réforme en 1989. Le couple avec deux enfants de 6 a
11 ans paie moins d'impét que son équivalent ontarien jusqu’a un revenu de
travail de 41740 $. Cependant, au-dessus de ce niveau de revenu, la
contribution du couple québécois est plus élevée et I'écart par rapport &
I'Ontario s’agrandit avec I'augmentation du revenu de travail. Ainsi, I'impédt
supplémentaire au Québec estde 644 $a50 000 $derevenu et atteint1 759 $
a750008%.

Pour le célibataire, la structure ontarienne a I'impét devient avantageuse a un
niveau de revenu de travail plus bas, soit 15520 $. Avec un revenu de travail
de 35 000 $, I'impdt du célibataire est de 1 379 $ plus élevé avec la structure
de taxation québécoise qu'avec celle de I'Ontario. A 50 000 $ et 75 000 $ de
revenu, cet écart est respectivement de 2 158 § et 3 286 $.
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COMPARAISON QUEBEC-ONTARIO ‘ .
FARDEAU FISCAL FEDERAL ET PROVINCIAL A L'IMPOT *
REGIME APRES REFORME FISCALE

COUPLE AVEC 2 ENFANTS DE 6 A11 ANS
ANNEE D'IMPOSITION 1989
TAUX MOYEN (en pourcentage du revenu de travail)

45% Gl

5%

oy

:....‘.4.‘.1....._:;;..-...__.;*.4_‘.....?“4_‘..;*_1_.;;__‘-_

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000
Revenu:-de travail {§)

— Québe:

(1) Impdts: Impdts fédéral et provincial moins les allocations et crédits d'impdt ou de taxes plus la contribution aux
programmes de santé (OHIP).

|
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Réduction des écarts par rapport & toutes les
provinces

Les mesures fiscales et budgétaires

COMPARAISON QUEBEC-ONTARIO \ )
FARDEAU FISCAL FEDERAL ET PROVINCIAL A L'IMPOT
REGIME APRES REFORME FISCALE

CELIBATAIRE
ANNEE D'IMPOSITION 1389
TAUX MOYEN (en pourcentage du revenu de travail)

oY%

5% . Revenu dinterseciion:
o 15508 |

30.%

25%

2%

15%

{

AR B

000 80000 70000 "80:000

000 50

(1) Impbts:  Impdts fédéral et provincial moins les allocations et crédits d'impdt ou de taxes plus la contribution aux
programmes de santé (OHIP).

— Evolution des taux marginaux maximums

Comme T'illustre le tableau suivant, la comparaison interprovinciale des taux
marginaux maximums indique que le Québec aura réduit en 1989 les écans a
ce titre par rapport a toutes les provinces. Cependant, le taux marginal
maximum sera encore supérieur a celui de toutes les provinces, a I'exception
du Manitoba.

Par rapport au principal partenaire économique du Québec, soit I'Ontario,
I'écart du taux marginal maximum aura été réduit en 1989 a 2,6 points de
pourcentage comparativement a 10,1 points qu'il était en 1985. En fait, I'écart
aura été ramené en 1989 presque au méme niveau qu'il était en 1976, soit 2,4
points de pourcentage.
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COMPARAISON INTERPROVINCIALE DES TAUX MARGINAUX MAXIMUMS
DIMPOSITION DES REGIMES FEDERAL ET PROVINCIAL
(en pourcentage du revenu imposable)

Année

do transltion Réforme & terme

Ecan lggg Ecant l?ﬁg Ecart l;’::

le CGuébec le Québec le Québec

Québec 62,1 - 51,1 — 49,1 -
Terme-Neuve 56,1 6,0 473 38 473 18
lle-du-Prince-Edouard 53,6 8,5 477 34 48,1 10
Nouvelle-Ecosse 549 72 46,3 48 463 28
Nouveau-Brunswick 554 6,7 473 38 47,3 18
Ontario 52,0 10,1 45,1 50 465 28
Manitoba 577 44 49,5 1,8 49,5 -04
Saskatchewan 55,4 6.7 48,1 30 481 10
Abera 50,5 11,6 449 6.2 449 42
Colombie-Britannique 534 8.7 4.8 6,3 448 43

Note - Selen lNnformation disponible au début mai 1988
(1) En harmenisant la structure da taux A la réforme fédérale.

Sur I'évolution de I'impét & payer

Les moedifications apportées a lafiscalité des particuliers depuis 1987 ont réduit
I'impét a payer par les contribuables a tous les niveaux de revenu. Le tableau
sur I'évolution de 'imp6t a payer au Québec indique que l'effort a été orienté
principalement de fagon & réduire le fardeau fiscal des familles 4 faibles ou
moyens revenus. Par exemple, un couple avec enfant ne paiera plus dimpét
en 1989, 420 000 $derevenu, alors qu'ilenpayait1 081 $en1987. A40 000 §
de revenu, I'impdt & payer passe de 5569 $en 1887 a4 732 $ en 1989, ce qui
représente une baisse de 15 pour cent de sa facture fiscale.

Quant aux couples sans enfant, leurs impdts a payer 215000 $et 240 000 §
de revenu seront moins élevés en 1989 de 22,7 pour cent et de 6,8 pour cen
respectivement par rapport au niveau d'impét 4 payer en 1987. A ces niveaux
derevenu, lesimpdts a payerdes célibataires seront meins élevésde 13,5 pour
cent et de 7,6 pour cent respectivement.




Les mesures fiscales et budgétaires

..
EVOLUTION DE LIMPOT A PAYER AU QUEBEC

1887 A 1989
{en dollars)
Couple avec 2 enfants Couple sans enfant Célibataire de meins
de moins de 12 ans de 65 ans
Un revenu de travail Deurx revenus de travail™ vivant seul
Revenu de 1987 1988 1989 Baisse 1987 1988 1949 Balsse 1987 1988 1989 Balsse
travall d'impét de d'impét de d'impbt de
du ménage 1987 51989 1987 41989 1967 41389
on % en% en%
8000 — — — — - — —_ — 136 — - 100,0
10000 — - — - — — — — 455 277 266 415
15000 159 — — 100,0 357 282 276 27 1324 1181 1145 135
20000 1 081 — — 100,0 1155 915 892 228 2331 2202 2142 8.1
22 000 1 501 75 3 95,8 1481 1272 1241 16,2 2759 2613 2543 78
25 000 2088 830 734 64,8 1995 1818 1772 1.2 3428 3237 3149 81
30000 3177 2217 2038 35,9 293 2778 2707 76 4 609 4429 4 260 76
35 000 4 356 3642 3382 224 3929 3762 3666 6.7 5832 5 654 5404 73
40000 5 563 5 067 4732 15,0 4980 4764 4643 68 7 093 6 879 5 554 7.6
50 000 8082 7780 7297 97 7215 6 9% 6762 63 g 647 932 8854 B2
75 000 14583 14260 13284 9,0 13255 12893 12324 7.0 16252 15800 14834 87

Nola: Le signe (—) signifie que |e contribuable r'a pas d'impdt & payer.
{1) Lun des conjoints gagne 60 pour cent du revenu de travail et l'autre 40 pour cent,

Sur les équllibres financiers du gouvernement

La reforme de 'impdt des particuliers et les mesures & I'égard des familles et
des personnes agées représentent un colt pour le gouvernement de
851000000% en 1988-1989, 1035000000% en 1989-1990 et
1367 000 000 $ en 1990-1931.

La réforme sera pleinement répercutée sur les equilibres financiers du
gouvernement & compter de 1989-1990, puisque les déductions a la source
seront réduites & compter de janvier 1989. De plus, le programme de
remboursement dimpdt accéléré mis en place en 1988 sera accentué pour
s'assurer que les contibuables bénéficieront de labaisse d'impét pour Fannée
1988 au début de 1989. Ainsi, une provision de 550 000 000 § 4 cet effet a été
inscrite aux équilibres financiers de 1988-1989.

La reduction des taux diimposition et 1a transformation des exemptions en
crédits dimpét au taux de 20 pour cent colteront au gouvernement, en 1989-
1990, 1088 000 000 % et représentent les colts les plus importants de la
réforme de I'mpét des particuliers.
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Le coll des mesures spécifiques aux familles totalise 468 000 000 $ en 1989-
1390 el constitue la presque totalité des autres impacts financiers de la
réforme. Ce cotdt est composé notamment de 217 000 000 $ provenant de
I'abolition de la récupération des allocations familiales, de 118 000 000 §
résuftant des nouvelles mesures & I'égard des familles et de 113 000 000 §
venant de la bonification de la réduction d'impdt et du remboursement dimpdts
fonciers a I'égard des familles. Enfin, les mesures a I'égard des gens &gés
coteront au gouvernement 29 000 000 $ en 1989-1990.

IMPACTS FINANCIERS DE LA REFORME_ DE_L'IMPOT SUR LE REVENU
DES PARTICULIERS ET DES MESURES A L'EGARD DES FAMILLES
ET DES PERSONNES AGEES

{en millions de dollars)

1986-1989 1989-1990 1990-1941

Réforme de I'impdt sur le ravenu das particuliers

Nouvelle table d'impesition, couverture des besains
essentiels et mesures incidertes -173 -1084 - 9

Mesures spécifiques & V'dégard des familles

Abolition de la récupération des allocations tamifiales - 20 - 217 - 1%
Bonification de \a réduction d'impét et du
remboursement d'impols fonciers - 4 - 113 - 6

Harmonisation dAPPORT & la hausse

des seuils d'imposition -
Allocations mensuelles pour les jeunes enfants -
Allocations a la naissance

2 - 1N - 16
pia’

— naissance du premier ot du deuxiéme enfant - - H - 5
K
5
2

-7 -8

- naissance dans les familles nombreuses - 37 - B
Programme d'accés 4 la propriété -
Aide additionnelle aux garderies

SOUS-TOTAL -128 - 468 - 346

Mesures spécifiques a I'égard des personnes dgées

Abolition des restrictions aux déductions spécifiques

aux personnes agées partiellement retraitées - 16 - 15
Bonification du remboursement d'impéts fonciers - 13 - 12
SOUS-TCTAL - 29 - Z

Remboursemeant accéléré aux contribuables de la balsse

d'impét pour I'année 1988 - 550 550

IMPACTS TOTAUX - 851 -1035 -137

Noie:  Un nombre négatif indique un colit pour le gouvemement
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ANNEE D'MPOSITION 1989
{en dollars)

-
GAIN DECOULANT DE LA REFORME POUR UN COUPLE AVEC 1 ENFANT DE 6 A 11 ANS

Un revenu de travail

Deux revenus de travall

Reverw de travail

Galn découlant de la réforme

Gain découtant de la réforme

Impét avant Autres Galn Impét avant Autres Gain

du ménage réforme Baisse d'lmpdt mesures total réforme Balsse d'imp&t masures total
8 000 - — - 422 422 -~ - - 445 445
10 000 — — — 384 334 — — — 450 450
15 000 — — — 3N n — - — 403 403
20 000 — — — 221 22 — — — 413 413
2000 528 166 5% 40 206 — — - 418 418
25 000 1406 39 2.7 % 40 359 505 410 812 % 42 452
30 000 2877 485 16,8 % 40 525 1 807 626 3456 % 42 668
35 000 4 265 560 130 % 39 559 3078 748 243 % 42 790
40 000 5507 422 77 % 2 424 4176 678 16,2 % 10 688
50 000 8023 433 54 % — 433 634 421 6,6 % - 421
75 000 14 537 965 66% - 965 12 302 826 8.7 % — 826

Neig 1:  Les autres mesures comprennent la bonification du remboursement d'impéts fonciers et Tharmonisation du programme APPORT a la hausse du seuil d'imposition.
Nets 2: Pour le couple avec deux revenus de travail, fun des conjoints gagne 60 pour cent du revenu du ménage et Mautre 40 pour cert
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GAIN DECOULANT DE LA REFORME POUR UN COUPLE AVEC 2 ENFANTS DE 6 A 11 ANS
ANNEE D'IMPOSITION 1989

(en dollars)
Un revenu de travail Deux revenus de travail
Galn découlant de la réforme Galn découlant de la réforme
Revenu de travail Impét avant Autres Gain Impét avant Autres Galn
du ménage réforme Balsse d'impét mesures totat réforme Balsse d'impdt mesures total
8000 - - - 730 730 — - - 774 774
10 000 — — - 730 730 - - — 785 785
15 000 — - - 642 642 —_— — - 705 705
20 000 — — - 642 642 - — — 727 727
22 000 325 322 93,0 % 73 395 — - - 735 735
25000 1184 450 38,0 % 75 525 — — - 738 7%
30 000 2654 656 243 % 75 Fdl 1082 745 68.8 % 79 824
35000 4178 796 19,1 % 75 87 2413 944 391 % 79 1023
40 000 5391 659 122 % 45 704 3677 1040 283 % 62 1102
50 000 7 B35 599 76 % - 599 5787 714 123 % — 714
75 000 14399 1118 77 % — 1118 11 699 976 83% — 976

Note 1:  Les autres mesures comprennent la bonification du remboursement dimpéts fonciers et Mharmonisation du programme APPORT 2 'a hausse du seuil dimpositon,
Nole 2:  Pour le couple avet deux revenus de travall, Fun des conjeints gagne 60 pour cent du revenu du ménage et l'autre 40 pour cent.
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ANNEE D'IMPOSITION 1989
{en dollars)

Les mesures fiscales et budgétaires

]
GAIN DECOULANT DE LA REFORME POUR UN COUPLE AVEC 3 ENFANTS DE 6 A 11 ANS

Un revenu de travall

Detx revenus de travail

Galin découlant de la réforme

Gain découlant de ks riforme

Reverw de travall Impdt avant Autres Gain Impét avant Autres Galn
du ménage réforme Balsse dimpdt mesures total réforme Balsse d'impét mesures total
8 000 — — — 756 756 — — — 823 823

10 000 — — - 756 756 — - - 840 840

15 000 — - — 668 668 — — - 773 773
20000 - — — 668 668 — — — T4 796

22 000 139 139 1000 % 89 228 - — - 808 808

25 000 991 480 464 % 110 570 — — — 813 813

30 000 2519 682 211% 110 792 389 389 100,0% 1€ 205

35 000 4 041 861 213 % 110 9N 1712 964 56,3 % 1% 1080

40 000 5 261 732 139 % 67 799 345 1129 ¥371% 105 1234

50 000 7761 628 81% — 628 523 901 172% — 901

75 000 14259 1130 79% — 1130 11089 990 89% - 930

Notg 1: Les autres mesures comprennant la bonification du remboursement d'impdts fonciers et 'harmanisaton du programme APPORT & la hausse du seuil dimposition.
Note 2: Paur la couple avec daux revenus de travail, Fun des conjoints gagne 60 pour cent du revenw: du ménage et Fautre 40 pour cent
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GAIN DECOULANT DE LA REFORME POUR UNE FAMILLE MONOPARENTALE NE PAHTAGEANT PAS SON LOGEMENT
ANNEE D'IMPOSITION 1989

(en dollars)
Avec 1 enfant de 6 411 ans Avec 1 enfant de molns de 6 ans
Galn découtant de la réforme Gain découlant de la réforme

Revenu Impat Impdt
de travall avam Autres mesures Gain avant Autres Galn
duménage  rélorme Baisse d'impdl  APPORT AIF Tetal réforme Balsse d'impat  APPORT  mesures Total

8000 — - - an 26 357 - - — 275 126 401
10 000 — — — 293 26 39 - - — 402 126 528
15 000 — — — 288 26 314 — - - 336 126 462
20000 74 282 384% — 42 324 188 188 1000 % 80 140 408
22 000 1291 361 280% — 42 403 742 Nz 420% — 144 45%
25000 2102 455 216% — 42 497 1565 418 267 % - 14 562
30 000 3455 5% 155% — 42 577 2972 562 199% — 144 7%
35 000 4 645 382 8.2 % — 42 424 4188 485 111 % — 144 60%
40 000 5856 383 65% - - 383 5401 378 0% — 112 490
50 000 B 388 605 72 % — — 605 7912 589 74% — 100 689
75 000 14 921 1176 79% - - 1176 14 422 1156 80% —_ 100 12%

Neta:  Dans |a gain découlant de la réforme, Nmpact sur APPORT provient de lharmonisation du programme APPORT avec la hausse du seull dimposition. Les autras mesures
concemant la bonification du remboursement dimpdts fonciars (RIF) et le remplacement da lallocation de disponibilité par la nouvelle allocation pour les jeunas.
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Les masures fiscales et budgétaires |

... - |
|
BAISSE D'IMPOT DECOULANT DE LA REFORME |
ANNEE D'IMPOSITION 1989 |

(en dollars)
Couple sans enfant Couple sans enfant
Un revenu de travail Deux revenus de travall™®
Reveru de travail Impés avant Impét avant |
du ménage réforme Balsse d'impét réforme Baisse d'impdat |
8000 — — — — — — |
10 000 - — — — — —
15 000 361 92 254 % 355 83 232 %
20 000 1308 43 33% 1129 236 209%
25000 2310 38 1,6 % 1958 187 95%
30 000 3417 33 1,0% 2868 162 58%
35060 4 610 81 18% 385 160 49%
40 000 5833 155 2,7 % 4301 258 53%
50 000 8355 377 45% 7106 345 48%
75 000 14 8395 938 63% - 13110 785 6.0 %

Nete: Le signe (—) signifie que le contribuable n'a pas d'impdt & payer.
{1} L'un g8s conjoints gagne &0 pour cent du revenu de travail du ménage et I'autre 40 pour cent.
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BAISSE D'IMPOT DECOULANT DE LA REFORME
ANNEE D'IMPOSITION 1989

(en dollars)
Célibataire de moins de 65 ans Célibataire de moins de 65 am
Ne partageant pas son logement Partageant son logement
Revenu de travail Impot avant Impét avant

du ménage réforme Baisse d'impot réforme Balsse dimpdt
8 000 83 93 100,0 % 236 130 55,0 %
106 060 415 149 359% 550 104 189%
15000 1246 101 81% 1408 82 59%
20 000 2240 98 44% 2422 101 42%
25 000 3330 181 54% 3521 192 55%
30 000 4 485 225 50% 4684 244 52%
35 000 5697 293 51% 5904 319 54%
40 000 6958 404 58% 7165 430 60%
50 600 9507 652 69% g722 687 71%
75000 16106 1272 19% 16 329 1314 80%

Note : Le signe {-) signifie que le contribuable n'a pas dimpdt & payer.
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EVOLUTION DE L'IMPOT A PAYER AU QUEBEC

1987 A 1989
{en dollars)
Couple ayant 1 enfant de 6 4 11 ang Couple ayant 1 enfant de 6 2 11 ans
Un revenu de travall Deux revenus de travall®

Revenu de travall 1987 1988 1989 Baisse d'impét 1987 1388 1589 Balsse d'lmpét

du ménage de 1987 41989 de 1987 4 1389

en% en%

B 000 — — — - — — — —

10 000 — — — — — — — -

15 000 233 - — 100,0 — — — —

20 000 1197 — — 100,0 630 — — 100,0

22 000 1573 434 362 710 953 — - 100,0

25 000 2174 1179 1087 50,0 1429 132 95 934

30 000 3288 2 566 2392 27,2 2308 1243 1181 488

35000 4 475 3an 3735 16,5 3262 2417 2330 286

40 000 5 685 5416 5085 10,6 4278 7 3611 3488 18,2

50 000 21 8068 7580 78 6 468 6116 5913 86

75 000 14733 14 543 13573 7.9 12 474 12018 11476 80

Nots. Le signe (—) signifie que le contribuable n'a pas d'impbt & payer.
{1} L'un des conjoints gagne 60 pour cent du revenu de travail dv ménage et 'autre 40 pour cent.
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F_____ - |
EVOLUTION DE L'IMPOT A PAYER AU QUEBEC

1987 A 1989
{en dollars)
Couple ayant 2 enfania de 6 4 11 ans Couple ayant 2 enfants de 6 411 ans
Un revenu de travall Deux revenus de travall®

Revenu de travail 1987 1988 1989 Balsse d'impot 1887 1958 1989 Baisse d'Impét

du ménage de 1987 41989 de 1987 21989

en% on%.

8000 - - — - - — — -

10 000 — — - — - — — -

15 000 159 — — 100,0 — - — -

20 000 1081 - - 1000 268 — - 1000

22 000 1501 75 3 99.8 532 — — 1000

25 000 2086 830 734 648 1044 — — 1000

30 000 37 227 2038 355 1901 330 337 823

35000 4356 3s42 3382 24 2808 1547 1469 477

40 000 5569 5 067 4732 15,0 3784 274 2637 303

50 000G 8082 7780 7297 9,7 5929 5252 5073 144

75 000 14 593 14 260 13284 9.0 11 888 11240 10723 98

Note: Le signe (—) signifie que le contribuable n'a pas d'impdt & payer.
(1) L'un des conjoints gagne 60 pour cent du revenu de travail du ménage &1 lautre 40 pour cent
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.|
EVOLUTION DE L'IMPOT A PAYER AU QUEBEC

1987 A 1989
(en dollars)
Couple ayant 3 enfants de 6 & 11 ans Couple ayant 3 enfants de 6 411 ans
Un revenu de travall Deux revenus de travail®

Reveru de travall 1987 1988 1989 DBaisse d'impdt 1987 1938 1569  Baisse d'impat

du ménage de 1587 21989 de 1967 21989

en% en®

8 000 — — - - — — — —

10 000 — — — — — — — -

15 000 45 — — 100,0 — — — —

20 000 940 - - 100,0 — — — —

22 000 1357 - - 100.0 114 — - 100,0

25 000 1974 639 531 731 584 — — 1000

30 000 3056 2026 1836 399 1488 - — 100,0

35000 4230 3451 317% 248 234 818 748 68,2

40 000 5442 4 876 4529 16,8 3299 2012 136 419

50 000 7950 7627 7133 10,3 5386 4 491 4 330 19,6

75 000 14 457 14122 13129 9.2 11295 10 597 10059 106

Nets: Le signe (—) signifie que le contribuable n'a pas d'impdt & payer.
(1 Lun des conjoints gagne B0 pour cent du revenu de travail du ménage et fautre 40 pour cent
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-, . O - |
EVOLUTION DE L''MPOT A PAYER AU QUEBEC

1987 A 1989
{en dollars)
Famille moncparentale avec 1 enfant Famiile monoparentale avec 1 enfant
de 6 4 11 ana ne partageant pas un jogement de molns de 6 ans ne partageant pas un logement

Revenu de travall 1987 1988 1988 Balsse d'Impét 1987 1588 1989 Baisse dimpdl

du ménage de 1987 41989 de 1987 41368

en% en%

8 000 — - —_ — — - - -

10 000 — — — — — - - -

15 000 508 — — 100,0 175 — — 1004

20 000 1396 504 452 67,6 1048 1 — 1000

22000 1783 992 930 478 1415 482 430 €96

25000 2399 1723 1647 N3 2005 1213 1147 428

30 000 3526 3064 2920 17.2 3102 2494 2380 23

35000 4725 4 489 4264 | 9,8 4284 3919 3724 131

40 000 5949 5781 5483 78 5496 5291 5023 86

50 000 B4 8231 7783 8.1 8012 7741 7323 86

75000 1501 14676 13745 84 14 526 14 156 13266 87

Nete: Le signe (—) signifie que le contribuable n'a pas dimpdt a payer.

Annexe A 50



Les mesures fiscales et budgétaires

]
EVOLUTION DE L'IMPOT A PAYER AU QUEBEC

1987 A 1989
{en dellars)
Couple sans enfant Couple sans enfant
Un revenu de travail Deux revenus de travail®
Revenu de travail 1987 1988 1989 Baisse d'impot 1987 1988 1989 Balsse d1mpét
du ménage de 1987 & 1989 de 1987 & 1989
en % en %
8 000 — — - - - — - -
10 000 — — — — - — — -
15 000 478 305 269 437 357 282 276 27
20 00¢ 1424 1326 1266 11,1 1155 915 892 28
22 000 1818 1737 1 867 83 1481 1272 1244 16,2
25000 2442 2361 2273 69 1995 1818 1772 11.2
30 000 3575 3553 3384 53 2931 2778 2707 18
35000 4781 4778 4528 53 3929 3762 3666 6,7
40 000 6 011 6 003 5678 55 4980 4764 4643 68
50 000 8533 8453 7978 6,5 7215 6391 6762 63
75 000 15087 14 924 13958 75 13255 12 893 12324 7.0

Note: Le signe (—) signifie que le contribuable n'a pas d'impét a payer.
(1) L'un des conjoints gagne 50 pour cent du revenu de travail du ménage et Fautre 40 pour cent.
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EVOLUTION DE L'IMPOT A PAYER AU QUEBEC

1987 A 1989
{en dollars)
Célibatalre de molns de 65 ans Célibataire de moins de 65 ans
ne partageant pas son fogement partageant son logement
Revenu de travail 1987 19388 1989 Balsse d'impét 1987 1988 1989 Batsse d'mpdt
du ménage de 1987 41989 de 1987 21949
en% en%
8000 136 — — 1000 240 108 106 558
10 000 455 277 266 415 552 457 445 19,2
15 000 1324 1181 1145 135 1443 1 361 1325 82
20 000 233 2202 2142 8.1 2463 2382 2322 57
22000 2759 2613 2543 7.8 2897 2793 2723 60
25 0G0 3428 3237 3149 8.1 3565 347 3329 6.6
30 000 4 609 4429 4260 7.6 4752 4 609 4 440 66
35 000 5832 5654 5404 7.3 5981 584 5584 6.6
40 000 7093 6879 6 554 76 7242 7059 6734 7.0
50 000 9647 9328 8854 82 9802 9509 9034 78
75000 16 252 15 800 14 834 87 16412 15 980 15014 85

Note: Le signe (—} signifie que le contribuable n'a pas dimpdt & payer.
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EVOLUTION COMPARATIVE DES TAUX MARGINAUX MAXIMUMS D'IMPOSITION
DU REVENU DES PARTICULIERS

QUEBEC-ONTARIO

(en pourcentage du revenu imposable)

Québec Ontario Ecant
1976 637 61,3 2.4
1977 639 61,9 2,0
1978 68,9 61,9 7.0
1979 68,9 61,8 7.0
1980 68,4 61,9 6,5
1981 67.9 62,8 51
1982 £0,4 50,3 10,1
1983 604 50,7 97
1984 60,4 511 93
1685 62,1 52,0 101
1985 59,5 554 41
1987 56,6 52,5 41
1988 51,1 46,1 50
1989 491 46,5 26

Mote : Selon linformation disponible au début mai 1988,

Modalités et simplification

La réduction d’imp6t a I'égard des familles et le remboursement
d’'impébts fonclers

Présentement, aux fins de la reduction d'impdt a I'égard des familles, établie
maintenant pour 'année d'imposition 1988 & 485 $ par conjoint ou 970 $ par
famille biparentale et 725 $ pour un particulier d’'une famille monoparentale ne
partageant pas un logement avec un autre adulte, 'excédent sur 5280 % du
revenu total de 'enfant & charge donnant droit 4 la réduction d'impét vient
diminuer & raison de 7 pour cent la réduction d'impét. De plus, tout paiement
d'assistance sociale basé sur un examen des ressources regu par cet enfant
diminue celie demiére & raison de 45 pour cent de ce montant d’assistance
sociale.

Afin de mieux prendre en compte la situation financiére de I'enfant donnant
droit a la réduction d'impét et de simplifier les calculs A cet égard, & compter
de I'année d'imposition 1988, la réduction d'impdt sera diminuée de I'excédent
du revenu 1otal de l'enfant sur 5280 % ainsi que du total des montants
d’assislance sociale regus par I'enfant et basés surun examendes ressources.

Annexe A 53



Budget 19868-1989

Par ailleurs, aux fins d'établir le niveau de réduction d'imp6t 4 I'égard des
familles, il est tenu compte du revenu total du requérant et de celui de son
conjoint desquels sont soustraits les principaux montants réclamés & ftitre
d'exemptions personnelles. De plus, afin de refléter les seuils d'imposition
nulle, une déduction additionnelle est accordéee. Cetle déduction additionnells
est de 5880 $ pour les couples, 4 970 % pour un particulier d'une famille
monoparentale qui ne partage pas un logement avec une personne autre qu'un
enfant & charge et 3 210 $ pour un particulier d'une famille monoparentale qui
pariage a un moment quelconque de 'année un logement avec une personne
autre qu‘un enfant a charge.

Suite aux modifications apportées dans la réforme fiscale, ies montants
déduits du revenu total a titre d'exemptions personnelles seront remplacés par
les nouveaux montants représentant les besoins essertiels et les autres
montants servant a établir les crédits d'impdt. De plus, les déductions
additionnelles de 5880%, 4970% et 3210% servant & refléler le seuil
dimposition nulle seront respectivement haussées a 6330 %, 5340 % et
4115%en 1988.

D'autre pant, a compter de I'année d'imposition 1989, Venfant & charge donnant
droil & Ia réduction d'impét sera un enfant a charge visé par le crédit dimpét
pour enfant & charge et dont le revenu total n'excédera pas 6 250 $.

Finalement, pour des fins de simplification, des modifications de concordance
seront apporiées au rempoursement dimpdts fonciers a l'égard du
remplacement des montants d’exemption personneile par les montants des
bescins essentiels ou autres montants servant a établir les crédits d'impét. Il
en sera de méme pour la hausse de la deduction additionnelle servant & refléter
le seui! d'impositior nulle et, en 1989, aux fins du remboursement d'impéls
fonciers, seul 'enfant & charge visé par le crédit d'impét pour enfant & charge
et dont le revenu total n'excédera pas 6 250 $ donnera droit A cette déduction
additionnelie.

En dernier lieu, dans un but de simplification, & compter de 1988, lors de
I'établissement du revenu total aux fins de la réduction d'impét et du
remboursement d'impéts fonciers, les pertes d'entreprises ou de biens d'un
particulier continueront d' étre prises en compte dans son calculde revenu total
mais elles ne pourront avoir pour effetde réduire le revenu total de son conjoint,

Les mesures transitoires a I'égard des allocations de disponibilité

Selon les régles d'application des allocations de disponibilité, un particulier
pouvait bénéficier d'une allocation de disponibilité & I'égard d'un enfant si ce
dernier avait moins de 6 ans le 31 décembre de I'année visée. Ainsi, un
particulier aurait pu recevoir en 1983 un montant d’allocation de disponibilité
a I'égard de son enfant si ce demier n'avait pas atteint I'Age de 6 ans le
31 décembre 1988.

Le remplacement a compterde janvier 1989 des allocations de disponibilité par
les allecations pour jeunes enfants, qui seront versées mensuellement en
majoration des allocations familiales, A titre de crédit d'impdt, peut faire en
sorle gu'un particulier ne regoive pas le plein montant équivalent au montant
quiil aurait regu en 1989 en allocation de disponibilité. Ce serait
panticuliérement le cas du parliculierdont'enfant atteint I'age de 6 ans endébut
d'année 1989. Dans untelcas, le particulier ne recevra l'allocation pour jeunes
enfants que pour quelques mois en 1989.
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Afin d'éviter qu'un pariculier ne soit désavantagé en 1389 en raison du
remplacement de l'allocation de disponibilité par l'aliocation pour jeunes
enfants, une régle transitoire sera introduite.

Ainsi, un pariculier qui recevra en janvier 1989 un montant & titre d'allocation
pour jeunes enfants a I'égard d'enfants de moins de 6 ans sera, sans égard 4
lallocation tamiliale de base, assuré de recevoir un montant de majoration
minimum pour chacun des mois de 1989. Le montant minimum mensuel sera
de 8,34 $ si le particulier regoit en janvier 1983 un montant de majoration a
I'égard d'un seul enfant de moins de 6 ans. Si le particulier regoit en janvier
1983 un montant de majoration & I'égard de deux enfants de moins de 6 ans,
le montant minimum mensuel sera de 25 $. Finalement, si le particulier regoit
un montant de majoration & I'égard de plus de deux enfants de moins de 6 ans,
le montant minimum mensuel serade 25 $ majoré de 41,67 § pourchacun des
troisiéme enfant ou suivanis agés de moins de 6 ans.

Par ailleurs, lors du reaménagement de I'allocation de disponibilité en 1987, a
l'occasion duquel la modulation de cette demiére était établie 2 100 $ pour le
premier enfant de moins de 6 ans, & 200 $ pour le deuxiéme et 4 500 $ pour
chacun des autres enfants de moins de 6 ans, il était prévu une compensation
pour les bénéiiciaires d’'aide sociale. Cette compensation se traduisait parune
augmentation de l'allocation de disponibilité de 17 $ par mois de présence,
dans l'année, a I'aide sociale pour les années d'imposition 1987 et 1988 et de
8 § par mois de présence pour 1989, lorsque l'allocation de disponibilité & leur
egard était de 300 $ cu moins par anneée.

De nouvelles régles seront prévues afin d’éviter que les bénéficiaires d'aide
sociale ne perdent 1a compensation qui leur était garantie pour les années
dimposition 1988 el 1989 suite au remplacement de lallocation de
disponibilité par l'allocation pour jeunes enfants versée atitre de crédit d'impét.
Dans un souci de simplicité administrative, ces nouvelles regles prévoiromnt que
les personnes qui ont bénéficié de la compensation de 17 $ par mois de
présence a l'aide sociale pour l'année dimposition 1387 bénéficieront
immédiatement en 1988 d'une compensation additionnelle de 25 $ par mois de
présence alaide sociale en 1987. Le ministre du Revenu établira le processus
administratif le plus simple pour la mise en place de cette mesure.

Le programme d’alde aux parents pour leurs revenus de travail
{APPORT)

Selon les régles du programme APPORT, la détermination du niveau des
prestations de ce programme s'effectue a partir d'un seuil familial fixe duquel
est notamment déduit unmontant représentant les besoins ordinaires couverts
par le programme d'aide sociale. Le niveau de ce seuil est établi de telle sorte
qu'un bénéficiaire du programme APPORT regoit des prestations de ce
programme jusqu’a un niveau de revenu a partir duquel il paie des impéts
québécois.

Les seuils d'imposition nulle étant haussés dans le cadre de la réforme de
limpdt sur le revenu des particuliers, il est nécessaire de hausser, a compter
de 1989, les montants servant & éfablir les seuils familiaux aux fins du
programme APPORT.

Par ailleurs, aux fins du programme APPORT, les montants admissibles &
I'égard des frais de garde d’enfants seront les nouveaux montants établis aux
fins de I'impét sur le revenu des particuliers 4 compter de 1988 et ces frais ne
seront plus liés d'aucune fagon & toute allocation versée & I'égard des enfants.
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MONTANTS SERVANT A ETABLIR LES SEUILS FAMILIAUX EN 1389
{en dollars)

Un enfant & Plus d'un anfani

charge & charge
Famille biparentale 10032 11810
Famille monoparentale ne partageant
pas un logement 7974 3746
Famille monoparentale partageant
un logement 6 950 8777

Les crédits d'impét pour SODEQ et pour les sociétes d’entraide
économique

Un contribuable, qui avant le 24 avril 1985 a acquis des acticns d'une
corporation constituée en vertu de la Loi surles socigtés de déveioppement de
lentreprise quebecoise, a eu droit a cet égard & un crédit dimpét non
remboursable égal au moindre de 25 pour cent du codt de ¢ces actions ou de
25 % par action. L.a partie non déduite de ce crédit d'impét a la fin d'une année
d'imposition était reportable sur les années d'imposition ultérieures.

Par ailleurs, un contribuable qui en 1982 a regu des actions du capital-actions
d'une sociélé d'entraide économique résultant de la conversion de parts
sociales d'une caisse d’entraide économique a pu réclamer a cet égard un
crédit d'impdt non remboursable égal 4 25 pour cent du colt de ces actions. La
partie non déduite de ce crédit dimpét était €galement reportable sur les
années d'imposition ultérieures.

Les régles de report de ces credits d'impét font en sorte que des montants
mineurs continuent a étre réclamés annuellement par les contribuables
québécois.

Afin de simplifier & cet égard I'application de 1a Ioi pour les contribuables
québécois, une modification sera apportée pour prévoir, d'une pan, que
I'année d'imposition 1988 constituera la derniére annee pour laquelle le crédit
d'impdt pour les sociétés de développement dans I'entreprise québécoise et
le crédit d'impét pour les sociétés d'entraide économique pourront étre déduits
et, d’autre pari, que les soldes non déduits 4 'afin de 'année d'imposition 1988
constituercnt des crédits d'impdt remboursables a I'égard de cette année.

L'abolition du remboursement accordé 4 certains travailleurs
autonomes a I'égard de leur contribution au régime de rentes du
Québec

Présentement, en vertu de la Loi sur le paiement d'allocations 4 cerains
travailleurs autonomes, le gouvernement rembourse & certains travailieurs
autonomes ayant des revenus insuffisants le colt pour la partie employeur de
leurs contributions au régime de rentes du Québec.

Compte tenu que le programme n'atteint plus les objectifs pour lesquels it ful
créé, la Loisurle paiement d'allocations a cerlains travailleurs autonomes sera
aboelie & des fins de simplification.

Cette mesure s’applique a compter de I'année d'imposition 1988,
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De nouveaux défis, 1a libéralisation des
achanges et les changements technologiques

Création d'une déduction pour
investissements stratégiques

Favoriser la participation au développement
gcenomique

2. Croissance de I'économie et de I'emploi

2.1 Investissements stratégiques pour 'économie

Amélioration des incitatifs fiscaux a I'investissement

Les entreprises cuébécoises doivent faire face a plusieurs nouveaux défis
compte tenu, notamment, de a libéralisation des échanges intemationaux et
des changemenis 1echnoiogigues. Pour relever ces nouveaux defis, les
entreprises doivent avoir acces a des sources de financement externes
importanies et .a fiscalité joue un réle de premier plan a cet égard.

Cr, plusieurs facteurs ont récemment réduit i'attrait pour les coniribuables
d'investir dans certains secteurs d'activité. |l s’agit, entre autres, de la création
du nouveau comple de pertes nettes cumulatives sur placements, du
plafonnement & 100 000 $ de I'exemption & vie des gains en capital, de la
réductior de certains avantages fiscaux par la réforme fiscale fédérale, de
P:mpact de la réduction des taux d'impét sur le revenu des particuliers et de
iincertitude prévalant sur les marchés boursiers depuis I'automne dernier. Par
ailleurs, bien que le taux marginal maximum des contribuables québécois, au
titre de l'impoét sur le revenu, soit considéerablement réduit parla réforme fiscale
anncnceée aujourd’hui, un certain €cart de taux persiste par rapport & ceux
applicables dans les autres provinces.

Aussi, afin de permetire de canaliser Fépargne des contribuables québécois
vers des activités jugées prioritaires a la croissance economique du Québec
et d'amélicrer !'efficacité de l'ensemble des véhicules d'investissements
stratégiques, tout en permettant de réduire I'écart de taux marginal maximum
du Cuébec parrapport 4 ceux des autres provinces, unensemble de nouvelles
mesures fiscales sont mises en application.

Création d’un compte d’investissements stratégiques
pour I’économie

Un compte englobant tous les véhicules diinvestissements stratégiques pour
I'écoromie esi mis en place. Il a pour effet d'exclure de Yimpdt minimum de
remplacement une partie importante des déductions fiscales accordées 3
I'égard des investissements stratégiques au Québec, permetiant ainsi aux
contribuables de bénéficier davantage de leur participation au développement
éccnomique du Québec.

De plus, afin de favoriser une utilisation optimale de ce nouveau compte,
d'améliorer i'efficacité des investissements stratégiques et de faire en sorte
que les déductions fiscales accordées A l'égard de ces véhicules
correspondent mieux au risque relié & chacune des catégories
diinvestissement, les déductions accordées a I'égard d'un investissement
dans des productions cinématographiques québécoises et dans des activités
de recherche et de développement sont majorées.,

Ainsi, ces modifications auront pour effet de réduire de fagon significative les
seuils de rentabilité de ces investissements de sorte qu'ils seront dorénavant
substantiellement inférieurs a ceux d'investissements meins risqués. En effet,
le seuil de rentakilité associe aux divers véhicules d'investissements constilue
l'une des variables importantes dans la prise de décision de linvestisseur. Ce
seuvilde rentabilité est le prix de vente minimum que doitobtenirun investisseur
pour couvrir le coOt de chacun de ses investissements; il se distingue du cout
net ence qu'iltient également compte du traitement fiscal du gainoudelaperte
en capital lors de fa disposition de linvestissement.
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COMPARAISON DES SEUILS DE RENTABI LITE D'UN INVESTISSEMENT DE
100 $ DANS DIVERS VEHICULES D'INVESTISSEMENTS
ANNEE DMPOSITION 1989"

(en dollars)
Shuation aprés
Situathon 1o Discours sur
actueile le budget
Exploration de ressources 57,57 5757
Productions cinématograghiques québécoises 69,88 5798
REA {taux de 100 %} 64,33 643
REA /R & D (taux de 100 % plus déducticns additionnelles) @ 6433 28,65 455,41

{1} L'astimaticn des seuils de rentabilitd es! baséa sur!es taux marginaux dimposiion maximum fédéral et quabéscis
awds réforma. De plus, dans Thypothése retenus, le contribuable aurait atteint le plafond de 100000 %
d'exemption 4 vie des gains en capital. Enfin, le taux d'indusion des gains an capital est de 66 2/3 pour cent

(2) Le saull de rentabilité varie en fonction du taux de la déduction additionnalle &t de 'a proportion du produit de
rémission servant au financement des dépenses de rechercha et déveleppement. De plus, la dépanse est réputés
etre d'au moins 50 pour cent en salaires.

Les modalités de fonctichnement

Présentement, les déduclions accordées a I'égard des investissements
stratégiques propres au Quebec se caiculent individuellement et ceraines
d'entre elles component méme des plafonds sans relation avec les revenus
des contribuabies. De plus, seionles régles actuelles, les déductions permises
ai'égard d'un investissement dans le régime d'épargne-actions, les sociétés
de placements dans I'entreprise québécoise, le régime d'investissement
coopératif, le secteur de ia recherche et du développement, les productions
cinématographiques québécoises et I'expioration miniére, gaziére et pétroliére
auy Québec sont prises en compte dans le calcul de I'Nmpdt minimum de
remplacement. Sommairement, en veriu des régles de cet impét, toul
contribuable bénéficie d’'une exemption de base de 40 000 $, de telle sorte que
ceux ayantun revenu supérieur a ce montant peuvent se voir limités par l'impét
minimum de remplacement s'ils veulent reclamer une somme supérieure 4
40 000 $ atitre de géductions constiluant des préférences fiscales, incluant les
déductions 3 Yegard de divers investissements stratégiques pour I'économie.

Afin de faveriser davaniage l'utilisation de ces véhicules diinvestissements
stratégiques pour'économie, un contribuable du Québec pourra, 3 compter de
I'année d'imposition 1988, réclamer dans le calcul de son revenu imposable,
sans égard a l'impdt minimum de remplacement, une déduction correspondart
a la somme des déductions admissibles a I'égard des divers investissements
stratégiques pour I'économie, jusqu'a concurrence de 15 pour cent de son
revenu total. Aux fins du calcul des déductions admissibles, les pertes
reportables autres que les pertes en capital, relatives aux investissements
stratégiques pour I'économie, pourront étre prises en compte. De plus, pour
fins de simplification, les déductions relatives aux divers investissements
stratégiques pour I'économie seront regroupées dans le calcul du reveny
imposable de telle sorte qu'elles pourront apparaitre dans une seule annexe
a la déclaration de revenus.
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Simplification

En conséquence, un contribuable qui effectue des investissements
stratégiques pour I'économie du Quéebec bénéficiera, en plus de 'exemption
de base de 40 000 $ a I'impSt minimum de remplacement, d'une exemption
additionnelle correspondant & 15 pour cent de son revenu total. L'excédent de
la partie admissible de ces déductions au titre d'investissements strateégiques
sur 15 pour cent du revenu fotal du contribuable continuera & étre pris en
compte dans le calcul de l'impdt minimum. A cette fin, des ajustements seront
appontés afin de prendre en considération les revenus nets provenant
dinvestissements stratégiques.

Enfin, compte teru de ia nouvelle tabie d'imposition applicable 3 compter de
lannée dimpositicn 1988, le taux de limpdt minimum de remplacement est
porté & 16 pour cent.

Le revenu total simplitié

Actuellement, le concept de revenu total est utilisé pour le calcul des
déductions maximaies admissibles aux fins du régime d'épargne-actions, du
régime dlinvestissement coopératif et du régime des sociétés de placements
dans i'entreprise québécoise. Le concept de revenu total actuel est fort
complexe et oblige les contribuables 2 effectuer des calculs additionnels lors
de leur déclaration de revenus. Ainsi, 4 la somme de ses revenus, un
contribuable doit soustraire certains montants, dont ses allocations de
formatiorn et montarts nets de subventions de recherche, ses prestations
regues d'un régime enregisiré d'épargne-retraite, ses rentes d’'étalement, sa
déduction a I'égard de 'exemption a vie sur ies gains en capital imposables,
ses pertes admissibies a titre de placements dans une entreprise, etc.

Alin de simplifier ces calculs, la notion de revenu total utilisée pour les fins de
ces déductions sera modifiée, & compter de I'année d'imposition 1988, pour
correspondre au concept de revenu net, tel que calculé en vertu de la
legisiatior: fiscale et apparaissant dans la déclaration de revenus, moins la
deduction au titre d'exemption a vie sur les gains en capital imposables.

Cette notion de revenu total simplifiée sera celle utilisée aux fins du nouveau
comple d'investissements stratégiques pour I'économie.

Les déductions admissibles a I'égard des investissements
stratégiques pour I'économie

Le nouveau comple d'investissements stratégiques pourI'économie regroupe
les déductions admissibles propres a la fiscalité québécoise, relatives au
régime d'épargne-actions, au régime dinvestissement coopératif, aux
sociétés de placements dans l'entreprise québdcoise, aux aclivités de
recherche scientifique et de développement expérimental, aux productions
cinématographiques québécoises et a l'exploration miniére, gaziére et
péiroliére effectuée au Québec, lesquelles ne seront pas prises en comple
dans le calcul des pertes neties cumulatives sur placements. Le tableau
suivant présente la partie admissible des déductions pour les divers
investissements stratégiques pour I'économie,
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PARTIE ADMISSIBLE DES,DEDUCT IONS POUR LES INVESTISSEMENTS
STRATEGIQUES POUR L'ECONOMIE
{taux de déduction au 1+ julllet 1988}

Partie
adrissibie Platond
des déductions ind Fvidus!
Fédéral et au Québec en fonction
Québec ™ saulerment ® Todal du revenu
% Y %
Production cinématographique
québécoise * 166 273 166 2/3 aucun
Exploration de ressources 100 ® R13 133173 aucun
Régime d'épargne-actions
O corparalion en voie de
développement na. 100 100
1 corporation moyenne na 75 75
O grande corporation na 50 50 10%
3 déduction additionnelle pour
régime d'actionnariat na 25 25
O déductions additionnelles
pour R&D na 50 0u 100 50 ou 100 aucun
Régime dinvestissameni
coopératif n.a. 100 100 10%
Societe de placements dans
l'entrepnise québécoise
O déduction de base na. 100 100
O déduction additionnelle
pour régime d'actionnarnat na 25 25 20%
O déduction additionnelle pour
SPEQ régionale na. 25 25
O déductions additionnelles pour
R&D na. 50 ou 100 50 0u 100 aucun
Contrainte globale Impét 15 % durevenu  Impdt minimum

minimum  total, l'excédent +15%du
étant assujettia  revenu iotal
limpét minimum

Amortissable sur le solda régrassif aux fins de [Tmpét fédéral.
(1) Partie non admissible de la déduction.

(2) Partie admissible de la déduction. Les déductions de transition de 1331/3et 166 273 pourcent 3 'égard delaR & D
et la déduction de 125 pour cent & 'égard des corporations & capital de risque & vocation régionale sont également
admissibles.

{3} Ils'agit de la déduction de 100 pour cent pour frais d'exploration au Canada. Le fédéral accorde également Lng
déduction pour &puisement gagne a I'égard de tels frais angages aprés le 30 juin 1988 mais avantle 17 janvier
1990,

Bonification des déductions a I'égard des Investissements
stratéglques pour I'économie

Le régime d’épargne-actions

Afin d'accroitre 'efticacité du régime d'épargne-actions du Québec, des
modifications sort apperiées aux régles actuelles a1'égard du marché primaire
des acticns admissibles et des régles sont introduites pour améliorer la
performance de certains titres sur le marché secondaire.
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Abolition du plafond de 5 500 $

L'actf maximum d'une corporation en voie de
déveleppement haussé a 50 000 000 $

< .~ " |
— Mesures a I'égard du marché primaire des actions
— Hausse du plafond des montants déductibles

Actuellement, la déduction maximale permise & un contribuable au titre du
régime d'épargne-actions est limitée au moindre de 10 pour cent de son
revenu total oude 5 500 $, moins 150 pour cent du co(it des actions du Fonds
de solidarité des travailleurs du Québec (F.T.Q.) pour lesquelles il a bénéficié
d'un crédit d'impdt dans I'année.

A compter de rannée dimposition 1988, le montant maximal qu'un con-
tribuable pourra déduire dans une année auxfins du régime d'épargne-actions
ne sera plus limité que par un plafond correspondant & 10 pour cent de son
revenu total. Ainsi, la fimite maximale actuelle de 5 500 § est abolie dés cette
année, et les crédits réclamés a I'égard d'actions du Fonds de solidarité des
travailleurs du Québec (F.T.Q.) ne limiteront plus la déduction permise pour le
régime d'épargne-actions. De plus, le concept de revenu total est simplifié et
est le méme que celui utilisé aux fins du nouveau compte d'investissements
stratégiques pour I'économie. Ces mesures permettront de simplifier le régime
et de stimuler les investissements des contribuabies.

Par ailleurs, le plafond de 1000¢% a l'égard des actions de grandes
corporations ou d'actions subalternes demeure.

— Elargissement de Ia catégorie des corporations en voie
de développement

! es taux de déduction applicables & I'égard des titres du régime d’épargne-
actions sont géneralement déterminés entonction de la taille de la corporation
émetlrice et de la catégorie de titres émis. Ainsi, abstraction faite des
déductions additionnelles accordées A l'égard des regimes d’actionnariat, des
activités de recherche et de développement et des corporations & capital de
risque & vecation régionale, le taux de déduction le plus éltevé est de 100 pour
cent et s’applique & la catégorie des corporations en voie de développement,
laquelie regroupe actueliement les corporations dont 'actif se situe entre
2 000 000 $ et 25 000 000 % ou dont I'aveir net des actionnaires est d'au moins
750 000 $ et d'au plus 10 000 000 3.

Afin de permettre 4 un plus grand nombre de petiles et moyennes corporations
de bénéficier des avantages reliés a la catégorie des corporations en voie de
développement, cefte catégorie est élargie et comprendra derénavant les
corporations dont l'actif se situe entre 2 000 000 $ et 50 000 000 § ou dont
I'avoir netdes actionnaires est d'au moins 750 000 $ etd'au plus 20 000 000 $.
Cette mesure s’applique a toute corporation qui procéde a une émission
publique d’'actions admissibles au régime d'épargne-actions débutant aprés le
jour du Discours sur le budget, soit a toute émission d’actions dont le visa du
prospectus définitif ou la dispense de prospectus aura été obtenu aprés le jour
du Discours sur le budget.

Ainsi, cette mesure s'appliquera également aux actions qui ont fait l'objetd'une
émission publique d'actions admissibles au régime d'épargne-actions
débutant apres le jour du Discours sur le budget et qui ont été achetées sur le
marché primaire suite 4 I'exercice de droits de souscription acquis apres le 1
mai 1986. Elle ne s’appliquera donc pas aux actions acquises aprés le jour du
Discours sur le budget suite a l'exercice de droits de souscription acquis avant
le 2 mai 1986 ou de droits de souscription acquis aprés le 1% mai 1986 si, dans
ce dernier cas, les actions acquises n'ont pas fait I'objet d'une émission
publique d'actions admissibles au régime d'épargne-actions débutant aprés le
jour du Discours sur le budget.
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Titres REA de corporations en voie de
développement

— Mesures visant a4 améliorer la performance des titres
sur le marché secondaire

— Achat de titres sur le marché secondaire pour fins de couverture

Selon les régies actuelles, un contribuable ayant bénéficié d'une déduction
dans le cadre du régime d'épargne-actions doit, dans l'année dun
investissement lui ayant donne droit a cette deduction et dans les deux années
civiles suivantes, conserver dans son régime d’épargne-actions des titres
admissibles dont Ye codit rajusté est au moins égal a la déduction réclameée par
ce contribuable & I'égard de cet investissement, s'il veut éviter d'étre imposé
sur le montant déduit. Ainsi, les titres admissibles peuvent étre retirés d'un
régime d'épargne-actions durant cette période, sans conséquences fiscales,
a la condition qu'ils soient remplacés par des litres admissibles acquis surle
marché primaire au plus tard le 31 décembre de chacune de ces années :ce
procéde est communement appelé «couverture».

Ainsi, seuls les titres acquis sur le marché primaire par leur premier acquéreur
peuvent étre admissibles aux fins du régime d'épargne-actions. Ces fitres,
aprés avoir eté émis sur le marché primaire, ne peuvent plus donner droit a une
deduction fiscale ni servir de couverture aux acquereurs ultérieurs. Or,
linsuffisance du nombre de transactions sur certains titres de petites
corporations sur le marché secondaire peut entrainer des conséquences
négatives a court terme sur le cours de ces titres. Ce faible volume de
transactions résulte notamment du peu d'intérét que portent les investisseurs
institutionnels a'égard de ces titres et des régles du regime d'épargne-actions
quiincitent les contribuables a transiger davantage sur le marché primaire que
sur le marché secondaire.

Afin d'inciter les contribuables a acheter des actions de corporations & faible
capitalisation sur le marché secondaire, les régles du régime d'épargne-
aclions seront modifiées pour faire en sorte qu'un contribuable puisse, a
compter du 1* juin 1988, et pour fins de couverture seulemert, acheter surle
marché secondaire des titres de corporations en voie de développement
inscrits sur la liste publiee par la Commission des valeurs mobiliéres du
Québec et les inclure dans son regime d'épargne-actions.

— Les titres admissibles pour fins de couverture

Les titres admissibles pour fins de couverture seront ceux inscrits 4 la cote de
la Bourse de Montréal au moment de 'achat sur le marché secondaire et émis
dans le cadre d'une émission publique d'actions admissibles au régime
d'épargne-actions donnant droit & un taux de déduction de base d'au moins 75
pour cent ou ceux de méme catégorie, par une corporation qui, au moment de
I'oblention du visa de prospectus définitif ou de 1a dispense de prospectus
relatif & sa demiére émission publique, a ou aurait satisfait aux critéres de
corporation en voie de développement. De plus, untitre de corporation en voie
de développement acquis sur le marché secondaire sera admissible pour fing
de couventure si cette acquisition est faite a une Bourse au cours d'une période
d’au plus 3 ans commengant le jour du début de la derniére émission publique
d'actions de la corporation admissible au régime d'épargne-actions a fitre de
corporation en voie de développement, soit le jour ou le visa du prospectus
définitif ou la dispense de prospectus relatif & cette émission a €té accordé, et
se terminant, soit le troisiéme 31 décembre suivant ce jour ou le deuxiéme 31
décembre suivant ce jour si ce jour est un 31 décembre, ou soit 4 la date du
début d'une nouvelle émission publique d'actions si & ce moment la corporation
ne salisfait plus aux critéres de corporation en voie de développement el n'est
plus inscrite sur la liste de la Commission des valeurs mobiliéres du Québec.
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Enfin, & compter de 1989, la péricde d’'admissibilité des titres pour fins de
couverture sera extensionnée dun an. Ainsi, ces regles permettront
genéralement a des titres admissibles d'une corporation en voie de
développement pour lesquels une émission d'actions a été effectuée depuis
1986 d'étre admissibles pour fins de couverture en 1988 et 1989. De méme,
en 1990, de fagor. générale, les titres émis depuis 1987 seront admissibles
nour fins de couveriure et ainsi de suite.

Egalement, si pendant la période visée précédemment et suite & un achat ou
un rachat, une corporation procéde a une émission d'actions qui auraient
autrement é&té admissibies & un régime d'épargne-actions aux fins de
couveriure nécessaire pour éviter l'application du deuxiéme volet de la pénalite
rachat pour un montant équivalent & celui du rachat ou de 'achat et que des
actions de méme catégorie de cette corporaticn achetées sur le marché
secondaire peuvent étre incluses dans un regime d'epargne-actions pour fins
de couverture seulement, les titres de cette corporation acquis sur le marché
primaire pourront également étre incius dans un régime d'épargne-actions
mais pour fins de couverture seulement.

En outre, une action émise a I'égard d'une action fractionnée ou remplacée
ayant fait I'objet d'une émission publique dans le cadre du régime d'épargne-
actions pourra étre réputée admissible pour fins de couverture lorsqu'achetée
surle marche secondaire, si le fractionnement ou le remplacement résulte d'un
remaniement de capital, et si 'action de remplacement, au moment ot elle a
été emise, avait donné droit a untaux de déduction de base d'au meins 75 pour
cent. Lorsqu'une lefle action est émise en remplacement d'un titre admissible
lors d'une fusion, une action émise en remplacement constituera un titre
admissible si la corporation issue de la fusion répond, immédiatement aprés
la fusion, aux exigences pour se qualifier a titre de corporation en voie de
développement. A ces fins, pour qu'une telle action soit réputée admissible
pour fins de couverture, lorsqu'achetée sur le marché secondaire, une
corporation devra avoir obtenu une Décision anticipée favorable du ministere
du Revenu a cet eflet et faire inscrire ces titres sur la liste de la Commission
des valeurs mobiliéres du Québec.

Quant aux corporations qui ne rencontraient pas les critéres de corporationen
voie de développement au moment ol a été accordé le visa de prospectus
definitif cu la dispense de prospectus relatif & leur derniére émission publique
d'actions dans le cadre du regime d'épargne-actions, efles devront obtenirune
Décision anticipée du ministére du Revenu afin que leurs titres soient réputés
étre des actions admissibles pour fins de couverture, si elles peuvent
démenirer qu'a ce moment elles satisfaisaient aux nouveaux critéres de
corporation en voie de développement, soit que leur actif se situait entre
2 000 000 $ et 50 000 000 § ou leur avoir des actionnaires était d'au moins
750 000 § ei d'au plus 20 000 000 $.

Le colt rajusté des titres admissibles correspondra au prix d'acquisition de ces
titres sur le marché secondaire s'il s'agit d'actions ordinaires a plein droit de
vote ou d'actions privilégiées convenrtibles en actions ordinaires a plein droit de
vote, ou & 75 pour cent de ce prix d'acquisition s'il s'agit d'actions subaltemes
a droit de vole ou d'actions privilégiées convertibles en actions subaltemes &
droit de vole. A cette fin, les frais d'emprunt, ceux inhérents aux frais
d'acquisition et les frais de garde ne font pas parie du prix d'acquisition. De
plus, les couriiers ou autres personnes autorisées devront indiquer
separément, sur le relevé dinformation quils doivent transmettre aux
contribuables, le co(it rajusté de ces titres inclus dans un régime d'épargne-
aclions dans I'année courante.
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Par ailleurs, les actions d'une corporation & capital de risque & vocation
régionale seront également admissibles 4 ces mesures favorisant le marché
secondaire.

— Liste officielle des titres admissibles

Crici le 1% juin 1988 et pérodiquement par la suite, la Commission des valeurs
mobilieres du Québec publiera une liste des titres admissibles que les
contribuables pourront acheter sur le marché secondaire et inclure dans un
régime d'épargne-actions, pour fins de couverture seulement.

— Assouplissement des pénalités pour rachat et autres modalités

Les regles relatives au régime d'épargne-actions prévoient I'application de
penalités lors de certains rachats ou achats d'actions par une corporation sur
le marche secondaire. Toutefois, une régle a été introduite afin de ne pas
appliquer ces pénalités lorsqu'au cours d'une période de 12 mois, une
corporation procéde a des rachats dont le codt total estinférieur a 5 pour ¢cent
du capital versé corporatif relatif aux actions faisant partie de sa capitalisation
permanente. Le codt tolal de ces rachats ne peut cependant excéder 10 pour
cent du colt rajusté des actions admissibles au régime d'épargne-actions e
distribuées au Québec. Toutefois, afin de mieux tenir compte de la situation
exceptionnelle qui a prévalu sur le marché boursier, la limite de 10 pour cent
du cout rajusté des actions admissibles au régime d'épargne-actions a élé
retirée jusqu'au 1* mars 1988.

Etant donné que le marché boursier ne s'est pas complétement stabilisé el
qu’une corporation peut étre justifiée, pour des raisons d'affaires, de procéder
a certains rachats de ses titres, le dernier assouplissement introduit le
19 novembre dernier est réintroduit, pour une période indéterminée, & I'égard
de tout rachat effectué depuis le 7 mai 1986.

Ainsi, les pénalités pour rachat ne s’appliquent pas lorsqu’une corporation
procéde, au cours d'une période de 12 mois, a des rachats dont le codt total
estinféneur a 5 pour cent du capital versé corporatif relatif aux actions faisant
partie de sa capitalisation permanente.

De plus, une modificationtechnique sera également apportée afin de s'assurer
gue le pouvoir actuellement accordé au ministre du Revenu, lui permettant de
ne pas appliquer les pénalités pour rachat, pourra étre utilisé, lorsque e
ministre sera d'avis que l'application des pénalités entrainerait une situation
non souhaitable.

Par ailleurs, des modifications seront apportées afin de s'assurer que les
pénalités pourrachat a I'égard du régime d'épargne-actions s'appliquent dans
tous les cas, y compris dans les cas de rachats de titres qui ont fait I'objet d’un
placement privé puisque certains de ces titres peuvent étre acquis par unfonds
dinvestissement REA. Ces derniéres modifications s'appliquent aux rachats
effeciués aprés le jour du Discours sur le budget.

La majoration de la déduction additionnelle pour les productions
cinématographiques québécolses

Un contribuable qui acquiert un intérét dans une production
cinématographique canadienne aprés 1987 peut déduire, a titre
d'amonissement, 30 pour cent de la valeur résiduelle du colt de son intérét
dansune telle production, sans égard ala régle de lademi-année. De plus, une
déduction supplémentaire est accordée lorsque le revenu tiré de productions
cinématographiques canadiennes, pour I'année, est suffisant.
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Hausse de 33 1/3 % 466 2/3 % de la
déduction pour fims québécois

Maintien de la déducticn additionnelle
de 3313 %

Cependant, en ce qui concerne les productions cinematographiques
quebécoises, le régime dimposition du Québec accorde a linvestisseur la
possibilité de déduire, dans l'année de linvestissement et sans égard &
I'application de la régle de la demi-année, la totalité du mentant investi dans de
telles productions québécoises. De plus, les films certifiés québécois donnent
généralement droit, depuis le 1°" janvier 1988, & une déduction additionnelle 4
I'impdt sur le revenu des particuliers, égale a 33 1/3 pour cent de leur colt en
capital. Enfin, seulement la moitié de ladéduction pour amortissement est prise
en compte aux fins de la détermination des pertes nettes cumulatives sur
placements.

Bien que la déduciion de 133 1/3 pour cent & I'égard des productions
cinématographiques québécoises représente un avantage fiscal important, il
s'avére que cela demeure insuffisant lorsquil est 1enu compte des seuils de
rentabilité d’'un telinvestissement par rapport 3 ceux d’autres investissements
Meoins nsques.

Aussi, afinque I'avantage fiscal accordé a I'égard d’'uninvestissement dans un
film certifi¢ québecois refléte plus adequatement le risque élevé que
represenient de tels investissements, ladéduction additionnelle de 33 1/3 pour
cent est majorée a 66 2/3 pour cent.

De plus, Famortissement de base accardé a I'égard d'unfilm certifié québécois
ne sera pas pris en compte dans le calcul des pertes nettes cumulatives sur
placements, comme c'est d'ailleurs le ¢as pour la déduction additionnelle de
66 2/3 pour cent.

Ces mesures s'appliquent dés I'année dimposition 1988 aux films certifiés
québécois visés par la déduction additionnelle de 33 1/3 pour cent introduite
le 18 décembre 1987.

Les frais d’exploration engagés au Québec

Actuellement, un contribuable peut déduire, en plus de F'ensemble de ses frais
d'exploration admissibles engagés au Canada et relatifs & une resscurce
mingrale ou a un puits de pétrole ou de gaz naturel, une allocation pour
épuisement gagné égale a 33 1/3 pour cent de ces frais. Cette allocation pour
épuisement gagné sera toutefois généralement réduite A 16 2/3 pour cent &
i'égard de tels frais engagés entre le 30 juin 1988 et le 1= janvier 1990 et sera
compléetement éliminée par la suite.

Toutefois, une deduction additionnelle de 33 1/3 pour cent pour frais
d'exploration engagés au Québec entre le 30 juin 1988 et le 1* janvier 1880
est accordée en remplacement de l'allocation pour épuisement gagné. Cette
déduction additionnelle peut étre déduite par un particulier A l'encontre de ses
revenus de toutes sources.

Cette déduction additionnelle est cependant restreinte aux frais d’exploration
effectués par ure entreprise d'exploration admissible dont I'activité principale
est 'exploration ou la mise en valeur d'une ressource minérale ou d'un puits
de pétrole ou de gaz naturel, a |'exclusion de toute activité ayant trait 4
I'exploitation de telles ressources.
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Par ailteurs, le gouvermement fédéral annongait, le 3 mai demier, la création du
Programme de stimulation de lexploration au Canada (PSEC). Ce
prograrnme, qui enirera en vigueur le 1% janvier 1989 dans le cas de
l'exploration miniére et le 19" octobre 1988 pour lindustrie petroliére et gazidre,
accorde aux societés admissibles finangant des travaux d'exploration miniére,
pétroliere et gaziére par I'émission d'actions accréditives des primes
équivalant a 30 pour cemt des dépenses admissibles plaforinées a
10 000 000 $ par année.

De plus, le ministre fédéral des Finances a annoncé une modification
prévoyant une extension de 6 mois de la déduction pour épuisement gagné de
33 1/3 pour cent relative a certains frais d'exploration miniére engagés aprés
le 30 juin 1988. A I'égard de cette derniere modification, la législation et la
réglementation fiscales québécoises seront mediliées pour y intégrer, en les
adaptant, les modifications apportées dans le régime d'imposition fédéral.

Aussi, la déduction additionnelle de 33 1/3 pour cent, introduite dans la
Declaration ministérielle du 18 décembre 1987, est maintenue pour ne pas
pénaliser les projets qui ne seraient pas admissibles au programme fédéral
mais qui le seraient aux fins de cette déduclion additionnelle. Toutefois, les
frais d'exploration pour lesquels le contribable bénéficie de la déduction pour
epuisement gagne au Québec ou de 1a prime du Programme de stimulation de
lexploration au Canada, ne donneront pas droit A cette déduction
additionnelle. De plus, contrairement & l'allocation pour épuisement gagné, la
déduction additionnelle pour frais d'exploration au Québec pourra étreincluse
dans le compte d'investissements stratégiques pour I'économie.

Enfin, lorsque la réglementation du nouveau programme fédéral sera connue,
la politique specifique du Quebec a I'égard des frais d'exploration sera
réévaluée.

Les mesures visant a favoriser I'investissement danslaR & D

Afin de continuer & assurer ia ievée de capital de risque, par le biais d’un
finrancemeni externe auprés d’investisseurs privés, pour le financement des
activités de recherche et de développement, de nouvelles mesures sont
introduiles. Ces nouvelles mesures visent a jumeler les véhicules de
financement du régime d'épargne-actions et des sociétes de placements dans
I'entreprise québécoise aux activités de recherche etde développement. Ainsi,
par exemple, lorsqu’une corporation admissible au régime d'épargne-actions
fera une émission devant servir majontairement 3 financer des projets de
recherche scientifique et de développement expérimental, I'actionnaire pourra
avoir droit, a certaines conditions, lorsque les dépenses de recherche et de
développement auront été effectuées, a une déduction additionnelle de 50
pour cent ou de 100 pour cent selon le cas.

Le détail de ces mesures apparait dans la section infitulée : «Le financement
de la recherche et développement».

Les sociétés de placements dans I'entreprise québécoise (SPEQ)
— Sociétds de placements dans I'entreprise québécoise réglonale

Les sociéiés de placements dans I'entreprise québécoise constituent un
véhicule de financement privilégié pour permettre aux petites et moyennes
entreprises privées d'assurer leur développement. Aussi, compte tenu des
difficultés _particuliéres reliées au développement économique des régions,
des incitatifs fiscaux additionnels sont introduits pour favoriser la création de
sociéiés de placements dans Ventreprise québécoise régionale. Ces incitaiifs
consisient en l'introduction d'une déduction additionnelle de 25 pour cent ou
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Creation d'incubaleurs industriels par le biais
de SPEQ

d'uncrédit additionnel de 5 pour cent ie cas échéant, pourdes investissements
dans des sociétés de placements dans I'entreprise québécoise régionale, en
la réduction du capital versé minimum d'une telle société de 100000% a
50 000 $, et en la création d'un programme de subvention pour les colts de
démarrage et les frais d'incorperation et d'un premier placement de ces
sociétés.

Le détail de ces mesures apparait dans la sectionintitulée: «Aide additionnelle
a la création de sociétés de placements dans l'entreprise québécoise
régionale».

— Incubateur industriel pour le développement de la petite et
moyenne enireprise

Actuellement, un actionnaire d'une soci¢té de placements dans l'entreprise
quebécoise peut avoir droit & une déduction dans le calcul de son revenu
iorsque la société effectue un placement admissibie. A cette fin, pour étre
considéré comme admissible, un placement doit étre effectué dans une
corporation qui ceuvre principalement dans un secteur d'activité prescrit, soit
une entreprise du secteur manufacturier, touristique, tertiaire moteur,
aquiculture marine ou exportation.

L'objectif du programme des sociétés de placements dans l'entreprise
québécoise est, notamment, de permettre aux petites entreprises d'avoir
accés a des sources de financement exteme pour assurer leur
développement. Or, le nouveau concept d'«incubateur industriel» dont le but
est d'apporter un support aux petites entreprises pour les aider & franchir avec
succes les premigres étapes de leur développement en leur fournissant des
locaux, des services administratifs et des services conseils communs,
correspond aux objectifs poursuivis par le programme des sociétés de
placements dans I'entreprise québécoise.

Aussi, afin d’'encourager la création dincubateurs industriels, la poursuite
d'une telle entreprise par une corporation constituera une activité admissible
aux fins du programme des sociéiés de placements dans l'entreprise
québécoise.

Cette mesure s'applique & I'égard de toul placement admissible eftectué par
une société de placements dans l'entreprise québécoise, aprés la date
d'entrée en vigueur du réglement lui donnant suite.

— Introduction d'un crédit d’'impét aux corporations publiques
a capital de risque

Envertudesrégies actuelles, un actionnaire d'une société de placements dans
I'entreprise québécoise doit étre une personne physique ou une corporation
privée de capital de nsque. Une corporation privée de capital de risque estune
corperation privée, autre que le Fonds de solidarité des travailleurs du Québec
(F.T.Q.) ou une corporation qui a déja émis des actions admissibles au régime
d'épargne-actions, dont les activités consistent principalement a acquérir des
actions du capital-actions de corporations et a leur consentir des préts non
garantis et dont la majorité des inveslissements sont effectués auprés de
corporations non inscrites en bourse, lesquelsinvestissements assurent i ces
derniéres un support & la gestion. Une telle comporation de capital de risque
peut généralement réclamer un crédit d'impét d'un montant égal 4 20 pourcent
de sa participation dans un placement admissible pour 'année.
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Afin de donner acces aux mémes avantages fiscaux & ces types de
corporations de capital de risque, qu'elles soient publiques ou privées, et ainsi
de stimuler davantage la création de societés de placements dans I'entreprise
québécoise, une corporation publique de capital de risque pourra dorénavart,
a certaines conditions, étre actionnaire d'une société de placements dans
I'entreprise québécoise et bénéficier du méme crédit dimpét que celui
applicable aux corporations privées de capital de risque.

Cette mesure s'applique & toute action du capital-actions d'une société de
placements dans I'entreprise québécoise émise apres le jour du Discours sur
le budget.

— Placements admissibles dans une entreprise en voie
de démarrage et autres types d'entreprises

Actuellement, pour que les actionnaires d'une société de placements dans
I'entreprise québécoise aient droit & une déduction, la société de placements
dans l'entreprise québécoise doit effectuerun placement dans une corporation
admissible, laguelle doit satisfaire a un ensemble de régles. Pour se qualifier
a titre de corporation admissible, une entreprise en voie de démarrage
bénéficie toutefois de régles particulieres dont l'objectif est de favoriser leur
développement.

Ainsi, pourune entreprise en voie de démarrage, l'obligation d’oeuvrerdansun
secteur d’activité déterminé par réglement doit étre respectée dans les 4 mois
qui suivent Ie placement alors qu’en régle générale, cette obligation doit étre
respectée au moment du placement. De plus, une telle entreprise n'a pas
I'obligation d'avoir versé, au cours des 12 mois precédant la date d'acquisition
du placement, plus de 75 pour cent de ses salaires a des employés d'un
établissement situé au Québec.

Bien qu'une entreprise en voie de démarrage soit soumise a des régles de
qualification moins strictes, I'application des régles actuelles pourrail tout de
méme avoir pour effet d'exclure des projets dinvestissements dans des
entreprises en voie de démarrage qui rencontrent néanmoins les objectifs
poursuivis par le programme des sociétes de placements dans 'entreprise
québecoise. Une telle situation peut également se présenter dans d'autres
circonstances.

Aussi, afinde favoriser le développement de nouvelles entreprises et d'assurer
une meilleure capitalisation d'entreprises existantes, la Société de
développerment industriel du Québec pourra désormais certifier un placement
dans une corporation lorsque, de son avis, ce placement rencontre les objectifs
poursuivis par le programme des sociélés de placements dans I'entreprise
quebécoise et qu'une technicalité légale pourrait faire en sorte que le
placement ne soit pas admissible.

En corrolaire, afin de proteger l'intégrité fiscale du programme des sociétés de
placements dans l'enireprise quebécoise, la Société de développement
industriel du Québec pourra dorénavant refuser de certitier un placement
lorsque, de son avig, il ne rencontre pas les objectifs poursuivis par ce
programme.

Ces mesures s'appliquent & tout placement effectué par une société de
placements dans I'entreprise québécoise aprés le jour du Discours sur le
budget.
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— Traitement fiscal suite au décés d’un actionnaire

Le montant de la déduction auguel a droit un actionnaire d'une société de
placements dans l'entreprise québécoise est déterminé en fonction de sa
participation dans le placement effectué par la société et ne peut excéder son
engagement financier dans la société.

Auxfins de la détermination de cel engagementfinancier, 4 un moment donné,
il faut notamment tenir compte du capital verse relatif aux actions du capital-
actions de la sociélé de placements dans l'entreprise québécoise que
l'actionnaire détient & ce moment, a titre de véritable propriéiaire, et du colt de
ces actions déterminé sans tenir compte des frais d'emprunt et autres frais
inhérents a leur acquisition et des frais de garde. Lors du décés d'un
actionnaire d'une société de placements dans l'entreprise quebécoise, le
contribuable qui hérite de ces actions est réputé les acquerr & un coit
généralement égal a leur juste valeur marchande au moment du décés. En
conséquence, dans la mesure ou ‘e colt de ces actions pour I'héritier est
inférieur a celui pour I'actionnaire décéde, le montant de 1a deduction qu'il peut
réclamer & égard d'un placement admissible subséquemt au deéces est
diminué.

Afin que le montant de la déduction que peut réclamer I'héritier ne scit pas
modifié, un changement sera apporté pour prévoir qu'aux fins de cette
deduction seulement, le ¢odt des actions du capital-actions d'une société de
placements dans V'entreprise québécoise, pour un actionnaire les ayant
acquises par suite du décés d'un contribuable, est réputé étre égal au colt de
ces actions pour le contribuable décédé.

D’autre part, des modifications seront également apportées afin de faire en
sorte que suite au décés d’un actionnaire d'une société de placements dans
Tentreprise québécoise, la déduction a 'égard d'un placement admissible
effectué apres le decés de l'actionnaire puisse étre réclamée.

Ces mesures s'appliquent & compter du jour suivant celui du Discours sur le
budget.

— Modifications technigues

Des modifications techniques seront également apporntées aux regles relatives
aux sociétés de placements dans l'entreprise québécoise afin:

[ de permettre &la Sociélé de développement industriel du Québec d'exercer
un suivi plus efficace des placements effectués par une société de
placements dans l'entreprise québécoise. A cet égard, les regles
concernant l'obligation pour ia société de placements dans I'entreprise
quebécoise de produire a la Sociéte de developpement industriel du
Québec ses étals financiers et ceux de la corporation admissible dans
laquelle elle a un placernent admissible, dans les 4 mois de la finde chacun
des 5 exercices financiers qui suivent la date d'un placement admissible,
seront resserrées et étendues a la corporation admissible. De plus, la
penalité applicable lorsque, entre autres, les états financiers ne sont pas
produits, sera élargie, notamment, aux ¢as oU ia société de placements
dans I'entreprise québécoise mest plus enregistrée 2 ans aprés la date d'un
placement;

L de modifier les définilions d'entreprise de ski et d'entreprise de tourisme,
aux fins de déterminer si une corporation oeuvre dans un secteur d'activité
admissible et ce, dans le bul d’harmeniser ces définitions avec celles des
proegrammes d'aide 3 l'investissement fouristique; et
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[ de s’assurer que la pénalité ne s’applique pas dans le cas ou un lien de
dépendance serait créeé entre la societé de placements dans I'entreprise
québécoise et la corporation admissible, par une transaction qui peut faire
en sorte d’éviter la faillite de cette corporation et qui consiste, par exemple,
en l'acquisition par la société de placements dans I'entreprise québécoise
d'actions de la corporaticn admissible détenues par un tiers.

Le régime d’investissement coopératif (RIC)
— Augmentation du plafond des contributions admissibles au RIC

Parallélement au nouveau plafond établi a I'égard des déductions admissibles
aux fins du régime d'épargne-actions, le plafond auquel sera dorénavant
limitée la déduction au titre d'un régime dinvestissement coopératif est
modifié,

Ainsi, & compter de l'année d'imposition 1988, le montant maximal qu'un
contribuable pourra déduire dans une année aux fins du régime
dinvestissement cocpératif est limité au seul plafond correspondant a 10 pour
centde sonrevenu total, sans égard & la limite de 5 500 $, ni aux montants quiil
deéduit dans 'année aux fins du régime d'épargne-actions et aux actions du
Fonds de solidarité des travailleurs du Québec (F.T.Q.) pour lesquelles il
bénéficie d'un crédit d'impdt dans 'année. De plus, la netion de revenu total est
simplifice et sera la méme que celle utilisée aux fins du regime d’épargne-
actions et du calcul du plafond du nouveau compte d'investissements
stratégiques pour I'économie. En outre, les contribuables réclamant une
déduction admissible aux fins du régime d'investissement coopératif dans une
année pourront bénéficier du ncuveau compte d'investissements stratégiques
pour I'économie.

— Assouplissement de la durée minimale de détention des tires

Présentement, selon les régles régissant le régime d'investissement
cooperatif, une coopérative peut, sous réserve de centaines conditions dont
raugmentation de la réserve de la coopérative, procéder au rachat d'un titre
admissible & compter de la quatiéme année suivant celle de son émission.

Afin d'assouplir les reégles relatives au régime d'investissement coopératif, le
délai de rachat arespecter sera dorénavant fixé & 3 ans. Ainsi, le rachat d’'un
titre admissible pourra s'effectuer Acompter de la troisiéme année suivant celle
de son émission.

Cette mesure s'applique a tout rachat effectué apres le jour du Discours surle
budget.

— Modifications des régles applicables a I'occasion de certains rachats

En vertu des régles actuelles du régime dinvestissement coopératit, lors du
rachat d'un titre admissible d'un détenteur qui a atteint I'age de 65 ans ou de
60 ans sl est & la retraite, I'obligation relative a 'augmentation de la réserve
de la coopérative peut étre réalisée par cette derniére dans une année
ultérieure au rachat, mais avant tout autre rachat. Cette régle s’applique
également & I'occasion d'une démission ou de 'exclusion d'un détenteur de
titres & la condition additionnelle cependant que le titre admissible ait été
détenu pendant une période d'au moins une année & compter de la date de
démission ou d'exclusion du détenteur du titre.
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Afin d'assouplir les regles de rachat, le rachat d'un titre dont le détenteur a
atteint I'dge de 65 ans ou de 60 ans s'il est & la retraite ne sera plus soumis &
Pobligation relative & l'augmentation de la réserve. Cet assouplissement
s'applique également lorsqu'il s'agit d'un membre d'une société qui a atteint
Iage de 65 ans ou de 60 ans sl est & la retraite et qu'il se retire de la société.

Deplus, dansle cas dunrachat effectué 4 'occasion d'une démissionou d'une
exclusion, la coopérative continuera d'étre soumise & I'obligation refative &
faugmentation de la réserve dans une année ultérieure et ce, avant tout autre
rachat. Toutefois, dorénavant, il ne sera plus nécessaire que le titre soit détenu
pendant une période d'une année a compter de la date de la démission ou de
exclusion d’'un detenteur de titres avant d'étre racheté.

Ces mesures s’appliquent a tout rachat effectué apres le jour du Discours sur
fe budget.

— Période de validité du certificat d’admissibilité

Présentement, une coopérative qui désire émettre des titres admissibles au
regime d'investissement coopératif doit abtenir du ministre de I'lndustrie et du
Commerce un certificat d'admissibilité I'autorisant a émettre de tels titres. La
période de validité du certificat s’étend sur les 24 mois suivant la date
d'émission du cerificat, sauf si ce dernier est révoqué.

Afin d’alléger la procédure applicable au régime d'investissement coopératif,
les certificats émis aprés le jour du Discours sur le budget ne seront plus limités
par une periode de temps et demeureront valides pour une période
indéterminée, sous réserve d'une révocation.

Les fonds d’Investissement REA (FIR)

— Modifications découlant de celles introdultes au régime
d'épargne-actions

De fagon genérale, les modifications annoncées aujourd’hui a I'égard du
régime d'épargne-actions s'appliquent automatiguement aux fonds
dinvestissement REA. Ainsi, comme les titres de tels fonds sont inclus dans
les régimes d'épargne-actions des contribuables, ils feront partie du compte
dinvestissements stratégiques pour I'économie. De plus, le fonds pourra
acquénr, a des fins de couverture, des actions de corporations en voie de
développement sur le marché secondaire, comme tout autre détenteur de
titres du régime d'épargne-actions.

Enfin, le fonds pourra faire bénéficier ses membres de la déduction
additionnelle de 50 pour cent ou de 100 pour ¢ent, selon le cas, & I'égard des
actions qu'il achéte dans le cadre d'une émission d'actions admissibles au
regime d'épargne-actions et dont les fonds servent majoritairement a financer
des activités de recherche scientifique et de développement expérimental, si
les conditions etablies par ailleurs sont satisfaites.

— Résidence du fiduciaire ou gestionnaire du fonds
Actuellement, pour se qualifier a titre de fonds d'investissement REA, un fonds

diinvestissement doit notamment étre établi au Queébec et le fiduciaire ou le
geslionnaire du fonds doit résider au Québec,
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Afin de permettre a des fiduciaires ou geslionnaires canadiens residant 3
I'extérieur du Québec de pouvoir établir de tels fonds au Québec, les régles
relatives aux fonds d'investissement REA seront modifiées pour faire en sore
qu'unfiduciaire ou un gestionnaire de tels fonds puisse résider a I'extérieur du
Quebec, mais au Canada, a la condition qu’il maintienne un &tablissement
permanent au Québec. Cette modification s'applique 4 compter du 1¢ janvier
1988.

— Dispense de prospectus

Présentememn, pour étre admissible & un régime d'épargne-actions, un titre
emis par un fonds d'investissement doit nécessairement &tre e€tabli en vertu
d'un prospectus definitif et avoir fait V'objet d'une Décision anticipée favorable
du ministére du Revenu ef ce, avant I'obtention du visa du prospectus définitif.

Dans le but de favoriser davantage la création de fonds d'investissement REA,
des modifications seront apportées afin de prévoir 'admissibilité a un régime
dépargne-actions des titres émis par un fonds d'investissement lorsqu'ils om
fait 'objet d’'une dispense. Dans ces cas, lestitres devront avoirfait 'objet d'une
Décision articipée de la part du ministére du Revenu avant que la dispense ne
soit accordée. De plus, les exigences que doit s’engager a respecter un fonds
dlinvestissement REA et qui doivent étre stipulées dans le prospectus définitit
relatif a 'émission des titres devront, dans le cas d'une émission découlant
d'une dispense de prospectus, €tre stipulées dans lademande de dispense de
prospectus.

Cefte modification s'applique a Il'égard des dispenses de pmspectus
accordées aprés le jour du Discours sur le budget.

Le crédit d'impdt tavorisant 1a capitalisation permanente résultant de la
fusion des caisses d'établissement

L'un des objectifs du gouvernement consiste & favoriser la capitalisation
permanente des entreprises au Québec. La poursuite de ¢et objectif s'effectue
principalememnt par le biais d'incitatifs fiscaux tels ceux accordés dans le cadre
du régime d'épargne-actions, par le biais des sociétés de placements dans
l'entreprise québécoise et parle Fonds de solidarnité destravailleurs du Québec
(F.T.Q.).

Le mouvement des Caisses d'établissement du Québec et celui de 1a Société
d'entraide économique ont fait connaitre leur intention de fusionner. Cette
fusion leur permettrait de mieux assurer leur stabilité financiére en augmentant
ainsi leur degré de compétitivité.

Afin de tavoriser la création de capital permanent, un crédit dimpét
remboursable sera introduit & I'égard du capital permanent découlant de cette
fusion. Ce crédit d'impdt sera égal 4 20 pour cent du colt des titres permanents
résultant de la conversion de parts sociales émises & ce jour par une caisse
d'établissement. Ce crédit dimpét remboursable pourra éire réclamé pour
rannée dimposition au cours de laquelle les tiires permanents pourront étre
obtenus. De plus, le crédit d'impét n'affectera pas le prix de base rajusté de ces
titres. Entin, le crédit dimpdt sera accordé sous réserve gu'aucun autre
bénéfice fiscal ne soit rattache a ce titre. Le détail de cette mesure sera rendu
public lorsque le projet de fusion se concrétisera.
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Le Fonds de solidarité des fravallleurs du Québec (F.T.Q.)

Un particulier qui achéte des actions de la catégorie A du Fonds de solidarité
des travailleurs du Québec (F.T.Q.), & litre de premier acquéreur, peut
bénéficier d’'un crédit d'imp6t égal 4 20 pour cent de son investissement. En
verlu des régles actuelles, ces actions ne peuvent étre rachetées parle Fonds
que dans les cas spécitiquement prévus dans sa loi constitutive ou achetées
de gré a gre par le Fonds que dans les situations prévues par une politique
adoptée par le conseil d'administration du Fonds et approuvée par le ministre
des Finances. Toulefois, lorsque le Fonds procede & de tels achats de gré 4
gre aprés le 1" mars 1988, il doit payer, au ministre du Revenu, une pénalilé
d'un montant égal & 20 pour cent du montant versé par le premier acquéreur
pour l'achat de V'action ainsi achetée de gré & gre.

Des modifications sont apportées a ces régles. Premierement, la politique
d'achat de gré a gré des actions de catégorie A du Fonds, qui a été approuvée
jusquau 1% juin 1988, est & nouveau approuvee par le ministre des Finances
pour une période indéfinie.

Deuxiémement, le Fonds pourra procéder, au cours d'un exercice financier, &
certains achats d'actions conformément & sa politique d’achat de gré 4 gré
approuvee par le ministre des Finances, sans avoir & payer de péenalité, pour
un cout total ne pouvant exceder 2 pour cent du capital versé corporatif relatif
aux actionsfaisant parlie de la capitalisation permanente du Fonds. La pénalite
continuera cependant de s'appliquer sur I'excedent des achats sur ce colt.
Cette mesure s'applique depuis le 2 mars 1988.

Troisiemement, des modifications seront apportées pour faire en sorte que la
pénalité ne s’applique pas non plus lorsque le Fonds rachéte de ses actions,
dans les deux ans suivant leur émission dans les circonstances suivantes:

[ &'la demande de la personne qui a acquis les titres directement du Fonds,
si elie a atteint I'age de 65 ans ou si, aprés avoir atteint 'age de 60 ans, ¢lle
s'esl prévalue d’'un droit & la préretraite ou & la retraite; ou

_] alademande d'une personne qui est porteuse d’actions du Fonds sans les
avoir acquises directement du Fonds, si la personne qui les a acquises du
Fonds a atteint F'age de 65 ans ou aurait atteint cet age si elle n'était pas
décédée.

Toutefois, afin de continuer & s'assurer que de tels rachats ne seront pas
effectués dans le cadre de transactions ayant uniquement pour but d'obtenir
le crédit dimpét, sans qu'it y ait augmentation du capital permanent du Fonds,
une modification sera présentée 4 la Loi constituant le Fonds de solidarité des
travailleurs du Quebec (F.T.Q.) afin de prévoir qu'un actionnaire ne pourra
exiger le rachat de ses actions dans de telles circonstances qu'aprés une
période d'au moins deux ans depuis leur émission.

Cesdeuxderniéres mesures s'appliqueront a tout rachat effectué aprésladate
de la sanction du projet de loi modifiant |a Loi constituant le Fonds de solidarité
desfravailleurs du Québec (F.T.Q.) etdonnant suite a la modification proposée
au paragraphe précédent.

Endin, dans un but de simplification, le colt rajusté des actions du Fonds déduit
par un contribuable dans une année ne réduira plus, pour ce contribuable, ses
déductions admissibles a I'égard des régimes d'épargne-actions et
diinvestissement coopératif et ce, & compter de I'année d'imposition 1988.
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Impact des mesures visant a favoriser les investissements
stratégiques pour I'économie

Sur 'équilibre entre les divers investissements stratégigques

Les mesures fiscales introduites & I'égard des investissements stratégiques
pour I'économie permettront de rééquilibrer les avantages fiscaux de sorte
qu'ils correspondront davantage au niveau de risque relié 4 chacun d'entre
eux.

La hausse des déductions globales a l'egard des productions
cinématographiques québécoises ou d'activités de recherche et
développement, entraine une réduction significative du seuii de rentahilité a
I'égard de tels investissements.

Dans le cas dwun investissement de 100% dars une production
cinématographique guébécoise, le colt net aprés impdt pour {investisseur
passerade 55,21 § 247,21 $, et le seuil de rentabilité d'un tel investissement
passera de 63,88 $ a 57,98 §, lorsque e cortribuable a atteint le plafond de
100 000 $ d’'exemption 4 vie des gains en capital.

CQuant & un investissement de 100$ dans un projet de recherche et
développement en entreprise, le colt net aprés impédt pour linvestissement
passerade 76,00 § 4 64,00 $ et ie seuil de rentablilité d'un tel investissement
passera de 64,33 $ 4 46,49 §, icrsque e contribuable a atteint le plafond de
100 000 $ d'exemption & vie des gains en capital et que ia dépense de
recherche et développement est constitugée a 100 pour cent de salaires.

Ainsi, les seuils de rentahiité d'un investissement de 100$ dans des
productions cinématographiques quéebécoises ou dans des activités de
recherche et développement, soit 57,98 $ et 46,49 $ respectivement, seront
doréniavant substantiellement inférieurs au seuil de rentabilité d'un
investissement de 100 $ dans une corporatior en voie de développement
admissible au régime d'épargne-actions, lequel se situe 4 64,33 §.
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COMPARAISON DES AVANTAGES FISCAUX ACCORDES A L'EGARD
D'UN INVESTISSEMENT DE 100 $ DANS DIVERS VEHICULES D'INVESTISSEMENTS

ANNEE DIMPOSITION 1989

Seuil
de rentablilté
Québec Codit net EEGC NEEGC
% $ $ $
Sitwation actuelle
Exploration de ressources 133173 38,74 63,27 5757
Produdions cinémalographiques québécaises 133173 55,21 80,00 69,88
Régime d'épargne-actions
[ Corporation en voie de développement 100 76,00 76,00 64,33
0O Corporation moyenne 75 82,00 82,00 73,25
1 Grande corporation 50 88,00 88,00 82,16
Société de placements dans
lentreprise québécoise 100 76,00 76,00 64,33
Régime d'investissement coopératil 100 76,00 76,00 64,33
REA/R&D 100 76,00 76,00 64,33
Sltuation apras le Discours sur le budget
Exploration de ressources 133173 38,74 63,27 5157
Productions cinémalographiques québécoises 166 2/3 47.21 60,00 57.98
Régime d'épargne-actions
3 Corporation en voie da développement 100 76,00 76,00 64,33
O Corporation moyenne 75 82,00 82,00 7325
[0 Grande corporation 50 88,00 88,00 8216
Société de placements dans
lentreprise québécoise 100 76,00 76,00 64,33
Régime d'investissement coopératif 100 76,00 76,00 64,33
REA /R & D (taux de base da 100 %)
0 Déduclion additionnelle de 50 %
- 50 % ensalaires 125 70,00 70,00 55,41
- 100 % en salaires 130 64,00 64,00 45 49
O Déduction additionnelle de 100 % 200 52,00 52,00 28,65

Nete: La taux dindusion des gains en capital est de 66 2/3 pour cent,
EEGC:  Investisseur éfigible & Faxemption & vie sur les gains en capital.
NEEGC: Investisseur non éligible A lexernption a vie sur les gains en capit.
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|
Sur le fardeau fiscal des contribuables

L'impact de I'ensemble des mesures visant a favoriser les investissements
stratégiques pour I'économie se traduira par une réduction de prés de
36 000 000 $ du fardeau fiscal des contribuabies du Québec pour une pleine
année.

GAIN POUR LES CONTRIBUABLES DECOULANT DES MESURES
CONCERNANT LES INVESTISSEMENTS STRATEGIQUES

POUR L'ECONOMIE

(en millions de dollars)

Plelre année dmposition

1988 1989
Impact des mesures & comportement constant
Hausse 4 66 2/3 % de la déduction additionnelle pour
produclions cinématographiques québécoises 4 ]
Bonification du régime d'épargne-actions 18 26
Provisfon pour i'impact des mesures sur
le comportement des contribuabies 5 5
Impact total sur le fardeau fiscal des contribuables 28 36

Note: Un signe pesitf signifie un gain pour les contribuables.

Sur les equilibres financiers du gouvernement

Les mesures fiscales pour favoriser ies investissements stratégiques pour
I'économie representeront un cout additionnel de 39 000 000 $ en 1689-1990.

IMPACT DES MESURES CONCERNANT LES INVESTISSEMENTS STRATEGIQUES
POUR L'ECONOMIE SUR LES EQUILIBRES FINANCIERS DU GOUVERNEMENT
(en mililons de dollars)

Année financiére du gouvernement

1988-1949 1969-1930 1990-1991
Impact des mesures & comportement constant
Hausse & 66 273 % de la déduction additionnelle pour
productions cinématographiques québécoises - -5 -5
Bonification du régime d'épargne-actions — -27 -2
Provislon pour I"mpact des mesures su? le
comportement des contribuables — -7 -5
Impact otal sur les équilibres financiers
du gouvernement — -39 -3

Note: Un signe négatit signifie un codt pour le gouvernement.
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2.2 Amélioration du régime fiscal des entreprises

Au deld des mesures d’harmonisation annoncées dans la Déclaration mi-
nisténielle du 18 décembre 1987, la réforme tiscale téderale a créé un climat
propice a un réexamen du régime québécois de taxation des entreprises.
Celui-ci doit permetire un équilibre entre un niveau suffisant de contribution des
entreprises au financement des dépenses publiques etle maintiend’un régime
fiscal compétitif qui incitera les entreprises 4 s'établir et a investir au Québec,
afin de favonser la croissance économique et la création d’'emplois. D'ailleurs,
ce second object!f prend une importance croissante compte tenu que la
libéralisation des échanges permettra a un plus grand nombre d'entreprises
québécoises de concurrencer plus directement les entreprises étrangeres.

Dans ce contexte, les mesures annoncées auvjourd’hui pour favoriser la
croissance de I'économie et de 'emploi sont orientées autour de trois grands
objectifs, soit :

1 maintenir un régime fisca! compétitif qui assure en méme temps une
parlicipation adéquate des entreprises au financement des dépenses
publiques;

UJ encourager iinvestissement; et

L] stimuler la recherche et le développement.

Maintien d’un régime fiscal spécifique et compétitif pour les
entreprises au Quebec

Depuis 1981, le Québec posséde un régime dimpasition des sociétés qui se
distingue sensiblement de celui prévalant dans les autres provinces
canadiennes ol les impdts sur ies profits constituent |a principale source de
financement auprés des sociétes.

Au Québec, la taxation des entreprises repose sur le principe d'un taux de
taxation équivalent s'appliquant alamasse salariale, au rendement du capital
et aux profits. lldécoule d'une telle structure de taxation que lacontribution des
employeurs au Fonds des services de santé, qui est levée sur la masse
salariale, et la taxe sur le capital représentent, pour le gouvernement du
Québec, une source de revenu cing fois plus importante que I'impét sur les
profits.

Or, une analyse du régime de taxation québécois a fait ressortir qu'il comporte
plusieurs avantages par rapport aux systémes prévalant dans les autres
provinces :

] te régime québécois permet de faire contribuer de fagon satisfaisante les
entreprises au financement des dépenses publiques tout en leur assurant
ung posilion concurrentielle par rapport aux entreprises oeuvrant a
Fextérieur du Québec;

L ilfavorise généralement une meilleure répartition du fardeau fiscal entre les
entreprises des divers secteurs d'activilé, ce qui méne a une allocation plus
efficace des ressources;
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Pour 12 fabrication et la transformation

Pour les nouvelles technologies

L] les faibles 1aux d'imposition sur les profits, malgré les charges fixes plus
élevées au Québec, engendrent des rendements aprés impét plus élevés
pour les entreprises et les investissements rentables;

L] le systéme de taxation québécois assure généralement une contribution
minimum au financement des dépenses publiques de la part de chaque
entreprise, limite I'évasion fiscale et génére une source de revenu plus
stable et plus facilement prévisible; et

(] le mécanisme du crédit d'impét remboursable pour pertes et le congé fiscal
de trois ans pour les nouvelles entreprises atténuent le désavantage des
charges fixes pour ces entreprises.

Pour toutes ces raisons, les éléements fondamentaux du régime de taxation
actuel sont maintenus et les taux de taxation des entreprises demeurent
inchangés. Par ailleurs, les faibles taux d’imposition prévalant au Québec
réduiront au minimum limpact des mesures d'harmonisation & la réforme
fiscale féderale annoncées lors de la Déclaration ministérielle du 18 décembre
1987. N'elit été des mesures introduites aujourd’hui, Fharmonisation aux
mesures fédérales aurait eu pour effel d'accroitre, 4 terme, les revenus du
gouvernement du Québec de prés de 100 000 000 $ A ce chapitre.

Mesures pour favoriser l'investissement privé au Québec

La réforme fiscale fédérale a pour effet de hausser significativement le fardeau
fiscal de plusieurs corporations. De plus, les nouvelles mesures fédérales
congcemant la deduction pour amortissement, a I'égard desquelles il a été
annoncé en décembre demier que la législation fiscale québécoise serait
harmonisée, feront perdre aux entreprises manufacturiéres canadiennes et
québécoises l'avantage comparatif dont elles bénéficiaient & cet égard par
rappon aux comorations amércaines. En effet, le taux d'amortissement
lineaire de 50 pour cent qui s’appliquait a I'égard des biens acquis pour fins de
tabrication et de transtormation sera graduellement remplacé par un taux
d’'amortissement de 25 pour cent de la valeur résiduelle.

Or, dans le contexte d'une internationalisation du commerce et ce, plus
particulitrement avec les FEtats-Unis, il est impératif de favoriser la
modernisation des entreprises québécoises afin d’accroitre la compétitivité de
notre economie et par ailleurs d'augmenter le niveau des investissements au
Québec pour s'assurer d'une croissance soutenue de I'emploi.

Les déductions pour certains investissements au Québec
— Taux d’amortissement de 100 pour cent

Dans le but de conserver la position concurrentielle des entreprises
québécoises par rapport aux firmes américaines, les entreprises pourront
dorénavant bénéficier d'une déduclion pour amortissement de 100 pour cent
du codt en capilal des biens neufs utilisés au Québec pour la fabrication et la
transformation de marchandises.

Aussi, afin de favoriser l'implantation de nouvelles technologies dans les
entreprises québécoises, la déduction pour amortissement de 100 pour ¢cent
sera également accordée a I'égard de certains auires biens neufs, dont les
ordinateurs e autres fournitures informatiques.
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— Ajustement & I'amortissement attribué au Québec

Par ailleurs, le mécanisme actue! de répartition du revenu imposable entre les
provinces fail en sorte que la valeur du nouvei amortissement de 100 pour cent
accordée au Québec sera moins importante pour les entreprises faisant
également des affaires a I'extérieur du Quebec. En effet, la valeur de cette
déduction sera proporionnelle au pourcentage des affaires réalisées au
Québec par ces entreprises, de telle sorte qu'une entreprise effectuant par
exemple 10 pour cent de ses affaires au Québec n'obtiendra, dans les faits,
qu'une deduction égaie & 10 pour cent de son investissement au Québec,
méme si le bien est amortissable a 100 pour cent.

Déduction additionnelle pour les nouveaux Aussi, afinde traiter de maniére équivalente toutes les entreprises qui fontde

investissements au Québec tels investissements au Quebec, un ajustement a 'amorissement attribué au
Québec, qui prendra la forme d'une déduction additionnelle, sera accordé a
I'égard de ces investissements dans la proportion des affaires réalisées a
I'extérieur du Québec. Cette déduction aura pour effet de combler la difiérence
entre, d’'ung pan, amortissement de 100 pour cent accorde au Québec et,
d’autre pan, la valeur présente nette des déductions pour amortissement
accordees al'exterieur du Quebec, soit environ 85 pourcent de la valeur de ces
investissements.

Par conséquent, cette déduction additionnelle sera égale & 35 pour cent de
lamortissement réclamé dans I'année par l'entreprise 4 V'égard des biens
donnantdroit & ladéduction pour amortissement de 100 pour cent, multiplié par
la proportion des affaires faites ailleurs qu'au Québec dans cette année.

DEDUCTIONS ACCORDEES AU QUEBEC ,

ET VALEUR PRESENTE NETTE DU TOTAL DES DEDUCTIONS,
SELON LE POURCENTAGE DES AFFAIRES AU QUEBEC
{POUR UN INVESTISSEMENT ADMISSIBLE DE 100 $ AU QUEBEC)
{en dollars)

Pourcentage des affaires au Québec

100 75 50 25 0

Déductions accordées au Québec™
Amortissement de 100 %
— dans le caleul du revent: total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
— tenant compte du pourcentage

des affaires au Québec 100,00 75,00 50,00 25,00 0,00
Ajustement & lamortissement affribué au Québec 0 8,75 17,50 2625 35,00
Déduction totale en tenant compte
du pourcentage des affaires au Québec 100,00 83,75 67,50 5125 35,00
Valeur présente nette des déductions
accordées & I'extérieur du Québec™
— surla base du revenuictal 65,00 65,00 65,00 65,00 65,00
— tenant compte du pourcentage

des affaires hors Québec 0 16,25 32,50 48,75 65,00
Valeur de I'ensemble des déductions 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

(1) Toutes les déductions du Québec sont accordées dans Fannés d'acquisition du bien,
(2) En utilisant un taux dactualisation de 11,5 pour cent
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Par exemple, pour un investissement admissible de 100 $ effectué par une
entreprise dont 50 pour cent de ses affaires sont réalisées au Québec, la
déduction pour amortissement de 100 pour cent au Québec représentera’50 $.
De plus, selon les régles établies précédemment, cefte entreprise aura droit a
un ajustement de 17,50 §, ce qui portera sa déduction totale au Québec a
67,50 $. Comme cette entreprise pourra bénéficier de déductions a I'extérieur
du Québec dont la valeur présente nette sera de 32,50 §, la valeur présente
nette de 'ensemble des déductions pour cetinvestissement admissible réalisé
au Québec atteindra 100 $. Enoutre, ce méme résultat est obtenu quel que soit
le pourcentage des affaires réalisées au Québec par I'entreprise.

Ainsi, tout investissement admissible effectué au Québec par une entreprise
se verra accorder le méme traitement fiscal privilégié, quelle que soit la
proporlion des affaires réalisées au Quebec.

— Modalités d’application

Les biens admissibles & la deduction pour amortissement de 100 pour cent
et, de fagon incidente, 4 la déduction additionnelle de 35 pour cent, non
imposable, serontinclus dans une nouvelle catégorie de biens. Cette catégorie
comprend les biens qui seraient par ailleurs compns dans la catégone 39, soit
les machines et le matériel de fabrication et de transformation. Cette nouvelle
catégorie comprend également certains biens de la catégorie 10, dont le
materiel électronique universel de traitement de l'information et le legiciel de
systeme y afférent, y compris le matériel accesscire de traitement de
l'information ainsi que les fournitures générales pour systéeme d'ordinateur et
les equipements de conception et fabrication assistées parordinateur (CFAQ).

Ces déductions s'appliqueront dés l'année d'acquisition des biens ad-
missibles, sans l'application de la régle de la demi-année. De plus, les
nouvelles mesures concernant le moment de l'acquisition d'un bien en
immobilisation ne s'appliqueront pas i I'égard de tels biens.

Enoutre, des modifications seront apportées alalégislationfiscale québécoise
afin de prévoir que la déduction additionnelle ne soit pas calculée en fonction
de la formule de répartition du revenu entre les provinces. Des maodifications
seront égaiement apportées afin que le mentant de cetie déduction soit pris en
compte aux fins du calcul de la récupération d'amortissement ou de la perte
terminale, selon le cas, iors de I'aliénation d'un bien admissible.

Enfin, ces mesures s'appliquent a ’égard des biens admissibles acquis aprés
le jour du Discours sur le budget, qui n"auront pas été utilisés & quelques fins
que ce soit avant leur acquisition et qui seront utilisés au Québec dans une
période raisonnable suivant leur acquisition. De plus, de tels biens devront étre
utilisés au Québec durant une période d'au moins 2 années suivant celle de
lacquisition et dans I'éventualité contraire, les biens seront réputés n'avoir
jamais été compris dans la nouvelle catégorie.

La majoration du crédit d’imp6t remboursable pour pertes

Afinde mieux intégrer les éléments du régime québécois de taxation, pourtenir
compte de lasurtaxe de 7,25 pour centintroduite en 1986, 1e crédit d'impét pour
pertes est majoreé de la valeur de cette surtaxe a 'égard des années
dimposition se terminant aprés le jour du Discours sur le budget. Le 1aux
applicable passedoncde 3,04 3,2175 pour cent. Pour les années d’imposition
qui chevauchent ce jour, 'augmentation de la valeur de ce crédit s'appliquera
e€galement en totalité.
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La taxe spéclale sur les corporations de raffinage de pétrole
— Retrait progressif de la taxe

Actuellement, 1oute corporation qui fait du raffinage de pétrole au Québec ainsi
quetoute corporation quifait du raffinage hors du Québec et quivend dupétrole
ou du carburant au Québec doivent payer, en sus de la taxe générale de 0,45
pour cent sur le capital versé des corporations, une taxe égale a 1 pour cent
de son capital verse.

Réduction de 0,2 % par année sur 5 ans Le Québec est la seule province canadienne 4 lever une telle taxe, laquelle
diminue le rendement des investissements au Québec dans ce secteur
d'activité. C'est pourquoi, afin de protéger la capacité de raffinage au Québec
et de favorniser le développement de cette industrie et des secteurs qui lui sont
liés, la 1axe speciale sur les corporations de raffinage de pétrole sera retirée
progressivemen sur une periode de 5 ans. Ainsi, le taux de cette taxe sera
réduit de 0,2 point de pourcentage par année a compterdu 1% janvier 1889. Ces
reductions s'appliqueront aux années dimposition des corporations
commengant aprés le 31 décembre 1388. En conséquence, cette taxe sera
complétement retirée pour les années d'imposition des corporations débutant
apres le 31 décembre 1992.

— Déduction pour investissements nouveaux

50 % du codt de l'investissement De plus, dans le but de promouvoir dés maintenant des investissements au
CQuebec pour 'amélioration d'installations existantes ou la construction de
nouvelles usines, lesquelles permettent la production d'octane-banls
nouveaux ulilises danslafabncation de 'essence sans plomb, les corporations
effectuant des investissements dans de telles améliorations ou constructions
au Queébec pourront déduire de la taxe spéciale sur les corporations de
raffinage de péirole un montant égal a 50 pour cent du colt de ces
investissements, sans excéder toutefois la meitié de la taxe spéciale par
ailleurs payable pour I'année.

Enoutre, irexcédent de la déduction qui ne peut étre utilisé dans l'année ol les
frais sont engagés pourra étre déduit de |a taxe spéciale par ailleurs payable
au cours des 3 années suivantes, compte tenu des mémes limites. Enfin, le
colt de ces nouveaux investisserments réduira le capital versé aux fins de cette
taxe.

Les critéres servant a déterminer si une amélioration d'instaliations existantes
ouune nouvelle usine se qualifie aux fins de ces mesures seront rendus publics
parle ministére de I'Energie et des Ressources dans les prochaines semaines
et seront incorporés dans la réglementation fiscale.

Ces aliegements additionnels s'appliquentauxinvestissements effectués pour
Famelioration d'installations existantes ou la construction de nouvelles usines
réalisées apres le jour du Discours sur le budget.

Mesures pour stimuler la recherche et développement

Lors du Discours sur le budget 1987-1988, plusieurs mesures fiscales et
budgétaires étaient mises en place afin de stimuler la recherche et le
développement au Québec. La reponse des divers intervenants de ce secteur
quant & 'approche privilégiée est trés positive.
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Déductions additionnelles de 50 % et 100 %
pour R& D

Transfert de la valeur des crédits d'impdt

Toutefois, les décisions récentes du gouvernement fédéral A I'égard du
financement des activités de recherche et de développement par le biais des
sociétés en commangdite rendent inopérantes les mesures introduites 2 cette
fin. Aussi, de nouvelles mesures spécifiques au Québec sont introduites afin
de continuer A assurer 12 levée de capital de risque pour le financement de la
recherche et du développement au Québec et ce, par le biais d'unfinancement
externe auprds diinvestisseurs privés, lesquelles remplacent les mesures
actuelles.

De plus, dans la poursuite de 'amélioration des incitatifs fiscaux & 1a recherche
et au développement, des mesures additionnelles sont introduites. Elles
bénéficieront notamment aux petites et moyennes entreprises et favoriseront
la recherche pré-compétitive ainsi que celle effectuée en milieu universitaire.

Le financement de la recherche et développement
— Déductions additionnelles pour REA/R & D et SPEQ/R & D

Compte tenu que le régime dimposition canadien ne reconnait plus aux
investisseurs passifs le droit de bénéficier des avantages fiscaux reliés A la
recherche scientifique et au développement expérimental, un nouveau mode
de financement externe est introduit en remplacement du véhicule des
sociétés en commandite.

— Mode de fonctionnement

Les nouvelles mesures visent 4 jumeler les véhicules de financement du
régime d'épargne-actions et des sociétés de placements dans I'entreprise
québécoise aux activités de recherche scientifique et de développement
expérimental.

Ainsi, dorénavant, une déduction additionnelle de 50 pour cent ou de 100 pour
cent pourra étre accordée aux actionnaires d’'une corporation qui effectue une
émission d'actions dans le cadre du régime d'épargne-actions, ou d'une
société de placements dans I'entreprise québécoise qui effectue un placement
admissible, lorsque [utilisation avouée de la majeure partie du produit de
I'émission d'actions servira a financer des activités de recherche scientifique
et de développement expérimental au Québec.

A cette fin, les corporations devront notamment s’engager A renoncer aux
crédits dimp6t remboursables du Québec sur les dépenses 4 I'égard
desquelles une déduction additionnelle pourra étre réclamée par les
actionnaires.

En somme, le nouveau mécanisme a pour effet de transférer aux actionnaires
d'une corporation, sous forme de déduction, la valeur des crédits dimpdt du
Québec accordés aux corporations a I'égard de leurs dépenses de recherche
scientifique et de développement expérimental. Comme cette déduction ne
sera accordée que lorsque de telles dépenses auront été effectuées, le
mécanisme doit donc permetire de faire le ien entre les actionnaires, la
corporation qui aurait bénéficié du crédit d'impét et la dépense de recherche
scientifique e? de développement expérimenta! effectuée au Québec.
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Par ailleurs, les régles actuelles relatives au régime d’épargne-actions et aux
sociétés de placements dans I'entreprise québécoise seront géneralement
applicables, sous réserve des adaptations et des modifications nécessaires
aux fins des déductions additionnelles. Ainsi, par exemple, les déductions
additionnelles n'entrent pas dans le compte du régime d'épargne-actions des
contribuables; elles ne modifient donc pas le colt rajusté d'une action
admissible aux fins de ce régime et n'auront donc pas d'effet pour fins de
couverture. De plus, elles ne sont pas soumises aux limites applicables a ces
régimes et permetiront aux actionnaires de bénéficier de la déduction pourles
investissements stratégiques pour I'économie. En outre, elles ne seront
accordées qu'au premier acquéreur d'une action admissible 3 laquelle se
rattache une émission d'actions pour le financement de la recherche
scientifique et du developpement expérimental. D'autre part, d'autres
modifications pourront étre apportées afin de mieux tenir compte du caractére
propre aux activités de recherche et de développement.

— Caractéristiques des corporations

Lorsque Ie financement s’effectue par le biais du régime d'épargne-actions, la
corporation ¢ mettrice doit avoir un actif inférieur 2 250 000 000 $ pour donner
droit aux déductions additionnelles. De plus, I'émission d'actions doit servir
majoritairement & financer des activités de recherche scientifique et de
développement expérimental d'une corporation désignée. Ceite demiere
condition doit €galement étre rencontrée dans le cas d'unfinancement effectué
par le biais d'une société de placements dans l'entreprise québécoise.

A cette tin, une «corporation désignée» signifie une corporation qui se qualifie
par ailleurs, soit aux fins du crédit d'impdt remboursable de 20 pour cent ou de
40 pour cent sur les salaires, soit aux fins du crédit d'impét remboursable de
40 pour cent de |a totaiité des dépenses.

- Taux des déductions additionnelles

Les actionnaires d'une corporation admissible au régime d’épargne-actions ou
d'une société de piacements dans I'entreprise québécoise auront droit & une
déduction additionnelle pour les dépenses de recherche scientifique et de
développement expérimental effectuées au Quéhec par une comporation
désignée.

Ainsi, ladéduction additionnelle sera de 50 pour cent des dépensesde salaires
lorsque la corporation aurait eu droit au crédit d'impdt de 20 pour cent sur les
salaires, et de 100 pour cent des dépenses de salaires lorsqu’elle aurait pu
réclamer le crédit d'impét de 40 pour cent sur les salaires. Dans le cas d'une
corporation qui aurait eu droit au crédit dimpét de 40 pour cent de la totalité
des dépenses, la déduction additionnelle sera de 100 pour cent de la totalité
des dépenses.

De plus, entre autres modalités administratives, la déduction additionnelle ne
sera accordée que lorsqu'un certificat d'un vérficateur de la corporation
désignée sera émis A l'effet que les dépenses de recherche et de
développement ont eté effectuées et I'actionnaire devra produire une formule
prescrite indiquant le montant de la déduction auquel il a droit.

D'autre part, dans tous les cas, le montant de la déduction additionnelle
accordée pour la recherche scientifique et le développement expérimental ne
pourra jamais permettre que le total des déductions accordées & 'égard d'un
titre excéde 200 pour cent.
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- — Pénalités

Par ailleurs; comme a I'égard du financement des activités de recherche etde
développement par le biais des sociétés en commandite, la corporation
désignée, y compris dans le cas d'une corporation désignée privée les
administrateurs de cette corporation, devra s'engager a remettre la valeur de
avantage fiscal obtenu par [lactionnaire lorsqu'aprés vérification, les
dépenses de recherche effectuées ne constitueront pas des dépenses de
recherche scientifique et de développement expérimental.

La valeur de la pénalité est égale 4 10 pour cent de la dépense de recherche
et de développement qui ne se qualifie pas au sens de la législation fiscale
québécoise et & I'égard de laquelle I'aclionnaire a réclamé une déduction
additionnelle de 50 pour cent sur les salaires et & 25 pour cent d'une telle
dépense A Il'égard de laquelle l'actionnaire a réclamé une déduction
additionnelle de 100 pour cent sur les salaires ou de 100 pour cent de la
dépense totale.

De plus, lorsque les pénalités sont applicables, elles ne peuvent faire I'objet
d'une réduction méme si les dépenses auraient pu étre admissibles en
déduction aun autre titre, par la corporation désignée. Le ministére du Revenu
fera en sorte que toutes les personnes susceptibles de supporter les pénalités
en sonem bien avisées.

- Déc:s.-ons anticipées

Enfin, pour que ies actionnaires puissent réclamer les déductions
additionnelles, une Décision anticipée favorable devra éire obtenue au
préalable auprés du ministére du Revenu. La Décision anticipée sera rendue
afin de confirmer, entre autres, l'admissibilité des corporations, le niveau de
déductions auquel auront droit les actionnaires et que les fonds amassés le
sont majoritairement pour le financement d'activités de recherche et de
développement. La décision sera toutefois rendue sous réserve de la
qualification des activités de recherche et de admissibilité des dépenses.

— Date d'application

Dans le cas d'un financement d'activités de recherche et de développement
par le biais du régime d’épargne-actions, ces mesures s'appliquent pourunte!
financement effectué par toute corperation qui procéde & une émission
publique d’actions admissibles au régime d'épargne-actions et débutant aprés
le jour du Discours sur le budget, soit & toute émission d’actions dont le visa du
prospectus définitif ou la dispense de prospectus est accordé aprés le jour du
Discours sur le budget.

Par ailleurs, s'il s'agit d'un tel financement effectué par le biais d’'une société
de placements dans I'entreprise québécoise, ces mesures s'appliquent a
'égard d'un tel financement ainsi effectué aprés le jour du Discours sur le
budget pour tout placement admissible effectué aprés ce jour.

Enfin, les déductions additionnelles seront accordées a I'égard des dépenses

de recherche scientifique et de développement expérimental effectuées au
Québec aprés le jour du Discours sur ie budget.
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— Abrogation des mesures actuelles

En ce qui concerne ies mesures spécifiques introduites depuis le Discours sur
le budget du 30 aviil 1987 afin de facifiter 1a levée de capital de risque pour le
financement de la recherche et du développement au Québec, dont les
déductions additionnelies de 33 1/3 pour cent et de 66 2/3 pour cent, selonle
cas, accordées aux particuliers notamment membres d'une société en
commandite, elles sont abrogées et rermplacées par les mesuresrelatives aux
investisseurs passifs contenues dans I'Avant-projet de législation et de
reglement visant la mise en oeuvre de la réforme fiscale, publié par le
gouvernement fédéral le 13 avril 1988 et elies seront intégrées ala législation
fiscaie québécoise.

Ces dispositions s'appliqueront a compter du jour suivant e jour du Discours
sur le budget.

Toutefois, ies mesures québecoises continueront & s'appliquer a t'égard des
dépenses de recherche scientifique et de developpement expérimental
effectuées apres le jour du Discours sur le budget mais uniquement & méme
les sommes amassées au pius tard a ce jour.

Aux fins de déterminer si les sommes amassées I'auront été au plustard ala
date du Discours sur le budget, les seuls montants considérés seront ceux
représentés par les sommes oblenues soit en vertu d'un prospectus définitif
dont le visa aura été obtenu au plus tard 4 cette date, ou aura été obtenu aprés
mais au plus tard le 30 juin 1988 si le visa du prospectus provisoire avait été
accordé au plus tard ie jour du Discours sur le budget, ou soit en vertu d'une
notice d'offre déposée ou d'une déclaration d'enregistrement produite au plus
tard & ce jour. De plus, seuls les montants prévus au prospectus ou, seion le
cas, a la notice d'offre cu & la déclaration d’enregistrement a la date du
Discours sur le budget seront considéres comme des sommes amassées a
cette date. Toutefois, une somme pourra également étre considérée comme
ayant ét¢ amasseée 2a la date du Discours surle budget, et ce méme si elle nest
amassee qu'aprés cette date mais au plustardie 30 juin 1388, si elle estulilisée
pour effectuer une dépense admissible a titre de recherche et de
développement en vertu d'un contrat écrit conclu avant le jour du Discours sur
le budget.

Les activités de recherche et développement des petites et moyennes
antreprises

— Hausse du crédit d’imp6t sur les salaires de 20 a 40 pour cent

Actuellement, les corporations qui exploitent une entreprise au Canada ont
droit 4 un crédit d'impot remboursable de 20 pour cent sur les salaires qu'elles
versent au Québec a I'égard des dépenses de recherche scientifique et de
developpement expérimental qu'elles effectuent au Québec dans ies
entrepnses.

Afin de mieux prendre en compte les nisques inhérents aux activités de
recherche et de développement des petites el moyennes entreprises, et de
diminuer leurs besoins de financement externe, le taux du crédit dimpét
remboursable sur ies salaires est majoré & 40 pour cent sur les premiers
2 000 CO0 $ de dépenses en salaires versés au Québec, par année, pour les
corperations privées dont le contréle est canadien.
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Le CRIQ premier organisme charniére

Crédit d'impdt de 40 %

A cette fin, une corporation privée dont le contréle est canadien est une telle
corporation au sens de la législation fiscale québécoise dont I'actif est inférieur
425 000 000 $ ou 'avoir net des actionnaires est d'au plus 10 000 000 $. Les
définitions d'actif et d"avoir net seront celles utilisées aux fins de I'admissibilité
d'une corporation admissible 4 I'égard de laquelle une société de placements
dans l'entreprise québécoise peut effectuer un placement. De plus, les ragles
concemant les corporations associées seront applicables aux fins de la
détermination de la limite des dépenses d'une telle corporation.

Cette mesure s'applique aux salaires versés au Québec aprés le jour du
Discours sur le budget & I'égard des dépenses de recherche scientifique et de
développement expérimental effectuées au Québec aprés ce jour.

— Recherche réalisée via des organismes charniéres

Plusieurs entreprises et plus particulierement les pelites et moyennes
entreprises ont recours & certains organismes pour la gestion et la réalisation
de leurs projets de recherche. Afin de faciliter I'application des mesures
fiscales et de favoriser la création de liens entre les petites et moyennes
entreprises et les universités, des organismes chamiéres pourront étre
prescrits. Il s'agit d'organismes autour desquels pourront s'arrimer ces
entreprises.

Ainsi, dorénavant, les dépenses de recherche scientifique et de déve-
loppement expérimental effectudes par une entité universitaire admissible en
vertu d'un contrat de recherche universitaire conclu avec un organisme
charmiére prescrit, pour le compte d'une entreprise, seront admissibles au
crédit d'impt remboursable de 40 pour cent de |a totalité de telles dépenses,
pour cetie entreprise.

?\ cette fin, le premier organisme charniére prescrit est le Centre de recherche
industrielle du Québec (CRIQ).

~

Lé recherche pré-compétitive effectuée dans le cadre de consortiums

Le risque associé a la recherche scientifique et au développement
expérimental se situe tant au niveau des résultats obtenus que des
applications commerciales qui pourraient éventuellement en résulter. Pour
cette raison, il peut étre avantageux, pour les entreprises d’'un méme secteur
d’activité, de se regrouper pour la réalisation de certains projets de recherche
dite «pré-compétitive». Cela peut permettre d'en réduire le risque et de
maximisers la probabilité de leurs applications commerciales.

Afin de favoriser la création de consortiums de recherche industrielle pré-
compétitive au Québec, le crédit dimpdt remboursable est porté a 40 pour cent
et pourra étre réclamé sur la totalité des dépenses de recherche scientifique
et de développement expérimental 4 'égard de telles dépenses effectuées au
Québec dans le cadre d'un projet de recherche pré-compétitive.

La recherche pré-compétitive visée comprend notamment la recherche
industrielle coopérative qui concerne la recherche sans objectif de
commercialisation immeédiate pour les entreprises participantes. Elle pourra
étre réalisée soit en collaboration avec les universités, soit uniquement avec
la participation des entreprises. ‘

Aux fins de ce crédit d'imp6t de 40 pour cent, le projet de recherche dite «pré-
compétitive» devra avoir obtenu l'assentiment du ministre du Commerce
extérieur et du Développement technologique.

s
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Reconnaissance du Centre Canadien
d'Automatisaticn et Robotigue Miniéres
{CCARM)

Cette mesure s'applique a I'égard d'un projet de recherche pré-compétitive qui
aura regu le visa du ministre du Commerce extérieur et du Développement
technologique au cours de la période comprise entre le jour du Discours surle
budget et le 1¢ janvier 1991, pour des dépenses de recherche scientifique et
de développement expérimental réalisées dans le cadre d'un tel projet et
effectuées au Québec au plus tard le 31 decembre 1982 .

La recherche en milieu universitaire

Présentement, une entité universitaire admissible est définie comme étant soit
un chercheur universitaire, une équipe de chercheurs universitaires, une
université ou soit un organisme prescrit. Afin que les mesures fiscales visant
aintensifier la collaboration entre les universités et les entreprises reflétent les
pratiques du milieu universitaire, la définition d’entité universitaire admissible
sera dorénavant restreinte aux universités et a tout autre organisme prescrit.

Pour les entreprises qui auraient conclu directement un cordrat de recherche
universitaire avec un chercheur universitaire ou une équipe de chercheurs
universitaires avant le jour suivant celui du Discours sur le budget, les
dépenses de recherche scientifique et de développement experimental
associees a ce contrat continueront de donner droit au crédit dimpét de
40 pour cent ou & la déduction additionnelle de 66 2/3 pour cent, selon le cas,
pourvu gu'elles scient effectuées dans le cadre d’'un tel contrat.

Par ailieurs, le Cenire Canadien d'Automatisation et Robotique Miniéres
(CCARM) devient le deuxiéme organisme a étre prescrit comme entité
universitaire admissible aprés le Centre de recherche informatique de
Montréal (CRIM).

Enfin, depuis le 18 décembre 1987, une Décision anticipée favorable de la part
du ministére du Revenu doit étre obtenue pour tout contrat de recherche
universitaire conclu aprés cette date. Pour faciliter la mise en place de cetle
mesure, une péricde transitoire est introduite pour présenier une demande de
Décision anticipée a I'égard de toul contrat de recherche universitaire conclu
entre le 18 décembre 1987 et le jour du Discours sur le budget, laguelle
demande pourra permettre aux enireprises qui n‘'ont pu se conformer 3
I'exigence relative & la Décision anlicipée d'avoir droit au crédit d'impdt
remboursable de 40 pour cent ou a la déduction additionnelle de 66 2/3 pour
cent, selon le cas, si cette demande est produite avant le 19" janvier 1889.

Les autres mesures
— Recherche effectude par les particuliers actifs

Les depenses de recherche scientifique et de développement expérimental
effecluées au Québec, aprés le jour du Discours sur le budget, par des
particuliers actifs, tels ceux qui exploitent directement une entreprise au
Canada, se verront accorder le méme traitement fiscal que celui prévalant
pour les grandes entreprises, les déduclions additionnelles de 33 1/3 pour
cent et de 66 2/3 pour cent étant également abrogées a leurs égards.

Toutefois, pour tenir compte des particuliers actifs qui seraient engagés dans
des projets de recherche et de développement a la date du Discours sur le
budget, ceux-ci pourront réclamer pour l'année 1988, soit ces déductions
additionnelles, soit les crédils d'impdt remboursables du Québec.
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— Modification technique

Pour plus de précision, une modification technique sera apporiée a la
\égislation fiscaie québécoise afin de s’assurer que le crédit dimpét
remboursable sur les salaires soit également accordé aux entreprises qui
eftectuent de ia recherche scientifique et du développement expérimental au
Quebec pour le compte d'un contribuabie qui he réside pas au Canada etn'y
exploite pas d'entreprise.

Impact des mesures fiscales

Sur la compsétitivité du régime de taxation du Québec a I'égard
des Investissements

Les mesures annoncées a I'égard des investissements av Québec augmen-
fent la valeur actualisée des déductions relatives aux investissements
manufacturiers au Québec. Avant la réforme tédérale, les enireprises
canadiennes bénéficiaient a cet égard d'un avantage de 10 & 22 pour cent par
rapport aux entreprises améncaines. La réforme fédérale a transformé celui-
ci enun désavantage de 3,6 pour cent.

Or, maligre les faibles taux d'impositior: prévalant au Québec, 'amortissement
de 100 pour cent et la déduction additionnelie de 35 pour cert restaurent, pour
lesinvestissements faits au Québec, un avantage comparatit de 3 4 5 pourcent
selon quelebien est mis en service dans 'année de I'investissement ou 'année
suivante. Cet écant, di au moment de mise en service du bien, refléte
uniguement I'impact duregime d'impositionfédéral buisque larégle de mise en
service ne s'applique pas a ces biens dans le régime fiscal québécois.

Dans le cas du matérel informatique, les déductions accordées feront en sorte
d'éiiminer presque totalement e désavantage d’environ 5 pour cent au titre des
déductions accordées, auquel faisaient face les entreprises québécoises par
rapport aux corporations américaines.
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Les mesures fiscales et budgétaires
|

COMPARAISON DE LA VALEUR ACTUALISEE DES DEDUCTIONS POUR
AMORTISSEMENT EN 1991 )

ECARTS EN POURCENTAGE PAR RAPPORT AUX ETATS-UNIS
(fabrication et transformation)

(1) Moyenne de la valeur des déductions accordées par les gouvernements fédéral et provincial, pondérées par les
taux d'imposition respectifs.

De plus, une analyse comparative de la fiscalité prévalant au Québec, en
Ontario et dans les Etats américains du Massachusetts, du Michigan et de
New York, démontre que suite a un projet d’investissement, la fiscalité
québécoise conduit généralement a des taux de rendement apres impét plus
élevés que dans les autres juridictions analysées.

La réalisation d’'un projet d'investissement dans le secteur de la fabrication de
matériel de télécommunication par exemple, qui générerait un taux de
rendementinterne avant impdt d’environ 22 pour cent, conduira maintenant a
des taux de rendement aprés impét de 12,2 pour cent au Québec, de 9,6 pour
cent en Ontario et de 6 a 9 pour cent dans les Etats américains analysés.
L'amortissement de 100 pour cent accroit d'ailleurs le taux de rendement d’un
tel projet de 0,8 point de pourcentage par rapport & la situation prévalant avant
le présent Discours sur le budget.
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TAUX DE RENDEMENT INTERNE APRES IMPOT D'UN PROJET D'INVESTISSEMENT
{grande entreprise de fabrication de matériel de télécommunication)!"

4%

AN

Avant réformes Aprés réformes. Aprés budgets provinciaux

B s B onaio 1 Massachusetts 1277 Mickigan || New York

(1) Pour des entreprises réalisant 100 pour cent de leurs affaires dans chacune des juridictions analysées.

Sur le colt d’'une dépense de recherche et développement
— Financement par le biais du REA ou d’une SPEQ

L'utilisation du régime d’épargne-actions ou d’une société de placements dans
I'entreprise québécoise, jumelée ou non aux déductions additionnelies pour
les activités de recherche et développement et combinée aux autres bénéfices
fiscaux alloués aux corporations par les gouvernements fédéral et du Québec
a I'égard de ces activités, permet aux entreprises de bénéficier d’'une aide
substantielle de la part des gouvernements. De plus, ces modes de
financement offrent davantage de flexibilité aux entreprises quant alafagonde
partager, avec les investisseurs, la valeur des avantages fiscaux reliés a la
recherche et développement.

Ainsi, dans le cas de la recherche universitaire ou pré-compétitive, le codt net
suppoité par le secteur privé ne représente que 5 a 12 pour cent du total de la
dépense de recherche et développement, lorsqu’il est tenu compte de
I'ensemble des déductions allouées, tant & linvestisseur privé qu'aux
corporations qui effectuent la recherche et développement. Ce colt net est a
peu prés équivalent ou méme légérement inférieur a celui qui était supporté a
I'égard de la recherche et développement financée par le biais de sociétés en
commandite.

Par ailleurs, lorsque la recherche et développement est réalisée dans les
entreprises, le cout net pour le secteur privé varie entre 6 et 30 pour cent, tout
dépendant de la taille et du statut des entreprises, du type de dépenses et du
vehicule de financement utilisé.
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000'[ NET POUR UN INVESTISSEUR ET UNE CORPORATION IMPOSABLE D'UNE DEPENSE DE 100 $ DE RECHERCHE
ET DEVELOPPEMENT AVEC DIFFERENTS MODES DE FINANCEMENT EXTERNE
ANNEE D'IMPOSITION 19891

(en dollars)
Cormporation de fabrication at de transformation non admissible a la DPE PME admissible a la DPE®
Financement par
le blala d'une soclété a
Actit de malns de 50 millions Actif de 50 millions & 250 millions capital de risque AEA™
Bénéfices Colit Bénéfices Colit Bénéfices Coilt
flacaux netdu flscatx ret du flscarx  net du
Colit net pour pourla secteur Cout net pour pourla  secteur Codl net pour pourfla secteur
finvestisseur  corporation privé [investisseur corporation privé linvestisseur  corporation privé
REA/RE&D
O Recherche en milieu
universitaire ou
pré-compétitive 52,00 46,50 5,50 58,00 46,50 11,50 52,00 46,25 575
0O Recherche dans l'entreptise
— 50 % en salaires 70,00 4650 2350 76,00 46,50 29,50 64,00 4825 1775
— 100 % en salaires 54,00 4650 1750 70,00 46,50 2350 52,00 4525 575
REA
O Recherche en milieu
univarsitaire ou
pré-competitive 76,00 70,26 574 82,00 70,26 11,74 76,00 65,04 6,96
[ Racherche dans 'entreprise
— 50 % en salaires 76,00 5244 2356 B2,00 52,44 29,56 76,00 5764 1836
— 100 % en salaires 76,00 58,38 1762 82,00 58,38 2362 76,00 69,04 6,96

DPE: Déduction pour petite entreprise.
(1) Taux en viguaur | 1= juillet 1989.

{2} L'entreprise bénéficie du crédit o'impdt fédéral de 35 pour cant.
{3} Applicable également dans le cas d'un financement par le biais d'une SPEQ.

— Sans flnancement externe

Réduction importante du codt net des Les mesures fiscales introduites & I'égard des activités de recherche et de

investissementsenR & D développement des petites et moyennes entreprises reduiront de fagon
importante le colt net de telles dépenses qu'elles effectuent dans leurs propres
laberatoires. En effet, pour ces entreprises, le cout net d’'une telle dépense de
100 $ constituée en totalité de salaires sera de 30,96 $, comparativement a
42,36 $ dans le régime actuel.

Par ailleurs, les grandes entreprises manufacturigres qui participeront a un
consortium de recherche industrielle pré-compétitive verront te colt net d'une
dépense de 100 $ constituée & 50 pour cent de salaires passerde 47,56 $ pour
ces recherches qu'elles effectuaient dans leurs laberatoires 4 29,74 §.
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COUT NET POUR UNE CORPORATION IMPOSABLE D'UNE DEPENSE SALARIALE
DE 100 $ EN RECHERCHE ET DEVELOPPEMENT
ANNEE D'IMPQSITION 1989@

{en dollars)
Entreprise non admissible
ala DPE

PME edmissible

4laDPE® Fabrication  Autres sectours
Recherche dans lemreprise
O régime actuel 42,36 41,62 39,64
O nouveau régime 30,9% 4162 39,64
Recherche précompétitive
0 régime actusl 42,36 41,62 39,64
I nouveau régime 30,96 29,74 28,26
Recherche en milieu universitaire 30,9 29,74 28,26

DPE : Déduction pour petite entreprise,

{1) Corporation dent les profits sontsuffisants peur rendre inopérants las nouveaux plafonds du gouvemement fédérat
relatifs au crédit dimpdt A lnvestissement.

(2) Taux en vigueur au 1¢ juillet 1989,
{(3) L'entreprise bénéficie du crédit d'impdt fédéral de 35 pour cent.
(4) Il m'est pas tenu compte des contributions au Fonds des services de santé dans la dépanse salariale de 100 §.

COUT NET POUR UNE CORPORATION IMPOSABLE D'UNE DEPENSE
DE 100 $ EN RECHERCHE ET DEVELOPPEMENT DONT 50 POUR CENT
EST CONSTITUEE DE SALAIRES ™

ANNEE D'IMPOSITION 1983

(en dollars)
Entreprise non admissible
4la DPE

PME admissible

alaDPE™ Fabrication  Autres secteurs
Recherche dans fentreprise
[ régime actuel 4805 47,56 4534
O nouveau régime 423 47,56 4534
Recherche pré-compétitive
U régime actuel 48,05 47 56 454
O nouveau régime 30,96 29,74 28,26
Recherche en mitieu universitaire 30,96 29,74 28,76

DPE : Déduction pour petite entreprise.

(1} Corporation dentles profits sentsuffisants pour rendre inopérants les nouveaux plafonds du gouvemement fédéral
relatifs au crédit dimpdt a linvestissemant

(2) Taux en vigueur au 1+ juillet 1989.
{3) L'enteprise bénéficie du crédit dimpdt fedéral de 35 pour cent
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Sur I'alde gouvernementale en matiére de recherche
et développement

1824 000 000 § sur 5 ans La contribution du gouvernement du Québec en matiére de recherche et
développement pour les 5 prochaines annees sera considérable. Les sommes
prévues & cet effet représentent 1824 000 000%. En effet, selon une
compilation du minisiere du Commerce extérieur et du Développement
technologique sur les programmes de dépenses de recherche et
développement, le cout des programmes et des mesures mis en place avant
1987, en y ajoutant les mesures fiscales existant avamt 1987, est de
1 308 000 000 $ pour les & prochaines années.

De pius, les initiatives entreprises A cet égard au cours des 2 demiéres années
représentent 516 000 000 $, soit une augmentation de prés de 40 pour cent.
Soulignons notamment la hausse du crédit d'impdt sur les salaires de 10 pour
cent & 40 pour cent pour les petites et moyennes entreprises et 4 20 pour cent
pour les autres entreprises, Introduction d'un crédit de 40 pour cent de la
dépense totale dans le cas de la recherche universitaire et pré-compétitive, la
non-imposition des crédits dimpdt et le remplacement des sociétés en
commandite parle REA/R & D et les SPEQ/ R & D dans le but de permmettre
le financement de telles activités.

CONTRIBUTION DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC EN MATIERE DE RECHERCHE ET DEVELOPPEMENT
(en millions de dollars)

§ prachalnes

1988-1989 1989-1950 1990-1991 1991-1992 19921993 années

Programmes et mesures existanis avant 1987 254 258 261 265 27 1308
Neuvelles initiatives ™ 87 97 108 109 115 518
Aide gouvernementale totale 341 355 369 374 385 1824

Note:  Selon une compilation du ministére du Commerce extérieur et du Développement technolegiqua pour e colt das programmas, et du ministére des Finances pour le colt des
mesures.

(1) Dispositions annoncées depuls le Discours sur le budget 1987-1988.

Sur le tardeau fiscal des entreprises

Les mesures annoncées aujourd’hui pour favoriser linvestissement et la
recherche et développement réduiront le fardeau fiscal des entreprises de
47 000 000 $ pour l'année d'imposition 1988 et de 104 000 000 $ pour 1889.
li s’agit donc d’'une réduction nette de Yeur tardeau fiscal, a I'egard du régime
dimposition québecois, par rapport a la situation qui prévalait avant la réforme
fiscale fédérale.
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GAIN POUR LES ENTREPRISES DECOULANT DES MESURES
(en millions de dollars)

Années d’imposition
1968 1989
Mesures favonisant finvestissement
— déductions pour les investissemants au Québec 40 73
— élimination graduelle de la taxe spédiale sur les raffineurs de pétrole 5 14
Recherche et développement 2 17
Total 47 104

Par ailleurs, le fardeau fiscal global des entreprises quebecoises comprend
I'ensemble des revenus autenomes pergus par les gouvernements provingial
et locaux du Québec. Le fardeau fiscal inclut donc, en plus de limpdét sur les
profits, de la taxe sur le capital et des contributions au Fonds des services de
saré, les taxes a la consommation, les taxes locales et les droits relatifs ala
tarification. Le fardeau fiscal relatif est calculé en appliquant la structure fiscale
ontarienne aux entreprises québeécoises et en comparant les résultats avecle
fardeau fiscal au Québec.

La demiere évaluation du fardeau fiscal supplémentaire des contribuables du
Québec, réalisée en septembre 1987, montre que cet ecart a I'égard des
entreprises a été réduit sensiblement entre 1985 et 1887, passant de 9,6 pour
cent a 6,6 pour cent. De plus, les mesures introduites aujourd'hui, combinées
aux dispositions du Discours sur le budget de I'Ontario 1988-1989 et a
lharmonisation des législations fiscales québécoise et ontarienne ala réforme
fiscale fédérale, réduiront encore plus cet écart de fardeau fiscal; celui-ci
atteindra a peine 1 pour cent en 1989,
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FARDEAU FISCAL SUPPLEMENTAIRE DES ENTREPRISES
COMPARAISON QUEBEC — ONTARIO

1985 A 1989

(en pourcentage)

Sur les équilibres financiers du gouvernement

Les mesures pour améliorer le régime fiscal des entreprises codteront
50 000 000 $ en 1988-1989 et 112 000 000 $ en 1989-1990.

IMPACT FINANCIER DES MESURES POUR FAVORISER L'INVESTISSEMENT
ET LA RECHERCHE ET DEVELOPPEMENT
(en millions de dollars)

1988-1989 1989-1990 1990-1991

Mesures favorisant l'investissement

— déductions pour les investissements au Québec - 40 - 84 - 80
— élimination graduelle de la taxe spéciale sur

les raffineurs de pétrole -9 - 15 - 19
Recherche et développement -1 - 13 - 17
Total - 50 -112 - 116

Note: Un signe négatif signifie un colt pour le gouvernement.
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Nouveaux investissements de 30 000 000 §
en 1988-1989

Création d'un programme

3. Investissements publics
et dynamisme régional

On peut difficilement concevoir le maintien d'une croissance économigue
vigoureuse au Québec sans une participation active de toutes les régions. A
cet égard, il importe que les forces régionales solent appuyées par ung
politique d'investissements privés et publics qui permettra d’étendre aux
régions périphériques une prosperité économique plus facilement accessible
aux régions centrales.

Conformément 4 cet objectif de répartir la croissance éconemigue sur
I'ensemble du territoire québécois, des fonds additionnels serontinjectés dans
un ensemble de programmes d'investissements publics et communautaires
destinés priontairement a répondre aux besoins des régions et afavoriser leur
développement. Des mesures fiscales sont également prévues afin d'appuyer
les investissements privés en région.

Investissements dans le réseau routier

Il était annoncé dans le Discours sur le budget 1987-1988 que des
inveslissements de 200 000 000 $ en securité routiére seraient effectués sur
toutle réseau routier québécois. Les montants ainsi alloués étaient répartis sur
3 ans de la fagon suivante: 60 000 000 $ pour 1987-1388, 70 000 000 $ pour
1988-1989 et 70 000 000 $ pour 1989-1990.

Des investissements de 30 000 000 § seront ajoutés en 1988-1989 aux
crédits de 854 000000% déja déposés a I'Assemblée nationale. Ces
nouveaux investissements dans l'infrastructure routiére seront affectés ala
constniction et al'amélioration du réseau routier et auront unimpact significatif
dans toules les regions du Québec, nolamment dans les régions
périphériques. Des crédits supplémentaires seront présentés & 'Assemblée
nationale a cette fin.

Infrastructures d’aqueduc et d'égout

Depuis plusieurs années, le gouvernement a mis a la disposilion des
municipalités des programmes d’aide financiere leur permettant de se doter
d'infrastructures d'aqueduc et d'égout. Malgré l'existence de ces programmes,
on constate que plusieurs municipalités sont toujours aux prises avec de
sérieux problemes d'approvisionnement en eau et d'évacuation des eaux
usées. Par conséquent, un nouveau programme est introduit. 1l s'agit du pro-
gramme d'aide aux infrastructures d'aqueduc et d'égout qui s'adresse aux
municipalités de moins de 7 500 habitants. Sont admissibles & une aide
financiére en vertu de ce programme, les projets de mise en place
dinfrastructures d'aqueduc et d’égout, de recherche d'eau souterraine, de
recherche de fuites et d’amélioration des systémes existants
d'approvisionnement en eau. Lacontribution gouvernementale aux projetsde
recherche d'eau souterraine et de fuites, de méme qu'aux projets
d'amélioration des systémes existants, correspondra a 50 pour cent du cout
admissible des travaux. Pour ce qui est de la mise en place de nouvelles
infrastructures d'aqueduc et d'égout, I'aide financiére du gouvernement sera
applicable aux immobilisations et elle dependra de la richesse foncigre de la
municipalité.
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50 000 000 § sur 5 ans Un montant de 50 000 000 $ est ainsi alloué sur une période de 5 ans. Ce
programme, qui aidera les municipalités les plus dernunies a solutionner leurs
problemes d’aqueduc et d’égout, consolidera le tissu semi-urbain et favorisera
le développement économique régional. Pour 'année 1988-1989, des crédits
supplémentaires de 8 000 000 % seront donc présentés a |'Assemblée
ratiorale pour assurer le démarrage du programme. Les autres modalités du
programme serom annoncées sous peu par le ministre des Affaires
municipales.

Programme quinquennal de voirie forestiére

Le programme de subvention & la voirie forestiére, en vigueur depuis 1979,
rembourse 50 pour cent du ¢o(t des travaux de construction des chemins
forestiers effectués par les utilisateurs des foréts publiques. Les chemins
touches par ce programme de subvention sont les chemins principaux, les
embranchements a ces chemins élant a la charge de lindustrie. Jusqu'en
1984, ce programme faisait partie de I'Entente auxiliaire Canada-Québec sur
le développement forestier. |l ne fait cependant plus partie de la nouvelle
Entente auxiliaire {1985-1990).

6 000 000 $ pour favoriser I'accés aux foréts  L'objectit du nouveau régime forestier étant de maximiser le potentiel de
production des foréts publiques, il importe de favoriser I'exploitation des foréts
rendues a maturité et, conséquemment, d'en faciliter l'accés. A cet égard, ily
a lieu de metire en place un programme quinguennal de voirie forestiére.

Ce programme devrait permettre d'atteindre des foréts qui sont déja & maturité
et d'augmemnter ainsi le niveau de preduction annuel d’enviren 30 pour cent.

Au cours des 5 prochaines années, des dépenses de 56 000 000 $ seront
ajoutées a celies de 30 500 000 $ déja prévues en vertu de ce plan. Pour
lannée 1988-1989, les crédits supplémentaires seront de 6 000 000 §.

Aide au développement régional

Le minisire responsable du développement régional s'appréte a rendre public
un plan d'action en matiére de développement régional. Ce plan d'action est
présentement a l'étude et comprend plusieurs mesures qui viseront a
promouvoir linitiative et I'entrepreneurship régional et a stimuler
linvestissement privé en région, tout en accordant une aide parliculiére aux
regions qui sont les plus défavorisées.

12 000 Q00 $ pour l'enirepreneurship Des crédits supplémentaires de 12 000 000 $§ seront présentés a'Assemblée

régional nationale dans ie but de constituerune reserve pour le démarrage des mesures
les plus urgentesde ce plan au cours de 'année 1988-1983. Ces crédits seront
ajoutés aceux du Fonds de développement régional de I'Cffice de planification
et de développement du Québec.

Programme spécial d’emplois en forét

500 emplais en forét La mise en place du nouveau régime forestier nécessitera au cours des
prochaines annges une intervention de plus en plus marquée du secteur privé
dans I'aménagement des foréts et dans leur restauration par le biais de travaux
sylvicoles. Une main-d'oeuvre spécialisée devra donc étre formée en région
afin de répondre & cette nouvelle demande. A cette fin, un programme spécial
d'emplois enforét, qui devrait permettre la créationde 500 emplois temporaires
enrégion au cours de 1988-1989, tout en assurant la formation de cette main-
d'ceuvre spécialisée, est mis en place.
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7 000 000 § pour lemploi en forét

6 000 000 $ pour 'emploi en Gaspésie
et aux lles-de-la-Madeleine

Sud des comtés de Pontiac et de Gatineau

S'adressant priontairement a des bénéficiaires de laide sociale, ce
programme spécial d'emplois en forét, qui nécessitera des cradits
supplémentaires de 7 000 000 $ dont 2000 000 $ alloués & la région de la
Gaspésie, permettra de continuer et d'étendre I'expérience amorceée dans
cette région en 1987-1988.

Création d’emplois en Gaspésie et aux iles-de-la-Madeleine

La régionde la Gaspésie et des lles-de-la-Madeleine est actuellement celie qui
est la plus durement touchée par le chdmage. L'an dernier, un programme
spécial de création d'emplois avail été mis en place. Comme il est urgent de
poursuivre I'effort amorcé en 1987, des crédits additionnels de 6 000 000 $
seront consacrés 4 un programme similaire en 1988-1989. Ces sommes
permettront de créer au-dela de 500 emplois pour 1a réalisation de divers
travaux d’entretien et de réparation le long des routes, de méme que dans les
parcs et réserves du gouvernement. Une partie de cette somme servira
également au financement dimmobilisations en équipements culturels ou
communautaires.

Elargissement de certaines régions spécifiques aux fins
de I’'application de la taxe sur les carburants

Actuellement, la taxe sur les carburants est réduite du tiers principalerment
dans les régions de l'Abitibi-Témiscamingue, du Saguenay — Lac-Saint-
Jean, delaCéte-Nord, du Nouveau-Québec etde la Gaspésie. Cette réduction
représente, pour ces régions periphériques, un montant de 4,8 ¢ le litre pour
'essence.

Aussi, pour certaines autres régions spécifiques du Québec, la réductionde la
taxe sur les carburants 5’établit a la moitié de celle des régions périphériques.
1l s"agit du comté de Rimouski, de la partie nord du comte de Labelle et de la
partie sud du comté de Laviolette.

Afin de favonser un plus grand nombre de régions, une réduction de taxe,
€gale 216,67 pourcent, soit 2,4 ¢lelitredansle cas del'essence, sera étendue
aune autre région du Québec. Cette réduction de taxe, qui est celle applicable
aux régions spécifiques, s'applique a compter de minuit le soir du Discours sur
le budget.

Cette région couvre en partie la portion sud des comtés de Pontiac et de
Galineau tels qu'apparaissant dans I'Avis de I'établissement de la liste des
circonscriptions électorales publié a la Gazette officielle du Québec du 28 mai
1985 et ses limites s'établissent comme suit:

[ & l'ouest, par la limite ouest du comté de Pontiac et par la limite sud-est de
la région périphérique du comté de Pontiac;

[J au nord, par les limites sud des régions périphériques des comiés de
Pontiac et de Gatineau,

(] alest, par la limite ouest de la région spécifique du comté de Labelle et, en
partant d'un point situé au coin sud-ouest du comté de Labelle;

L de I3, vers le sud en suivant la limite est du canton de Hincks jusqu’au coin
sud-est dudit canton;

(] puis vers 'ouest en suivant la limite sud des cantons de Hincks et de Aytwin;
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_1 ensuite, vers le sud et 'ouest en suivant les limites est et sud du canton de
Cawood jusqu’au point de rencontre avec la limite est du cormté de Pontiac;

L1 puis, vers le nord en suivant la limite est du comté de Pontiac jusqu’au point
situé au coin sud-est du canton de Leslie; et

U] de 13, vers I'ouest en suivant Ia limite sud du canton de Leslie et ensuite vers
le sud en suivant la iimite est du ¢anton de Litchfield jusqu’a un point situé
au coin sud-est du canton de Litchfield, mais en excluant 1a municipalité de
Portage-du-Fort qui est déja visée par les régles concernant les régions
frontaligres.

Par ailleurs, une réduction de lataxe surles carburants €gale 4 8,33 pour cent,
soit 1,2 ¢ le litre dans le cas de I'essence, s’appliquera pour les détaillants
situés a moins de 10 kilométres d'un point de contact avec cetle région
spécifique.

L application des modifications

Les personnes qui vendent du carburant au détail dans cette nouvelle région
spécifique ou en bordure de cette derniére doivent faire uninventaire complet
du carburant qu'elles ont en main & minuit le soir du Discours sur le budget. Le
ministére du Revehu recueillera cette information A l'aide d'un formulaire et
effectuera, s'il y a lieu, une remise correspondant a I'écart de taxe sur les
carburants entre I'ancien et le nouveau taux en tenant cornpte du montant qui
leur avait été avancé comme fonds de roulement.

Les vendeurs en gros mandatés par le ministére du Revenu pour la perception
de la taxe devront, dans les ¢as ou les carburants livrés aprés minuit le soir du
Discours sur le budget le seront & des détalllants d'essence ou a des
consommateurs situgés dans cette région spécifique et dans celle qui y est en
bordure, percevoir et faire remise de la taxe au nouveau taux. Dans les autres
cas, ils devront percevoir le plein montant de la taxe.

Quant aux vendeurs en gros qui ne sont pas sous entente avec le ministére du
Revenu pour percevoir et faire remise de la taxe, ils auront droit au
remboursement du montant de réduction de la taxe pour les carburants livrés
aprés minuit le soir du Discours sur le budget 4 des détaillants d’essence ou
a des consommateurs situés dans ces nouvelles regions.

Les réductions de taxe dans ces nouvelles régions ne s'appligueront toutefois
que si le carburant est versé directerment dans un réservoir alimentarnt le
moteur d’'un véhicule automobile ou dans un contenant d'une capacité
n'‘excedant pas 205 litres, ou s'il estlivré & un consommateur directement dans
un réservoir d'emmagasinage fixe situé dans ces régions.

Enfin, les détenteurs d'un permis pour véhicule-1axi accordé 4 I'égard de cette
region spécifique ou de celle qui y est en bordure ne pourront plus bénéficier
du crédit dimpdt spécial de 500 $ pour les années d'imposition 1988 et
suivantes, compte tenu de la réduction de la taxe surles carburants dans cette
région et étantdonné que ce créditd'impdt spécial sert & compenser une partie
de la taxe sur les carburants.
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Aide additionnelle a la création de sociétés de placements
dans 'entreprise québécoise régionale

De fagon générale, une société de placements dans I'entreprise québécoise
est une corporation privée dont les activités consistent principalement 3
acquérir et a détenir des actions du capital-actions de petites et moyennes
corperations privées. Lorsqu'une telle sociéte effectue un placement
admissible, ses actionnaires peuvent réclamer une déduction et, sil s’agit
d’'une sociélé de capital de risque, un crédit d'impdt de 20 pour cent a I'égard
d'un tel placement; le taux de déduction applicable aux particuliers est de 100
pour cent ou, s'il s'agit d'un régime d'actionnariat, de 125 pour ¢ent.

Afinde tenir compte de 'importance des défis qu'ont & relever les entreprises
régionales, des avantages fiscaux supplémentaires sont accordés 3 I'égard
d'investissernents réalisés auprés de petites et moyennes entreprises privées
situées en région. L'appert de nouveau capital de risque permettra ainsi aux
entrepreneurs locaux, qui ont déja montré leur dynamisme, de relever ces
defis.

Aussi, pour canaliser davantage de capital de risque vers les régions, le
programme est remodelé afin de favoriser la création de sociétés de
placements dans I'entreprise québécoise régionale. A cette fin, une société
sera considérée comme régionale si elle est une société de placements dans
l'entreprise québécoise dont les placements consisteront & acquérir et &
détenir uniguement des actions du capital-actions de corporations privées
siluées en région.

La hausse du taux de déduction

Deduction additionnelle de 25 % Le taux de déduction applicable dans le cadre d'un placement admissible
effectué parune société de placements dans I'entreprise québécoise régionale
est augmenté de 25 points de pourcentage et passe donc de 100 pour cent a
125 pour cent et, s'il s'agit d'une société de placements dans I'entreprise
québécoise régionale dont chaque actionnaire est un employé admissible de
la comporation bénéficiaire du placement admissible, de 125 pour cent 4 150
pour ¢cent. Dans le cas d'une société de capital de risque qui est actionnaire
d'une société de placements dans|'entreprise québeécoise régionale, le taux du
crédit est augmenté de 5 points de pourcentage et passe donc de 20 pour cent
a 25 pour cent.

La réduction du capital versé minimum

De plus, afin de favoriser la création de telles sociélés, le capital versé
minimumde 100 000 $ actuellement exigé pour laconstitution d'une société de
placements dans I'entreprise québécoise sera réduit & 50 000 $, dans le cas
des sociétés de placements dans I'entreprise québécoise régionale.

La créatlon d'un programme de subvention

Subvention de 5 C00 § Erfin, un programme de subvention administré par la Société de
développement industriel du Québec est mis sur pied. En veriu de ce
programme, une subvention non imposable correspondant au moindre de
5000 $ ou de 50 pour cent de I'ensemble des colts de démarrage, des frais
dincorporation et de premier placement d'une société de placemenis dans
l'entreprise québécoise régionale pourra élre versée par la Sociélé de
développement industriel du Québec. Ce programme s'applique également
aux sociélés de placements dans l'entreprise québécoise qui ne sont pas
régionales.
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Subvention de 10 000 $ pour les SPEG-
employés

De plus, compte tenu des colits additionnels que représente la formation de
sociétés de placements dans l'entreprise québécoise créées pour les
employés d'une entreprise, la subvention, dans ces cas, pourra atteindre
10000 $.

Cette mesure s'applique a toule société de placements dans l'entreprise
quebécoise enregistrée a ce titre entre le jour du Discours sur le budget et le
19 mai 1990,

Les régions visées

Les régions visées par cetle mesure regroupent les regions suivantes: la
Gaspésie, les lles-de-la-Madeleine, le Bas Saint-Laurent, le Saguenay — Lac-
Saint-Jean, I'Outacuais sauf la région de Hull-Gatineau, I' Abitibi-Témiscamin-
gue, la Cote-Nord et le Nord du Québec.

La définition précise de ces régions sera toutefeis indiquée par la Société de
développement industriel du Québec.

Les modalités d’application

Une societé de placements dang l'entreprise gquébécoise regionale est une
corporation privée enregistrée a ce titre auprés de la Société de
développementindustrel du Québec dont, notamment, les activites consistent
uniquement & acquérir des actions du capital-actions de corporations privées
situées dans une région visée e dont au moins 75 pour cent des salaires sont
versés a des employés d'un élablissement situé dans une telle région visée.

La date d’application

Ces mesures s’appliquent & toute société de placements dans l'entreprise
quebécoise régionale enregistrée par la Société de développement industriel
du Québec aprés le jour du Discours sur le budget.

Parailleurs, une société de placements dans I'entreprise québécoise existante
au jour du Discours sur le budget pourra également faire une demande 3 la
Société de développement industriel du Québec afin d'étre reconnue comme
une société de placements dans l'entreprise québécoise régionale et ainsifaire
bénéficier ses actionnaires des déductions additionnelles & I'égard de tout
placement effectué aprés le jour du Discours sur le budget.
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4. Mesures fiscales et budgétaires diverses
Taxe de vente

Les matériaux achetés pour la tabrication de prototypes

Actuellement, les matériaux achetés pour concevoir certains prototypes sont
exemptés de la taxe de vente au détail a titre de matériel de production. Cette
exemption ne s'applique cependant pas aux matériaux achetés pour concevoir
des prototypes roulants telles les locomotives.

Une modification sera apportée afinde prévoirque cette exemption s'applique
egalement aux matériaux achetés pour concevoir ce genre de prototypes.

Cette mesure s’applique aux matériaux achetés aprés le jour du Discours sur
le budget.

Les véhicules utilisés par un fabricant d’automoblles

Présentement, une personne qui effectue au Québecla vente ou a location au
détail de véhicules automobiles et qui, a cette fin, détient un certificat
d’enregistrement émis par le ministre du Revenu, paie lataxe de vente audétail
a I'égard d'un véhicule automobile provenant de son inventaire et utilisé aux
fins de son entreprise ou mis & la disposition d'une personne atitre gratuit, pour
chaque mois d'utilisation, sur un montant égal a 2,5 pour cent du prix d'achat
du vehicule.

Cette formule ne s'applique pas aux fabricants d'automobiles & I'égard de
certains véhicules automobiles quils ont fabriqués. Afin d'uniformiser le
traitement fiscal applicable aux vendeurs au détail d’'automobiles et aux
fabricants d’automnobiles, la formule de taxation pour ces vendeurs au détail
s’appliguera également a ces fabricants & I'égard des vehicules automobiles
qu'ils ontfabriques lorsau'ils proviennent de leurinventaire et qu'ils sont utilisés
aux fins de leur entreprise ou mis 4 la disposition d'une personne A fitre gratuit
par le fabricant.

Cette mesure s’applique a I'égard de tout véhicule automobile provenant de
linvemaire d'un fabricant et utilisé dans son entreprise cu mis & la disposition
d'une personne & titre gratuit, par le fabricant d'automobiles, aprés le jour du
Discours sur le budget.

L'exemption de la taxe sur les repas et I'hdtellerie & I'égard de cenains
établissements

Présentement, la taxe sur les repas et I'hdtellerie ne s'applique pas sur les
repas vendus, livrés ou servis par une personne qui tient un établissement o,
moyennant un paiement 4 ia semaine ou au mois, on trouve habituellement A
loger ou a loger et & manger ou par une institution d'éducation, de charité,
d'hospitalisation ou de refuge ou autre institution similaire, Ainsi, les personnes
qui tiennent de tels établissements ou institutions et qui préparent des repas
n‘ont pas & appliquer la taxe surles repas qu'elles vendent ou procurent a leur
clientele ou a leurs bénéficiaires.
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Cependant, cette exemption ne s'applique pas dans certains cas lorsque de
tels établissements ou institutions confient 1a préparation de leurs repas a
d’autres exploitants. Afind'uniformiser I'application de cette exemptionfiscale,
des modifications sercnt apportées pour s'assurer que la taxe surles repas et
I'hétellerie ne s'applique pas lorsqu’un tel établissement ou une telle institution
confie la préparation des repas a un autre exploitant, dans la mesure
cependant ou les repas sont préparés et servis dans I'établissement ou
linstitution, pour la clientéle ou les beéngficiaires de ces établissements ou
institutions.

L'exemption de la taxe sur les carburants a l'égard des carriéres
de granite

Actuellement, une personne a droit au remboursement de la taxe sur les
carburants lorsque le carburant a servi au fonctionnement d'un véhicule
automobile immatriculé pour usage exclusif sur un terrain ou chemin privé et
utilise dans des opérations miniéres. A cette fin, une opération miniére consiste
en une activité effectuée pour découvrir une ressource minérale au Québecou
pour I'exploitation d'une telle ressource. Les ressources minérales visées
consistent principalement en un gisement de métaux communs ou précieux,
ouungisement minéral dont le principal minéral extrait estun minéral industriel
contenu dans up gisement non stratifié.

L'exploitation d'une carriére de granite n'étant pas visée aux fins de cette
exemplion, les exploitants de ces carriéres ne peuvent bénéficier d’'un tel
remboursement de la taxe sur les carburants.

Des modifications seront apportées afin d'accorder aux exploitants de carriére
de granite le méme traitement que celui qui est accorde a l'eégard de
I'exploitation d'un mingral industriel contenu dans un gisement non stratifié.
Ainsi, les exploitants de carrieére de granite auront droit au remboursement de
lataxe surles carburants & I'égard du carburant ayant servi, aprés minuit le soir
du Discours surle budget, au fonctionnement d'un véhicule automobile utilisé
dans leurs opérations miniéres et immatnculé pour usage exclusif sur un
terrain ou chemin privé.

Taux d’intérét applicable aux créances et
aux remboursements du ministére du Revenu

La détermination trimestrielle automatique

Actuellement, les créances de la Couronne exigibles en vertu d'une loi fiscale
ainsi que les remboursements dimpét du ministére du Revenu portent intérét
au taux de 11 pour cent. Le ministre du Revenu peut déterminer un nouveau
taux lorsqu'il le juge approprié, lequel doit étre publié dans la Gazette officielle
du Québec et il Wentre en vigueur qu'a la date qui y est indiquée.

Actuellement, la formule servant de guide aux fins de la détermination de ce
taux est la suivanle: elle utilise comme référentiel la moyenne arithmeétique
simple du taux préférentiel publié par la Banque du Canada du demier
mercredi de chague mois, sur 3 mois se terminant au deuxiéme mois du
timestre précédant la mise en application du taux, le résuttat étant ensuite
arrondi al'entier le plus prés, auguelune majoration de 2 points de pourcentage
est ajoutée.
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Ainsi, loute variation de ce taux doit, pour étre effective, étre annoncée par le
ministre du Revenu au moment od il le juge approprié, publi¢e dans la Gazette
officielle du Québec et de plus, 1a formule de détermination de ce taux n'est pas
contraignante. Cette procédure engendre un processus administratif
complexe et crée de l'incertitude auprés des contribuables qui ne sont pas en
mesure de connaitre a l'avance le taux d'intérét applicable au prochain
trimestre. Par contre, en vertu du régime dimposition fédéral, la situation est
tout a fait différente puisque la législation et la réglementation fiscales
contiennent une formule précise qui permet de déterminer a 'avance, pour
chaque trimestre, le taux d'intérét applicable au trimestre suivant.

Afin de s’assurer que le taux dintérét utilisé a I'égard des créances de la
Couronne et des remboursements d'impdt du ministére du Revenu suivent
mieux les taux dintérét ayant cours dans le marche et de permetire aux
contribuables de connaitre 4 'avance le taux d'intérét qui sera applicable pour
le timestre suivant, tout en s'assurant de conserver un taux dlintérét
suffisamment élevé pour inciter les pariculiers et entreprises & ne pas se
financer améme les fonds publics, des modifications seront apportées afinque
le taux d'intérét varie timestriellement de fagon automatique. Enfin, la formule
utilisée actuellement comme guide de référence sera incorporée dans la
Iégislation et la réglementation fiscales.

La détermination dutaux diintérét sera effectuée en fonction de cette méthode
a compter du trimestre commengant le 1% juillet 1988, basée sur les mois
précedents.

Le début du palement d’intérét par le ministére du Revenu

Le taux d'intérét applicable aux remboursements effectués par le ministére du
Revenu est le méme que celui applicable a I'égard des créances de la
Couronne. Cependant, le contribuable débiteur envers le ministere du Revenu
en vertu d'une loi fiscale bénéficie généralement d’'un délai de 30 jours, sans
intérét, pour acquitter sa detle alors que le ministére bénéficie généralement
dune période de 60 jours, sans intérét, lorsqu’il effectue cerlains
remboursements.

Afin d'étre plus équitable envers les contribuables, cette période de 60 jours
dont bénéficie actuellement le ministére du Revenu sera également ramenée
a 30 jours, lorsqu'applicable, pour les remboursements qui deviennert
exigibles aprés le 30 juin 1988.

Ainsi, les contribuables recevront généralement des intéréts sur les montants
que leur doit le ministére du Revenu, & compter du 31¢ jour qui suit le moment
ol ce ministére leur doit de I'argent, au lieu d'avoir a attendre 60 jours avant
d'avoir droit & des intéréts.

Pénalité sur acomptes provisionnels d'impét Insuffisants

En vertu des régles actuelles, un contribuable tenu de faire des versements a
titre d'acomptes provisionnels dimpdt n'est pas assujetti a la pénalité
additionnelle de 5 pour cent lorsqu'a la date ol il est tenu de payer le solde de
son impot estimé pour lannége, 'ensemble de tout versement ou partie de
versement qu'il a fait & I'égand de cette année est d'au moins 90 pour cent de
ses versements requis pour l'année.
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Afin d'assurer intégrité de cetle mesure, des modifications seront apportées
pour taire ensorte qu'un contribuable ne puisse bénéficier de cetlte mesure que
s'ileffectue des paiements atitre d'acomptes provisionnels & I'égard de chacun
des versements requis. De plus, des régles seront prévues afin que chaque
versement ainsi ettectué représente au moins 90 pour cent des versements
requis.

Ces modifications seront mises enplace au cours de l'année dimposition 1988
et s'appliqueront aux années dimposition se terminant aprés la date que
déterminera le ministre du Revenu.

Remboursement de certains frais judiciaires

Il a été annoncé, par voie de Communiqué de presse du ministére des
Finances, le 2 mars dernier, que des précisions seraient apportées a la
législation et & la réglementation fiscales concernan I'exclusion du matériel
roulant de I'exemption de la taxe de vente au détail au titre de matériel de
production. Ces précisions ont pour but de s'assurer que les textes législatils
et réglementaires sont conformes & la politique fiscale suivie par les
gouvernements depuis plusieurs années, compte tenu du fait que cette
politigue a toujours é1é claire et étant donné limportance des sommes
impliquées. il était également annoncé qu’une indemnité raisonnable pourrait
étre versée par le ministre du Revenu aux contribuables dont les causes
etaient pendantes devant les tribunaux a la date du Communiqué et que le
détail de la mesure donnant suite & cette précision et les modalités de
versement de l'indemnité seraient indiqués dans I'Annexe sur les mesures
fiscales et budgétaires du Discours sur le budget 1988-1989.

Ainsi, afin de bien s'assurer que les entreprises paient la taxe de vente
lorsqu’elles achétent du matériel roulant, sauf celui exempté spécifiquement,
et aussi afin de faire cesser toute incertitude a cet égard, le contenu du
reglement sur 'exemption prévue aux paragraphes z et aade 'article 17 de la
Loi concernant limpét sur la vente au détail sera inséré dans cette loi. Cette
mesure s'applique de fagon déclaratoire, y compris 4 I'égard des causes
pendantes.

Par ailleurs, pour tenir compte des frais judiciaires encourus a la date du
Communigué, le ministre du Revenu, malgré toute autre kot ou réglement,
indemnisera les procureurs des contribuables en cause en leur versant une
somme calculée selon le Tarif des honoraires judiciaires des avocats, mais
sanstenircompie des honoraires d'experts et des honoraires spéciaux prévus
a l'article 15 de ce tarif, sur le montant du litige portant sur le matériel roulant
allégué dans la demande, lorsgue le contribuable n'a pas été cotisé, ou
apparaissant sur un avis de cotisation sous la rubrique «sclde» lorsqu'un tel
avis fait l'objet du litige; cette somme sera versée en lieu et place de tout
honoraire qui aurait pu €tre 1axé et payé a ces procureurs en vertu du Tarif des
honoraires judiciaires des avocats. Une somme équivalente sera également
versée 4 |a partie elle-méme a titre d'indemnité pour frais encourus incluant les
frais d'expenis et autres déboursés.

Traitement fiscal d’un paiement rétroactif
de rente d’invalidité

Un particulier recevant des prestations en vertu de certains programmes
particuiiers prévus par la Loi sur l'assurance automobile, la Loi sur les
accidents du travail et les maladies professionnelles et la Loi sur l'aide sociale
peut étre reconnu admissible & une rente d'invalidité versée par la Régie des
rentes du Québec et ce, de fagon rétroactive. Cette situation s'explique
notamment par les délais administratifs que cause I'examen d'une demande
de rente d'invalidite.

Annexe A 105




Les mesures fiscales ot budgétaires

En vertu du regime d'imposition actuel, les prestations regues de ces
programmes particuliers doivent étre soitincluses dans le calcul du revenu des
bénéficiaires, et alors déductibles dans le calcul du revenu imposable, ou soit
complétement exonérees dimpét. Par contre, le paiement rétroactif qui est
versé par la Régie des rentes du Québec est imposable mais ne donne pas
droit & une déduction équivalente dans le calcul du revenu impesable du
bénéficiaire. D’'autre par, le cumul des prestations d'invalidité provenant de
ces différents programmes particuliers et de la Réqgie des rentes du Québec
n'étant pas permis, le particulier doit rembourser les prestations qu'il a regues
en vertu de ces programmes particuliers. Or, compte tenu du fait qu'aucun
impdt n'est payable sur les prestations versées en vertu de ces programmes
panticuliers, contrairement aux prestations de la Régie des rentes du Québec,
le particulier peut se retrouver dans une situation difficile.

Afind'ailéger cette situation difficile d’'un particulier qui est reconnu admissible
a une rente dinvalidité de la Régie des rentes du Québec et ce, de fagon
rétroactive, des modifications seront apportées pour permettre a ce particulier
de répartir Iimposition du paiement rétroactif qu'il regoit sur les années
d'irnposition a I'égard desquelles les prestations de la Régie des rentes du
Cuébec sont versées, lorsqu'il est tenu de rembourser des prestations
provenant de ces programmes particuliers.

Cette mesure s'applique a tout paiement rétroactif versé depuis 1986.
Centres financiers internationaux

Les précislons a I'égard des activités admissibles

Afind’étre reconnu comme centre financierinternational, les activités du centre
deoivent porter en totalité sur des transactions internationales prévues par la
réglementation. Cestransactions sont ires étendues et incluent beaucoupplus
d'activités que la législation fedérale, laguelle limite les activités admissibles 4
des opérations bancaires.

Toutefois, afin d'apporter une certaine concordance entre la législation et la
réglementation fiscales québécoises et fédérales 3 Végard de ces
transactions, des précisions seront apportées pour s'assurer que toute
transaction pouvant éire conduite par un cenire bancaire international aux fins
de la législation fédérale constituera également une transaction admissible
d'un centre financier international aux fins de la réglementation québécoise et
ce, en plus de toutes les transactions intemationales déja prévues par cette
derniére réglementation.

Cette mesure s’applique a I'égard de toute transaction effectuée par un centre
financier intemational certifié.

Les opérations de change

L’exécution d'une opération de change constitue une transaction pouvant étre
conduite par un cenire financier intemational. La réglementation fiscale
actuelle ne comportant aucune définition de cette activité, des précisions
seront appontées afin de s'assurer qu'il s'agit véritablement de transactions a
caractére international.

Cette précision prévoira qu'une opération de change signifie: tout achat ou
vente de devises, au comptamt ou a terme; tout achat, vente ou exercice
d'option ou de contrat & terme sur devises; et, toute opération d'échange de
devises lorsqu'ils sont effectués par un centre financier international certifié.
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Cependant, ne sont pas considérées comme une opéralion de change, les
transactions d’achat ou de vente de papier monnaie ou de chéques de voyage.

Cette mesure s'applique a I'egard de toute transaction effectuée par un centre
financier international certifié.

Effectifs supplémentaires au ministére du Revenu

Des credits supplémentaires de 2 000 000 § seront présentés a I'Assemblée
nationale pour couvrir certaines deépenses administratives du ministere du
Revenu. Ils’agit principalement de pemmeitre a ce ministére de conserver, pour
cette année, le méme niveau d'effectits permanents qu'en 1987-1988 et
d’éviter ainst la compression de 2 pour cent qui se serait normaiement
appliquée et qui aurait représemé une diminution de 87 postes. |l sera alors
possible au ministére du Revenu d'allouer ces effectifs en vue de poursuivre
leffort visant une meilleure perception des revenus en introduisant des
prograrnmes supplémentaires pour enrayer I'évasion fiscale, notamment dans
les secteurs des carburants, du tabac, des boissons alcosliques et des
appareils d'amusement.

=
Lo
-
i -
=
=.
=

Jeunes artistes

Pour permetire au ministére des Affaires culturelles de participer encore plus
activement & la production comme a la diffusion des oeuvres des arlistes de
la reléve, un montant de 5 000 000 $ sera ajouté a cet égard au Fonds de
suppléance du ministére des Finances.

Annexe A 107



Les mesures fiscales et budgétaires

5. Harmonisation a la législation et a la
réglementation fiscales fédérales

Le 10 février 1988, le ministre des Finances du gouvernement du Canada
déposail & la Chambre des communes un Avis de motion des voies et moyens
visant & modifier la Loi de I'impdt sur le revenu. A cet égard, la 1égislation et la
reglementation fiscales québécoises seront modifices afin de mieux
harmeniser les réegimes dimposition tédéral et québécois. Cependant, ces
mesures de concordance ne seront adoptées qu'aprés la sanction de toute loi
fédérale découlant de cet avis de motion et seront applicables aux mémes
dates qu'elles le seront aux fins de limpét fedéral. Ces mesures de
concordance apparaissent dans la liste ci-aprés.

Par contre, certaines dispositions annoncees par le gouvernement fédéral
n'ont pas été retenues parce que la législation québécoise actuelle est
satisfaisante a cet égard. Il en est ainsi de la mesure relative notarmment &
I'acquisition d’actions de corporations fédérales & capital de risque de
travailleurs (RB 2)*, au credit d'impdt pour enfant {RB 4), a la procédure pour
recouvrer un impdt (RB 16), aux régles concemant les poursuites pénales
(RB 17) et au certificat émis a I'égard de sommes impayées (RB 18). D'autres
n'ont pas été retenues parce que noire regime fiscal ne contient pas de
dispositions correspondantes. C'est le cas pour les mesures concemant,
notamment, I'obligation d'indiquer le numéro d’assurance sociale aux fins du
credit d'imp6t pour enfant et du crédit d'impdét pour taxe de vente (RB 8), la
retenue d'impét applicable aux non-résidents concernant certains intéréts,
films et bandes magnétoscopiques (RB 12 et RB 13) et les dispositions
d'actions eftectuées par des corporations de placements appartenant a des
non-résidents (RB 14).

Enfin, la mesure relative aux frais de garde d’'entants (RB 3} fait I'objet d'une
disposition particuliére dans la section sur la reforme de I'impdt sur le revenu
des paniculiers.

Par ailleurs, cerlaines mesures ont été annoncees parle minisire des Finances
du Canada par voie de communiqués émanant de son ministére. En ce qui
conceme la mesure relative 4 la déduction pour eépuisement gagné pour
l'exploration miniére (88-53)*", elle est décrite dans la section intitulée «Les
frais d'exploration engageés au Québec». En outre, centaines mesures n'ont
pas été retenues carelles ne correspondent pas aux caractenstiques de notre
régime. |l s’agit de la mesure concernant I'impdt spécial sur certains revenus
de placement des corporations d'assurance-vie (88-22) et de celle relative au
remboursement du crédit d'impdt a linvestissement pour les dépenses de
recherche scientifique et de développement expérimental (88-41).

Mesures d’harmonisation

La iégislation et ia réglementation fiscales québécoises seront par ailleurs
modifiées pour y intégrer, en les adaptant en fonction de leurs principes
généraux, notamment, les mesures fédérales relatives:

Les références entre parenthéses représentent le numéro de la résolution budgétaire qui
cormespond a 'Avis de motion des voies et moyens visant 4 modifier la Loi de l'imp6t sur le
revenu déposé le 10 février 1988.

** Les références entre parenthéses représantent le numéro du communiqué du miristére des
Finances du Canada.
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1. aux modifications apporntées aux régles de corporations associées el de
personnes liees (RB 1)™**;

2. aux pensions alimentaires et aux allocations indemnitaires versées a des
tiers (RB 5);

3. a I'dlargissement des régles concemant les prestations alimentaires
versées au conjoint de fait {RB 6);

4. aux restrictions apportées concernant la déductibifité des paiements
d'assistance sociale versés a des tiers (RB 7);

5. aux changements des regles d'établissement de la moyenne pour les
pécheurs ou les agriculteurs {RB 9);

6. aux ajustementstechniques apportes afin que ta déduction pour allocation
aux résidents du Nord ne soit pas considérée aux fins de l'impdt minimum
de remplacement (BB 10);

7. al'élargissement de la définition de ressource minérale afin d'y inclure le
gisement d'od le principal produit extrait est le kaolin (RB 11);

8. aux retenues fiscales eflectuées pour le compte d’'une province, dans la
limite de la juridiction quéhécoise (RB 15};

9. aux modifications concernant les dispositions transitoires relatives 3 la
recherche scientifique et au développement expérimental (88-18 en
paitie);

10. aux changements des régles de calcul des bénéfices de ressources
relatifs a la production de sables bitumineux™***; et

11. aux restrictions apportées a I'égard de la déduction pour amortissement
accéléré pour le matériel économisant I'énergie faisant partie de la
catégorie 34**"*,

Avant-projet sur I'aide fiscale a I'épargne-retraite

Le ministre fedéral des Finances rendait public, par voie de communiqué en
dale du 28 mars 1988 (88-32), un avant-projet de modification de la Loi de
l'impdt sur le revenu et du Reglement de I'impét sur le revenu ¢concernart
I'épargne-retraite. Cet avant-projet de loi et de réglement donne suite 2 la
réforme de I'aide fiscale & I'épargne-retraite. Le principe de I'harmonisation a
cette réforme a déja été annoncé et les modalités d’application seront rendues
publiques sous peu.

*** Le détail de cette mesure est précisé dans I'avant-projet de loi sur les corporations associées
déposé également le 10 féviier 1988 par le ministre des Finances du Canada.

**** Cette mesure se retrouve dans les documents budgétaires relatifs au Discours sur le budget
fédéral du 10 février 1988: section ||, «Mesures touchant I'imp6t sur le revenu»,
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6. Synthése de lI'impact financier des mesures
fiscales et budgétaires

IMPACT FINANCIER DES MESURES FISCALES ET BUDGETAIRES
DISCOURS SUR LE BUDGET 1988-1989
(en miilions de dollars)

Impact sur le
fardeau fiscal ot Impact financier pour le
le revenu disponible gouvemement du Québec
1988 1989 1988-158% 1989-1950 1990-1991
MESURES FAISCALES
1. REFORME FISCALE A L'EGARD DES PARTICULIERS
ET MESURES D'AIDE AUX FAMILLES
O Rélorme de Fimpét sur le revenu des parliculiers - 305 - B892 -173 -1088 - 94
01 Mesures a régard des familles
+ Abolition de la récupération des allocations famiiales -123 - 128 - 20 - 217 - 12
= Bonification de la rédudtion d'impdt et du remboursement
diimpots fonciers - 85 - 85 - 4 - 113 - 85
- Allocations mensuelles pour les jeunes enfants - 3 - 82 - - 4 - 4
« Allocation a la naissance
- naissance du premies et du deuxieme enfant - 23 - 3B - 30 - ¥ - 35
- naissance dans les familles nombreuses - 26 - 3 - 3 - 3 - B
» Sous-iotal - 270 - 314 -119 - 448 - 316
O Mesures a régard des personnes agées -2 - & — - 29 - 27
O Accélération des remboursements dimpot
au 1~ trimestre 1989 — — - 550 550 —
O Sous-total - 602 -1233 - 842 -1015 -133%
2. CROISSANCE DE L'ECONOMIE ET DE L'EMPLOI
2.1 Investissements stratéglques pour 'économle
« Hausse 4 66 2/3 % de la déduction additionnelle
pour productions cinématographiques québécoises - 4 - 5 — - 5 - 5
- Bonification du régime d'épargne-actions - 18 - 25 - - & -
+ Provision pour fimpact des mesures sur le comportement des contribuables - 5 - 5 — - 1 - 5
+ Sous-total - 28 - 3 — - ¥ -
2.2 Améliorations du régime fiscal des entreprises
O Mesures favorisant linvestissement
« Déduction pour les investissements au Québec - 40 - 73 - 40 - - 8
« Elimination graduelle de la taxe spéciale sur les
raffineurs de pétrole - 5 - 14 - 9 - 15 - 18
O Recherche et développement - 2 - 17 -1 - 13 - 17
0 Sous-total - 47 - 14 - 50 - 112 - 116
Sous-total - 75 - 140 - 50 - 15 - 15
3. INVESTISSEMENTS PUBLICS ET DYNAMISME REGIONAL n n n n n
4. MESURES FISCALES DIVERSES — - 7 7 7
5. HARMONISATION A LA LEGISLATION ET A LA REGLEMENTATION
FISCALES FEDERALES n n n n n
6. IMPACY TOTAL DES MESURES FISCALES SUR LES REVENUS -677 -1373 - 885 -1159 -1485
7. ALLOCATIONS FAMILIALES EN DEDUCTION DES REVENUS - — - 59 - 23 - 249
8. IMPACT TOTAL DES MESURES FISCALES -677 -1373 -94 -1388 -1734

N.B.: Un chiffra négatif indique une baisse da fardeau fiscal ou une hausse de ravenu disponible des contribuables et un colit pour le gouvemnement
n: moires de 1 million de dollars.
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IMPACT FINANCIER DES MESURES FISCALES ET BUDGETAIRES (SUITE)
DISCOURS SUR LE BUDGET 1988-1985
(en millions de dollars)

Impact sur (e
fardeau fiseal ot Impact flnancker pour le
le revenu disponible gouvernement du Québec
1988 1989 1988-1989 1989-1990 1990-191
MESURES BUDGETAIRES
1. REFORME FISCALE A L'EGARD DES PARTICULIERS
ET MESURES D'AIDE AUX FAMILLES
O Mesures a légard des familles
- Harmonisation *APPORT & la hausse
des seuils d'imposition nulle - - 15 - 2 - 1" - 16
- Aide additonnelle aux garderies - - - 2 - -
- Accéds & la propriété - 3 - 9 - 5 - 9 - 14
- Sous-total - 3 - 24 - 9 - 20 - 30
O Aide aux jeunss arlistes - — - 5 - -
O Sous-total - 3 - 24 - 14 - 2 - 3
2. CROISSANCE DE L'ECONOMIE ET
DE L'EMPLOI - — —_ - —
3. INVESTISSEMENTS PUBLICS ET
DYNAMISME REGIONAL
O Investissements dans le réseau routier — — - 30 — —
O Travaux de voirie forestiére — — - 8 - 1 - 12
G Programmes spéciaux d'emplor
- emplois dans le secteur forestier — _ - 7 - -
- emplois en Gaspésie — - - & - —
{1 Aide aux infrastruciures d'agqueducs
et d'égout — — - 8 - 10 - 13
O Aide au développement régional - - - 12 - 12 - 12
3 Sous-total — — - 69 - 3 - ¥
4, MESURES BUDGETAIRES DIVERSES
O Programmes spéciaux du ministére du
Revenu - - - 2 — —
0O Taux dintérét du ministére du Revenu :
maodification au délai de carence — — - 6 - b - &
O Sous-total — — - 8 - 8 - B
5. IMPACT TOTAL DES MESURES
BUDGETAIRES SUR LES DEPENSES -3 - - 91 - 59 - 7N
6. ALLOCATIONS FAMILIALES EN DEDUCTION
DES REVENUS — — 59 239 249
7. IMPACT TOTAL DES MESURES BUDGETAIRES - 3 - 24 - 32 180 176
TOTAL DES MESURES FISCALES ET BUDGETAIRES -680 -1397 - 976 -1218 -1558

N.B.: Un chiffre négatif indiqua une baisse de fardeau fiscal ou une hausse de revenu disponible des contribuables et un colit pour lg gouvemement.
n: moins de 1 million de dollars.
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Croissance inférieure A celle du PIB
en 1988-1989; légérement supérieure
par la suite

Perspectives & moyen terme de la situation financiére du gouvernement du Québec

1
Introduction

La prévision triennale des équilibres financiers du gouvernement constitue un
outil précieux d'analyse et de gestion. Elle permet en effet, compte tenu des
perspeciives &conomiques retenues et des politiques fiscales et budgétaires
annoncées dans le présent Discours sur le budget, d'examiner I'évolution
prévisible de la situation financiére du gouvernement du Québec. Ces résultats
sont cependant intimement liés a la réalisation du scénario économiique utilisé
pour lesiins de la prévision, Dans le cas présent, ce dernier ne présuppose pas
de récession économique. Siuntel événement devait survenir, les objeclifs de
politique fiscale et budgétaire devraient étre revus.

Apres avoir résumé les prévisions éconoimiques a la base des perspectives
financiéres 3 moyen terme, cette annexe presente I'évolution prévue des
revenus, des dépenses et des équilibres financiers du gouvernement pour la
période 1988-1989 a 1990-1991. La demiere section illustre I'évolution
prévisible des principaux indicateurs financiers.

Equilibres financiers 8 moyen terme

La prévision des revenus et des dépenses repose sur des hypothéses de
croissance économique d'environ 3 % annuellement. La progression anticipee
de I'emplei est de 2,5 % et le taux de chémage devrait continuer a diminuer,
passant de 10,3 % en 1987 4 8,4 % en 1991. Les principales hypothéses A la
base de cette prévision sont discutées en détail & 'annexe D portant sur la
revue de I'économie en 1987 et les perspectives économiques.

Revenus budgétaires

La croissance des revenus budgeétaires de 1988-1989 4 1990-1991 devrait
étre en moyenne inférieure A celle du produitintérieur brul. Ce phénoméne est
d'abord attribuabie aux réductions d'impdt substantielles annoncées dans le
présent budget, qui auront pour effet de réduire de fagon importante la
croissance des revenus autonomes en 1988-1989. llestaussidi A latrésfaible
croissance des revenus de transferts fédéraux, qui augmenteront en moyenng
a un rythme nettement inférieur & celui de linflation sur 'horizon de prévision.

Revenus autonomes

Les revenus autonomes ont augmenté beaucoup plus vite que le produit
intérieurbrut en 1987-1988, en raisonde la hausse exceptionnelle de certaines
sources de revenus etd'autres facteurs nonrécurrents. En 1988-1989, lafaible
hausse des revenus aulonomes prévue, soit 3,2 %, découle essertiellement
des mesures fiscales du présent budgel qui diminuent les revenus de
944 000 000 $, réduisant de 4,2 points de pourcentage leur croissance. La
non-récurrence de cerains revenus enregistrées en 1987-1988 abaisse
egalement lacroissance des revenus prévue en 1988-1989. Au coursdesdeux
années suivantes, les revenus autonomes ne devraien! connaftre qu'une
croissance légerement supérieure & celle du produit intérieur brut.
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EVOLUTION DES REVENUS BUDGETAIRES
(en millions de §)

1983-1934 1984-1985 1585-1986 1386-1887 1987-1988 1988-1989 198915980 1990-1991

Revenus autonomes avani modifications

aux allocations familiales 15 596,9 16 0046 179645 196976 222170 229800 250470 27 2240
Variation en % 26 122 96 12,8 34 9,0 B7
Allocafions familiales en déduction

des revenus - 590 - 2390 - 2450
Revenus autonomes 15 596,9 16 004,6 179645 19 6976 22170 229210 24 8080 26 9750
Variation en % 26 122 9,6 128 32 82 87
Translers fédéraux 6 2501 6 260,7 62210 58721 61820 64130 6 6750 65930
Variation en % 02 - 05 - 56 53 37 41 - 12
Revenus budgétaires 218470 222653 241855 255697 28 399,0 293340 314830 33 568,0
Variation en % 1,9 85 5.7 111 33 73 6,6
Taux de croissance du PIB en %* 7.0 94 8.0 9,5 8.0 83 71 7.2

* Peur 'année civile se terminant trois mois avant la fin de I'année financiére considérée.

Transferts fédéraux

Sur une base de caisse, les revenus de transferts fédéraux enregistrent de
fortes iluctuations d'une année a lautre. Cela s'explique par le fait qu'ils
comprennent des paiements relatifs a I'exercice courant et des rajustements
alégardd'années antérieures découlant de révisions aux données servant au
calcul des transferts. Aussi, il est préférable d'examiner I'évolution des
transferts fédéraux sur une base d'exercice, puisque les données refletent
alors tous les paiements liés & une année donnee, peu importe ie moment ol
ils sont encaissés. Le lableau suivant présente I'évolution des translers
fédéraux selon les deux concepts.

EVOLUTION DES REVENUS DE TRANSFERTS FEDERAUX
{en millions de §)

1983-1984 1984-1985 19851366 1986-1387 1987-1986 19881989 19891330 1990-1991

Revenus de fransferts 6250,1 6260,7 62210 58721 6182,0 64130 66750 55930
Variation en % 02 -~ 06 - 56 53 a7 41 - 12

Ajustement pour replacer les montants
encaissés dans lannée & laguelle il

se rapportent - 3100 - 2030 - 1210 108,0 21,0 - 580 - 2870 - 1210
Transfers sur base d'exercice 59401 60577 6100,0 5 980,1 62030 6 355,0 63880 64720
Variation en % 20 07 - 20 37 2.5 0,5 1.3
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Quasi stagnalicn des transferts fédéraux

La part des dépenses dans le PIB diminue

Sur une base d'exercice, les transferls fédéraux ont connu une quasi-
stagnation depuis 1983-1984 et celle-ci devrait se poursuivre sur 'ensemble
de I'horizon de prévision. Ainsi, sur la péricde 1988-1989 & 1990-1991, la
croissance annuelle moyenne des transterts {édéraux ne devrait atteindre que
1,4 % enregard de 4,3 % pour l'indice des prix & la consommation. La valeur
réelle des transferts fédéraux continuera donc de chuter.

Cette évolution est en bonne parie attribuable 3 deux des principaux
programmes de transferts. D'une part, les contributions financiéres fédérales
alasanté et al'enseignement pastsecondaire devraient continuer de diminuer
de 1% par année en moyenne a cause notarnment de la désindexation de la
participation fédérale a ce titre. Ainsi, sur la période 1982-1983 4 1987-1988,
les coupures au financement fédéral de la santé et de I'enseignement post-
secondaire ont imposé au Québec un manque a gagner cumulatif de
2195000000 %. Celui-ci s'établira en 1988-1989 a 714 000000 $, dont
279 000 000 $ sont attribuables a la désindexation prévue dans la loi C-36
adoptée en avril 1986. D'autre part, les contributions fédérales aux
programmes de bien-étre, fondées sur le partage des dépenses admissibles,
devraient connaitre une baisse annuelle moyenne de 1,6 %. Cette réduction
fait suite au plafonnement des dépenses engagées en matiére de bien-étre,
particulierement celles relatives a l'aide sociale, & cause principalement de
Famélioration de |a situation économique.

Ainsi, apreés avoir connu un sommet de 28,6 % en 1983-1984, la part des
transferts 1édéraux dans les revenus budgétaires du gouvemement du
Québec ne devrait se siluer qu'a 19,6 % en 1990-1991. Compte tenu de ses
objectifs financiers priontaires tels la réduction du déficit et des impéts, le
gouvernement devra donc, au cours des prochaines années, compenser la
faible progression des transferts fédéraux parla poursuite de 1a rationalisation
de ses dépenses.

Dépenses budgétaires

Grace a des effots de gestion soutenus, la part des dépenses du
gouvernement dans le PIB diminue de fagon substantielle depuis 1985-1986.
Sur I'horizon de prevision, le contrdle exercé sur les dépenses se poursuivra.
En effet, leur taux de croissance devrail en moyenne étre inférieur a celui du
PIB de prés de deux points de pourcentage de 1988-1989 4 1990-1991 el ce,
en tenant compte de I'anticipation de cerlaines dépenses en 1987-1988 et du
fait que les allocations familiales seront trailées en déduction des revenus
plutdt que comme une dépense. Surcette base, les dépenses devraient croilre
a un rythme supérieur d'un peu plus d'un point de pourcentage a celui de
linflation.

En consequence, alors que les dépenses du gouvernement du Québec
représentaient 26,0 % du PIB en 1983-1984 et 23,6 % en 1987-1988, elles ne
devraient en représenter que 21,6 % en 1990-1991.
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DEPENSES BUDGETAIRES
(en pourcentage du PiB)
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EVOLUTION DES DEPENSES BUDGETAIRES
(en millions de §$)

1983-1984 1984-1985 1985-1986 1986-1987 1987-1988 1988-1989 1989-1990 1990-1991

Dépenses budgétaires -239478 -26061,0 -275294 -283839 -307490 -309340 -329830 -349680
Variation en % 88 56 3,1 83 0,6 6,6 6,0
Dépenses inscrites par

anticipation en 1987-1988 8490 - 6250 - 136,0 8,0
Allocations familiales

en déduction des revenus 590 - 2390 - 2490
Dépenses budgétaires ajustées -239478 -26061,0 -275294 -283889 -29900,0 -316180 -33358,0 -352090
Variation en % 88 586 3.1 53 57 55 5,5

Taux de croissance du
PIB en %* 7.0 9.4 8,0 95 9,0 83 7.1 7.2

Taux d'inflation au
Canada en %" 58 43 4,0 42 44 43 43 44

* Pour 'année civile se terminant trois mois avant la fin de fannée financidre considérée.

Déficit budgétaire

Baisse du déficit de 750 000 000 $ Compte tenu de I'évolution des revenus et des dépenses décrite

en 1988-1989 et de 100 000 000 $ précédemment, le déficit budgétaire devrait s’établir & 1 600 000 000 $ en

par année, par la suite 1988-1989, a 1 500 000 000 $ en 1989-1990 et & 1 400 000 000 $ en 1990-
1991.
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Parspectives & moyen terme de la situation financiére du gouvememant du Québec

ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
(en millions de §)

1983-1984 1984-1985 1985-1986 1986-1987 1987-1934 1986-1989 1988-1990 1990-1991

Opérations budgétaires

Revenus autoriomes 15 596,9 16 004,6 179645 19 697.6 22170 229210 24 808,0 269750
Transferts téderaux 6 250,1 6 260,7 62210 58721 61820 64130 6 6750 65330
Revenus budgétaires 218470 222653 241855 25 569,7 28 3990 263340 314830 335680
Dépenses budgétaires -239478 -260610 -275204 -283889 -307490 -309340 -320830 -349880
Déficit budgétaire - 21008 - 37957 - 33439 - 28192 - 2350 - 16000 - 15000 - 14000
Opérations non budgétalres
Placements, préts et avances - 67,7 - 1874 04 - 3797 - 6740 -~ TEID -~ 8050 - 8840
Compte des régimes de retraite 10567 11835 12690 13548 22050 12410 17140 20310
Provision pour le financement

du pregramme d'assainissement

des eaux — — 43 a8 120 140 - 3,0 1,0
Autres comples - 5354 766,4 2502 837 - 5690 1320 - 1560 - 2480
Solde - 1504 17825 16039 1068,6 974,0 620,0 750,0 900,0
Besoins financiers nets - 22512 - 20132 -~ 17400 - 17506 - 13760 - 9800 - 7500 - 5000

Opérations non budgétaires

Des surplus importants, bien que plus faibles que ceux observés au cours des
années récentes, continueront & étre enregistrés au titre des opérations non
budgétaires. La tendance a la baisse des besoins financiers nets du
gouvernement en sera accentuge. Ces surplus sont attribuables en grande
partie aux excédents du compte des régimes de retraite. On doit noter que la
croissance importante de ces excedents en 1987-1988, suivie dune
diminution appréciable en 1988-1989, découle de Fanticipation en 1987-1588
de contributions qui auraient normalement été effectuées les deux années
suivanies au titre du service passé des régimes de retraite.

[=2]
48]
>
wr
=
= .
.o

Quant aux placements, préts et avances, ils continueront de représenter un
besoin de financement important pour le gouvernement en raison
principalement de faugmentation de la valeur de conseolidation de ses
placements dans les sociétés d'Etat.

Besoins financiers nets

Beseins financiers nets inférieurs a un milliard  Les besoins financiers nets diminueront de fagon trés imporante au cours des

de dollars dés 1988-1989 prochaines années, passant de1376000000% en1987-1988 2
980 000 000 % en 1988-1989, puis 3 750000000 % en 1989-1990 et a
500 000 000 $en 1890-1991. Ce niveau correspondra @ moins du quart de ce
quils étaient en 1983-1984 alors quils avaient atteint un maximum de
2251200000 %. Il faut remonter a 1975-1976 pour retrouver des besoins
financiers nets inférieurs & un milliard de dollars.
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Déficit et besoins financiers nets, en
proportion du PIB, continuent de diminuer

Diminution de la dette par rapport au PIB

Indicateurs financiers

L’amélioration de la situation budgétaire du gouvernement au cours des deux
derniéres années et sa poursuite sur I'horizon de prévision triennal se retléte
dans les principaux indicateurs de sa situation financiére.

Déficit budgétaire et besoins financiers nets

Alors que le déficit représentait 3,8 % du PIB en 1984-1985 et 1,8 % en 1987-
1988, il ne devrait plus en représenter que 0,9 % en 1990-1991. Quant aux
besoins financiers nets, qui correspondaient a 2,4 % du PIB en 1983-1984, ils
ne devraient en représenter que 0,3 % en 1990-1991.

DEFICIT BUDGETAIRE ET BESOINS FINANCIERS NETS
(en pourcentage du PIB)
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La dette

La réduction du déficit budgétaire et des besoins financiers nets se traduira par
une diminution sensible des indicateurs d’endettement du gouvernement.
Ainsi, le rapport au PIB de la dette directe, comprenant la dette a long terme
et les bons du trésor du gouvernement, continuera la chute amorcée en 1986,
passant de 20,6 % du PIB en 1988 a 17,9 % en 1991.

De méme, le rapport au PIB de la dette totale du gouvernement, comprenant
la dette directe et les engagements comptabilisés a I'égard des régimes de
retraite des employés des secteurs public et parapublic, a commencé a
diminuer en 1988 et sa décroissance se poursuivra sur I'horizon de prévision.
De 29,3 % qu'il était au 31 mars 1987, le ratio devrait s’établir 3 28,2 % alafin
de l'année financiére 1990-1991. Il s’'agit la d'une performance assez
remarquable lorsque 'on considére qu'il avait augmenté de fagon sensible au
cours des années précédentes.
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Perspectives & moyen terme de la situation financiére du gouvernement du Québec

Réduction de la part des revenus affectée au
service de la dette

Finalement, on devrait aussi observer une diminution d'un indicateur
d’endettement encore plus large que les deux précédents, soit le ratio au PIB
de la dette nette du secteur public du Québec supportée par les revenus
fiscaux. Celle-ci comprend la dette totale du gouvernement, celle des réseaux
de I'éducation, de la santé et des services sociaux ainsi que celle du secteur
local, déduction faite de la valeur nette des placements que détient le
gouvernement dans ses entreprises. Ce ratio a plafonné a 34,0 % en 1987 et
devrait se situer 3 32,8 % en 1991.

DETTE DU GOUVERNEMENT ET DU SECTEUR PUBLIC AU 31 MARS
(en pourcentage du PIB)
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(1) Ajustée en excluant Il'impact des mesures d'anticipation de dépenses en 1987-1988.

Le service de la dette

La réduction substantielle du rythme d’endettement du gouvernement se
refiéte sur les ressources a consacrer au paiement des intéréts sur la dette.

Ainsi, la part des revenus budgétaires consacrée au service de la dette directe
diminue depuis 1985-1986. Quant a celle affectée au service de la dette totale
du gouvernement, elle a atteint un maximum de 14,0 % en 1986-1987 et
devrait étre réduite a 13,4 % en 1990-1991.
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Budget 1988-1988

Surplus selor la définition traditionnelle

DEPENSES D'INTERETS
(en pourcentage des revenus budgétaires)
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Le solde des opérations courantes

De tous les indicateurs de la situation financiére du gouvernement, c'est le
solde des opéralions courantes qui enregistre les progrés les plus
remarquables.

Le solde des opérations courantes permet de mesurer jusqu'a quel point les
revenus budgétaires du gouvernement couvrent ses dépenses courantes.

Selon la définition traditionnellement utilisée, on calcule les dépenses
courantes en excluant des dépenses budgétaires les immobilisations du
gouvernement ainsi que ses contributions d’employeur aux régimes de retraite
de ses employés. Ces contributions comportent trois composantes. D’abord,
la partie afférente au service courant des employés; ensuite, les intéréts surle
compte des régimes de retraite inscrit au passif du gouvernement; et enfin, la
partie des contributions représentant 'amortissement du déficit actuariel des
régimes de retraite. Cette définition est utilisée notamment aux fins de
comparaisons interprovinciales étant donné que le traitement comptable des
régimes de retraite varie d’'une province a l'autre.

En vertu de la définition traditionnelle, le solde des opérations courantes était
a toutes fins utiles en équilibre en 1986-1987 et se trouve depuis en surplus.
Cela signifie que le déficit budgétaire du gouvernement est maintenant
inférieur au total de sesimmobilisations et de ses contributions aux régimes de
retraite de ses employés.
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Perspectives & moyen terme de la situation financiére du gouvernement du Québec

Nouvel objectif: n'emprunter que pour financer
des immobilisations

Toutefois, on peut remettre en question le fait de ne pas considérer les
contributions aux régimes de retraite comme une dépense courante. En effet,
la contribution au titre du service courant des employés constitue en fait un
traitement différé que ces derniers recevront dans I'avenir sous forme de
prestations de retraite. De méme, les intéréts sur le compte des régimes de
retraite constituent une partie du service de la dette totale du gouvernement.
Il 'y a que dans le cas de la contribution au titre de 'amortissement du déficit
actuariel des régimes de retraite que la situation est moins claire. Certes, il
s’agit d’'une contribution pour des services rendus dans le passé. Cependant,
si le gouvernement veut étre en mesure de faire face dans Il'avenir aux
obligations prises a I'égard des employés des secteurs public et parapublic, il
doitentenir compte dans sa gestion et veiller a ce que ses revenus budgétaires
couvrent également cette dépense.

SOLDE DES OPERATIONS COURANTES
(en milliards de §)

fiiwtpe Srdilicraeedia

Défiae i

(1) Ajustée en excluant Iimpact des mesures d'anticipation de dépenses en 1987-1988.

Selon la définition restrictive du solde des opérations courantes, 'ensemble
des contributions du gouvernement aux régimes de retraite de ses employés
estconsidéré comme une dépense courante. Enconséquence, cette définition
est beaucoup plus contraignante que la définition traditionnelle: lorsque le
solde des opérations courantes est en équilibre, cela signifie que le
gouvernement n‘emprunte que pour financer des immobilisations.

Dans le présent budget, le gouvernement s'est donné comme nouvel objectit
d'équilibrer le solde des opérations courantes selon la définition restrictive.
Comme le montre le graphique ci-dessus, cet objectif sera a toutes fins utiles
atteint en 1990-1991 alors que le déficit excédera lesimmobilisations d'environ
100 000 000 $. 1l s'agit 1a d'une performance exceptionnelle lorsque I'on
considére que le déficit des opérations courantes selon cette méme définition
s'élevait a 2 522 200 000 $ en 1984-1985.
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Par ailleurs, il estimportant de noter que méme si 'équilibre du compte courant
n'est pas atteim des maintenant, seule une parlie de la coniribution du
gouvernement aux régimes de relraite de ses employés n'esi pas encore
couverte par ses revenus budgétaires. La contribution afférente au service
couran ainsi que les intéréts sur le compte des régimes de retraite sont
couverts; seule une portion de la contribution afférente au service passe ne
lest pas encore. Cela signifie que le gouvernement assume maintenant a
méme ses revenus courants la totalité des engagements qu'il prend a I'égard
de ses employés actuels. Peu a peu, les revenus budgétaires couvriront la
totalité de la dépense relative 4 l'amortissement du déficit actuariel des
régimes de retraite.

Conclusion

L'analyse des prévisions des équilibres financiers du gouvernement du
Québec de 1988-1989 A 1990-1991 permet de faire les conslatations
suivantes:

(] En I'absence de récession économique, le déficit budgétaire continuera
d'étre réduit et devrait s'établir a 1 400 000 000 $ en 1990-1991;

] Compte tenu de la faible croissance des lransfeds fédéraux et de la
nécessité de réaliser une réforme fiscale qui rétablisse le caractére
concurrentiel de la fiscalité québécoise et contribue a une plus grande
justice sociale, la poursuite du redressement des finances publiques passe
par une diminution de la part des dépenses du gouvernement dans le PIB.
La croissance des depenses devrait s'établir autourde 5,6 9% au cours des
prochaines années, soit un niveau légérement supérieur A l'inflation mais
nettement inféneur a la croissance du PIB;

[] Latieinte des objectifs que s'esl fixés le gouvernement permetira
d'améliorer de fagon importante les indicateurs de sa situation financiére.
La part de ses revenus & consacrer au service de la dette sera réduite, ce
qui dégagera des tonds qui pourront étre affectés aux autres programmes
de dépenses. En outre, lamélioration importanie du solde des opérations
courantes signifie que le gouvernement n'empruntera bientdt que pour
financer des immobilisations.
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La sitation firanciére du gouvernement at les emprunts du sacteur public

L'analyse des opérations financiéres du gouvernement repose surles résultats
¢tablis selon les conventions complables en vigueur pour l'exercice financier
1987-1988. Les données inscrites aux tableaux historiques ont, a des fins
comparatives, été ajustées sur la base de la structure budgétaire et financiére
qui prévaudra en 1988-1989.

Les opérations financiéres du gouvernement

Le déficit en baisse & 2 350 000 000 § Les résultats préliminaires des opérations financiéres du gouvernement pour
Fannée se terminant le 31 mars 1988 indiquent un délicit des opérations
budgétaires de 2 350 000 000 §, en regard de 2 819 200 000 $ pour l'année
1986-1987.

Des excédents de 899 000 000 § parrapport  La performance meilleure que prévu de I'économie et une discipline serée en

aux prévisions initiales matiere de gestion des dépenses auront permis de dégager, pour 'ensemble
de l'année financiere 1987-1988, des excédenis budgétaires de
899 000 000 $ comparativement aux prévisions initiales. Ces surplus ont
contribué aréduire de 50 000 000 $ le déficit budgetaire prévu lors du Discours
sur le budget du 30 avril 1987. Le gouvernement a toutefois opté pour la
prudence dans Vutilisation de ces excédents, compte tenu que pour les
prochaines années, il devait faire face a la fois aux colls de la réforme fiscale,
aux aléas de la conjoncture et aux exigences de son objectif de réduction du
deficit. Le solde des excédents budgétaires adonc été affecté a linscription par
anticipation, en 1987-1988, de dépenses que le gouvernement n’aurait
normalement eu a assumer qu'au cours des années suivantes.

Les besoins financiers nets en baisse a Les besoins financiers nets sont pour leur part établis &4 1376 000 000 §, en

1376000000 % baisse de 74 000 000 $ par rapport a la prévision initiale. Cet écart refléte
l'impact combiné de la réduction du déficit des opérations budgétaires etde la
hausse de 24 000 000 $ du surplus des opérations nonbudgétaires parrapporn
au niveau anticipé au budget.

Au chapitre du financement, l1a variationde ladette alongterme est maintenant
élabiie 21 202 000 000 $, soit une réductionde 148 000 000 $ par rapport 4 la
prévision du Discours sur le budget. Cette variation, conjuguée alabaisse des
bescins financiers nets, a entrainé une diminution de 174 000 000 $ de
I'encaisse du gouvernement au cours de 1987-1988, alors qu’on en prévoyait
une réduction de 100 000 000 $ initialement.

. ]
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P

GOUVERNEMENT DU QUEBEC ‘
SOMMAIRE DES OPERATIONS FINANCIERES
{fen millions de dallars)

1986-1987 1987-1988
Discours sur
Résultats le budget Résultats
réels du 1987-04-30 préliminalres™ Variations
. Opérations budgétaires
Revenus 25 569.7 27 6800 28 399,0 719,0
Dépenses de lannée courante -283889 -30080,0 - 269000 180,0
Dépenses des années subséquentes anticipées
en 1587-1988 — — - 8490 - 8490
Déficit -2819.2 —-2400,0 -2350,0 50,0
. Opérations non budgétaires
Placements, préts et avancas - 37 - 2850 - 6740 - 3890
Compte des régimes de retraite 13548 14530 22050 7520
Pravision pour le financement du programme
dassainissement des eaux 98 12,0 12,0 —
Autres comptes 837 - 2300 - 5690 -3390
Scide 1 068,6 850,0 974,0 24,0
. Basoins financiers nets -17506 -1450,0 -1376,0 74,0
. Financement
Variation de fencaisse - BO,G 10,0 1740 74,0
Variation de la dette & long terme 18315 13500 12020 - 14580
Totai 1750,6 1 450,0 1 376,0 - 7490

N.B.: Un montani négatif indigue un bescin de financement et un montant positif une source de financement. Pour la vanation de l'encaisse, un montant négatif indique une
augmentation et un montant pesitt une réduchon.

(1) Les données financigres pour 1987-1988 paraissant & ce tableau sont établies sur la base des résultats enregistres d'awnl 1987  février 1988 et d'une estimation arétée au
22 avnl 1988 des revenus et dépenses gui serontinscrits jusqu'a la fermaiure des livres aux opérations de 'année 1987-1988, aux termes des conventians comptables an viguaur.

Les revenus budgétaires
Les revenus en hausse de 11,1 % Pour l'annee financidére 1987-1988, les revenus budgétaires s'élévent 3
28 399 000 000 %, soit une hausse de 11,1% comparativement a 5,7 %
'année précédente. Les revenus autoenomes s'accroissent de 12,8 % alors
que les transferts fédéraux augmentent de 5,3 %. Par rapport aux prévisions
du Discours sur le budget du 30 avri! 1887, les revenus autonomes sont plus
élevés de 963000000% alors que les transferts en provenance du
gouvernement du Canada diminuent de 244 000 000 §.
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La situation financiére du gouvernement et les emprunts du secteur public

|
SOMMAIRE DE L'EVOLUTION DES REVENUS AUTONOMES

1986-1987 1987-1968
- Discours sur Résultats Variations Varlations
le budget prélimi-  parrepport  par repport
du 1987-04-30 nalres au Budgel  41986-1987
(en millions de dollars) (%)
Impdt sur le revenu
des particuliers 84277 89950 96310 636,0 14,3
Impéts des sociglés 12169 12220 14830 2610 218
Taxe sur les ventes au détail 36243 38120 38870 185,0 10,3
Intérets 2458 333,0 2130 -170,0 -133
Amendes, confiscations
et recouvremants 159.4 4350 2380 -1970 483
Hydro-Québec 303,0 3370 508,0 1710 67,7
Adtres 57205 60700 61470 77,0 7,5
Total des
revenus autonomes 196876 212540 222170 963,0 12,8

Plusieurs facteurs sous-tendent la révision & la hausse de 963 000 000 § des
revenus autonomes. D'abord, I'amélioration de la performance de I'économie
en regard des prévisions du dernier Discours sur le budget en a été un des
facteurs déterminants, notamment au titre de I'évolution des revenus des
contribuables, des profits des sociétés et des ventes au détail. Ceci explique
la majeure partie des révisions a la hausse de 636 000 000 $ & I'impdt sur le
revenu des particuliers, de 261 000 000 $ aux impdts des sociétés et de
185 000 000 % & la taxe sur les ventes au détail.

L'augmentation des revenus de I'imndt sur le revenu des particuliers est
toutefois aussi attribuable au cout moins élevé que prévu pour le
gouvernement de cerlaines mesures fiscales introduites a compter du
1°" janvier 1986. Cet écart est apparu suite a l'analyse complétée en 1987-
1988 des déclarations d’impét des contribuables pour I'année 1386.

La diminution des revenus d'intéréts résulte principalement du fait que la mise
a jour des intéréts sur certains comptes & recevoir du ministére du Revenu ne
sera réalisee qu'au cours de l'exercice financier 1388-1989.

La réduction des revenus de recouviements est causée pour sa par par la
comptabilisation comme transfert du gouvernement du Canada, plutdt que
comme revenu autonome, de la part attribuable au Québec de lataxe fédérale
a l'exportation des produits de bois d'oeuvre ainsi que par le report aux
exercices financiers a venir de la contribution de la Régie de l'assurance
automobile du Québec au financement des immobilisations en sécurité
routiére.

Enfin,lahaussede 171 000 000 $desrevenus provenant d' Hydro- Quebec est
due pour l'essentiel a un volume accru des ventes d'électricité et A des taux de
change plus favorables réduisant le service de la dette, ces facteurs ayant
contribué, comme Iévolution du prix du pétrole, a Faugmentation des
bénéfices nets de la Societé en 1987.
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SOMMAIRE DE L'EVOLUTION
DES TRANSFERTS DU GOUVERNEMENT DU CANADA

1986-1987 1987-1588
Discours sur Résuilats Variations Variations
le budget prélimi-  parrapport  par rapport
du 1387-04-30 naires au Budget & 19861987
{en millions de dollars) (%)
Péréquation 27478 30260 30010 65,0 12,5
Autres transferts
liés aux accords
fiscaux 18218 17260 16820 - 40 - 77
Contributions aux
programmes de bien-€tre 11078 1156,0 10320 -124.0 - B8
Autres programmes 194,86 5180 7o -1410 937
Tatal des transferts
du gouvernement
du Canada 58721 6 4260 6182,0 -2440 53

Les résultats préliminaires indiquent que les transferts fédéraux accusent une
baisse de 244 000 000 $ par rapport & ce qui avait été anticipe lors du dernier
Discours sur le budget, |2 hausse des paiements de péréguation ne
compensant qu'en parlie ia réduction de I'ensemble des autres paiements de
transferts du gouvernement fédéral.

Les revenus de péréquation s'établissent 43 091 000 000 $, s0it65 000 000 §
de plus que ce qui avait été prévu en avrl 1987. Cette augmentalion retléte
essentiellementla hausse des revenus provinciaux assujettis ala péréquation,
suite 4 une performance meilleure que prévu de I'économie canadienne.

La révision a la baisse de 44 000 000 $ des autres transterts liés aux accords
fiscaux provient de paiements moins €levés que prévu au titre du financement
des programmes de santé et d'enseighement postsecondaire. Cette situation
découle essentiellement d'une hausse du transfert fiscal associé a limpot sur
le revenu des particuliers et & I'impét sur les profits des sociétés réduisant
d'autant le fransfert financier lié & ces programmes.

En ce qui concerne les contributions aux programmes de bien-étre, la
diminutionde 124 000 000 § s’explique principalement par 'amelioration de la
situation économique, qui a notamment eu pour effet de réduire les dépenses
d'aide sociale et d’'entrainer une réduction des contnbutions tédérales qui s'y
rattachent, ainsi que par l'impact du réglement de plusieurs rajustements pour
les annges antérieures.

Enfin, laréductionde 141 000 009 $ 4 I'égard des autres programmes provient
pour une bonne par des modifications apporiées au printemps 1987 & la Loi
sur la Société d’habitation du Québec, qui ont pour effet de réduire de fagon
equivalente les revenus et les dépenses de 140 000 000 $, ainsi que des
changements a la méthode de comptabilisation des revenus reliés alapart du
Québec du droit féderal sur I'exportation de bois d'oceuvre. Ces ajustements
comptables devaient initialement se traduire par une diminution de
36 000 000 $ des transferts du gouvemement du Canada par rapport 3 la
situalion prévue au Discours sur le budget; cette baisse est révisée a
87 000000 % suite & la réévaluation du rendement du droit fédéral 3
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Réduction des dépenses de 180 000 C00 §
par rappart aux prévisions du budget

I'exportation de bois d’oeuvre en raison de volumes et de prix a I'exportation
vers les Etats-Unis moins élevés que prévu initialement. La baisse résiduelle
des aulres programmes s'explique essentiellement par une réduction des
sommes attendues a la suite de la signature des ententes fédérales-
provinciales relatives & la Loi sur les jeunes contrevenants et & la Loi surla
réadapiation professionnelle des invalides.

Les dépenses budgétaires

Les résultats préliminaires des dépenses budgétaires attribuables a l'année
financieére 1987-1988 sont établis & 29 00 000 000 $, soit 40 000 000 § de
moins que le niveau prévu dans le Discours surle budget du 30 avril 1987 réduit
de 140 000 000 $ pour refléter les modifications apportées a la Loi sur la
Société d’habitation du Québec au prirtemps 1987. Les dépenses présentent
donc une croissance annuelle de 5,3 % en regard de 3,1 % en 1986-1987.

SOMMAIRE DE L'EVOLUTION DES DEPENSES
{en millions de dollars)

1987-1988
Discours sur Résultats
le budget prélimi-
du 1987-04-30 nalres Varlations
DEPENSES DE L'ANNEE COURANTE
Crédits initiaux 303250 30 3250 —
Plus:
O Crédits supplémentaires du 18 juin 1987 230,0 2568 268
D Credits supplémentaires du 17 mars 1988 - 850 @ 55,0
D Crédits supplémentaires autorisés en vertu de
dispositions 1égislatives spécifiques — 50 5.0
O Dépassements sur des crédits permanents - 110,6 1106
Moins:
0O Transferts de crédits budgétaires aux placements,
préts et avances — - 185 - 185
O Crédits périmés - 4750® - 8329% -3579
Total des dépenses de I'année courante 30080,0 29500,0 -180,0
Total des dépenses 1986-1987 283889
Variation en % 53
DEPENSES DES ANNEES SUBSEQUENTES
ANTICIPEES EN 1997-1988 849,0
TOTAL DES DEPENSES INSCRITES EN 1957-1988 07490

(1) Dépenses additionnelles annoncées au Discours sur le budgst.
{2) Péremption de crédits annoncée au Discours sur le budget.
{3) Excluant 306 100 000 $ destings & lnscription anticipée en 1987-1988 de dépanses de Fannée subsaquents.

{4) Dont 117 300000 § ont &16 recyclés pour inscrire de fagon anticipée en 1957-1988 des dépenses de fannée
subséquenta,

Au Discours sur le budget du 30 avril 1987, les dépenses étaient prévues a
30 080 000 000 $, soit un montant de 180 000 000 $ supérieur aux résuttats
preliminaires. Cette variation s'explique principalement par I'augmentation de
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Inscription anticipee de dépenses de
849 00C 000 $

Budget 19881359

357 900 000 $ du niveau des credits périmés combinée a des dépassements
de 110 600 000 $ surdes crédits permanents, dont 40 000 000 $ al'égard des
services assurés par la Regie de I'assurance-maladie du Quebec refiétant
I'accroissement du colit des services rendus.

Les crédits supplémentaires de 256800 000% votés par I'Assemblée
nationale en juin 1987 visaient essentiellement a pourvoir aux dépenses
additionnelles annoncées au Discours sur le budget. Les mesures annoncées
le 30 avnl 1887 concernaient principalement le Fonds de développement
regional, la voirie municipale, I'enseignement postsecondaire, les services de
sante et sociaux et la provision pour créances douteuses du ministére du
Revenu. On avait alors aussi ahnoncé la réduction de certaines dépenses,
notamment en raison de la révision des paramétres économiques et de
l'établissement dobjeclifs de crédits périmés a dégager dans la gestion
couranie des dépenses.

Quant aux crédits supplémentaires de 55 000 000 $ autorisés en mars dernier
relativement aux déepenses de l'année 1987-1988, ils étaient composes de
30 000 000 % affectés a l'octroi d'une aide financiére 3 la Commission de la
santé et de la sécurité du travail et de 25000 000 $, rendus disponibles au
Fonds de suppléance du ministére des Finances, alin de pourvoir a certaines
dépensesdes ministéres dans le cadre des opérations de fermeture de I'année
financiére 1987-1988.

Les crédits budgétaires non dépenses, pour les opérations se rapportant a
'année 1987-1988, s'élévent & 852 400 000 $, dont 19500 000 % ont fait
objel de transferts de crédits aux placements, préls et avances. Parmi les
principaux éléments de la péremption de crédits, il faut noter l'incidence des
meodifications apportées & la Loi sur la Société d'habitation du Québec au
printemps 1987 qui ont généré des crédits périmés additionnels de
140 000 000 $, ainsi que la diminution de 77 000 000 $ des dépenses du
programme d'aide sociale découlant principalement d'une reduction de la
clientéle. Les crédits périmés au titre du service de la dette publique sont
estimes a80 600 000 $. Lesdépensesimputables al'année encours al'égard
des établissements de santé et de services sociaux et des institutions
denseignement ont été respectivement de 27300000 % et 12600000 %
inlérieures aux prévisions. En outre, des crédits de 77200000 § ont été
périmés a I'égard des subventions daide aux entreprises, suite au
devancement en 1986-13987 du paiement d'une subvention & Sidbec et aune
réduction des demandes enregistrées dans le cadre des programmes
administrés par la Société de développement industriel du Québec et le
ministére de I'Industrie et du Commerce. De plus, les couts relatifs aux
traitements et autres rémunérations du personnel de la fonction publique ont
&té moins élevés de 28 000 000 $ par rapport & la prévision initiale.

Enfin, le niveau des crédits périmés réguliers des divers ministéres explique le
solde de la péremption qui s'établit & 389 600 000 $, soit 1,3 % du total des
crédits auorisés, une proportion comparable a celle des derniéres années.

Par ailleurs, linscription anticipée de dépenses de 849 000 000 % que le
gouvernement n'aurait normalement eu & assumer qu’au cours des années
subséquentes porte 4 30 749 000 000 § le total des dépenses inscrites en
1987-1988. Ce montant a été affecté pour 176 000 000 $ au versement le
31 mars 1988 des prestations d’aide sociale normalement payables le 1° avril,
compte tenu de la fermeture des banques et institutions financiéres les 1%, 2
et 3 avril en raison du congé pascal, ainsi qu'a la comptabilisation pour
673 000 000 $ de contributions du gouvernement au titre des services passés
des régimes de retraite des employés du secteur public qui représentent a
toutes fins utiles une dette passée qu'on inscrit aux livres par voie
d'amorissement annuel. A ces fins, on a notamment utilisé des crédits

. R
AnnexeC 8




La situation financiére du gouvernemant at les emprunts du secteur public

supplémentaires de 306 100 000 $ présentés al'Assemblée nationale enmars
dernier et recyclé 117 300000 $ de crédits qui auraient normalement été
périmés dans les programmes Concerneés.

Les opérations non budgétaires

Un surplus des opérations non budgétaires de  Les résultats préliminaires indiquent que le surplus des opérations non

974000 000 % : budgétaires s'établit 3 974 000 000 §, soit 24 000 000 % de plus que prévu au
Discours sur le budget du 30 avril 1987. Ces résultats reflétent des besoins de
fonds additionnels de 389 000 000 $ au titre des placements, préts et avances
et de 339 000 000 $ au niveau des autres comptes non budgétaires, plus que
compensés parune augmentationde 752 000 000 $ du surplus ducompte des
régimes de retraite.

SOMMAIRE DES OPERATIONS
NON BUDGETAIRES 1987-1388
‘en millions de doliars)

Discours sur
le budget Résuttats
du 1987-04-30 préliminaires Varations

1. Placements, préts et avances
Entreprises du gouvernement du Québec

O Capital-actions et mise de fonds - 2303 -~ 6794 - 449,1
] Préts at avances - g 227 5.3
Sous-total - 2619 - 6%,7 -3948

Préts et avances aux municipalités,
organismes municipaux, particuliers,

sociélés el autres - 231 - 173 58

Total des placements, préts et avances - 2850 - 6740 - 389,0
2. Compte des régimes de retraite 14530 22050 7520
3. Provision pour le financement du programme

d'assalnissement des eaux 12,0 12,0 —
4. Autres comptes - 2300 -~ 5690 -3390
5. Soide 950,0 974,0 240

N.B.. Un montant négatf indique un besoin de financement st un montant positit une source de financement.

Au chapitre des placements sous forme de capital-actions et mise de fonds
dans les entreprises du gouvernement, les résultats montrent une hausse de
443 100 000 $ par rapport aux prévisions initiales. Cette variation s’explique
principalement par une augmentation nette de 468 700 000 $ des bénéfices
des sociétés d'Etat a consolider sans versement de dividendes correspondant,
suite notamment & 1a hausse de 171 000 000 $ des bénéfices nets réalisés en
1987 par Hydro-Québec et alarévisiona 20 000 000 $desdividendes déclarés
suite aux transactions de privatisation. Laréduction de 54 300 000 $ autitre des
préls et avances aux entreprises du gouvernement est principalement
attribuable au repont de versements de 40000000% & Rexfor et au
remboursement par la Société générale de financement d'une avance de
15 000 000 $ qui lui avait été consentie antérieurement par le gouvernement.

-
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Le surplus du compte des régimes de retraite s'établit 4 2 205 000 000 $, soit
une augmeniation de 752 000 000 $ par rapport au niveau prévu au Discours
sur le budget. Cette hausse reflete surtout l'imputation anticipée d'une
contribution de 673 000 000 $ du gouvernement au titre des services passés
des régimes de relraite qui aurait ét¢ normalement enregistrée au cours des
exercices financiers subséquents. En outre, une augmentation de
79 000 000 $, attribuable aux opérations de l'année 1987-1988, provient
notamment de l'effet combiné de laccroissement des contributions du
gouvemnement portées aux deépenses autitre delintérét applicable au solde du
compte, de cotisations d’employés plus élevées que prévu entratnant une
hausse correspondante de la contribution du gouvemement, et d'une légére
augmentation des prestations payées & méme le compte.

Les opérations reliees aux autres comptes non budgétaires représentent
essentiellement les variations d'une année 4 l'autre dans les comptes et les
intéréts courus a payer et a recevoir par le gouvernement. Ces comptes
evoluent normalement en fonction du volume global des iransactions
tinanciéres, mais ils peuvent présenter des variations importantes difficiles a
prévoir d'une année A lautre; leur niveau dépend essentiellement du
synchronisme des opérations de perception el de paiement. Pour I'année
1987-1988, le solde des autres comptes présente un besoin de financement
de 569000 000 §, comparativemnent 4 celui de 230 000 000 $ anticipé au
Discours sur le budget. Cette détérioration s'explique pour I'essentiel par une
augmentation de 279 000 000 $ du niveau des comptes a recevoir quirésulte
principalement de I'effet conjugué de trois facteurs: le report au prochain
exercice financierde la mise & jour des intéréts surcertains comptes a recevoir
du ministere du Revenu, l'augmentation des remises attendues des
mandataires en avnl, représentant des sommes qu'ils auront pergues en mars,
et la hausse des comptes & recevoir du gouvemement du Canada faisant suite
a la signature tardive de certaines ententes fédérales-provinciales.

Les remboursements d’emprunts

Les remboursements d'emprunts pour l'année financiére 1987-1988
s’établissent a 2 010 000 000 $ comparativernent 4 2 577 575 000 $ l'année
précédente. Ces résultats préliminaires présentent une augmeniation de
710 000 000 $ par rapport a la prévision du Discours sur le budgel. Cette
variation résulte de deux facteurs principaux. D'abord, afin de réduire le risque
giobal se rappontant 4 sa dette et devant la possibilité de renégocier certains
emprunts déja en vigueur a des conditions plus avantageuses, le
gouvernement s’est prévalu de clauses de remboursements par anticipation
sur des emprunts de 687 500 000 $ qui ne devenaient pas échus en cours
d'année. De ce montant, 68 000 000 § avaient été intégrés aux prévisions
initiales.

Par ailleurs, les remboursements dobligations d'épargne s’établissent a
624 000 000 $, en hausse de 94 000 000 $ par rapport au niveau prévu au
Discours sur le budget. Cette augmentation fait suite & des demandes de
remboursements par anticipation plus élevées que prévu de la part des
détenteurs, compte tenu de I'évolution des taux d'intérét sur les véhicules de
placement concurrents. L'encours des obligations d'épargne au 31 mars 1988
s'éleve a2 727 600 000 §.
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.. |

ENCOURS DES OBLIGATIONS D'EPARGNE
(en millions de dollars)

Encours au 31 mars 1987 28057
Plus: Emission 1986 150
Emission 1987 544 4 @

5459

Moins ; Remboursements 624,0

Encours au 31 mars 1388 27778

(1) Montant encaissé aprés ls 31 mars 1987 de [émission de 575 381 000 §.
(2) Montant encaissé au 31 mars 1988 de 'émission de 546 000 000 $.

Le financement

Importante diminution des emprunts du Le total des ernprunis effectués par le gouvernement du Québec au cours de

gouvernement 'année financiére 1987-1988 s'est chiffré a 3 193 600000 $, soit une
diminution de 1 196 400 000 $ en comparaison avec l'année précédente.
Cette importante variation provient principalement d'une réduction de
576 500 000 $ des opérations de refinancements facultatifs, d’'une diminution
de 374 600 000 § des besoins financiers nels et d'un écart de 254 900 000 §
au titre de la variation de l'encaisse. La diminution des refinancemenis
facuRatifs s'explique par le fait que le gouvernement avait effectué 'année
précédente des modifications trés importantes a la structure de sa dette, dans
le cadre d'une opération ponctuelle.

Les montants empruntés et la réduction de 174 000 000 $ de la position
d'encaisse couvrent des besoins de financement bruts réguliers de
2 698 500 000 % ainsi que des refinancerments facultatifs de 687 500 000 §
effectues par le gouvernement pour profiter de conditions de financement plus
avantageuses. La diminution de I'encaisse est attribuable aunfinancement de
100 000 000 $réalise al'avance alatoute finde I'exercice financier 1986-1987
et & une réduction du programme d’emprunts initialement prévu pour I'année
1987-1988.

Le tableau qui suil présente le sormmmaire des emprunts realisés en 1987-1988.

e
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]
SOMMAIRE DES EMPRUNTS REALISES

Marchés et devises Emprunts bruts Reflnancements
d'emprunts réguiiers facultatits
{millions $) (%) {millions $) (%)

Dollar canacien
Marché canadien

Emissions publiques:

Cbligations d'épargne 5459 217
Chligations négociables 3000 18
Emissions privées:
Caisse de dépdt et placement du Québec 10211 407 50,0 73
Autres emprunts prives 2177 87
Marché asiatique (emprunt privé) 100,0 4,0
Total 21847 87.0 50,0 7.3

Autres monnpales

Emissions publiques :

Marché de l'euro-mark allemand 2165 86
Marché de l'euro-yen 421 1.7 2456 357
Marché du frane suisse 282 1.1 145,3 21,3
Emissions privées :
Emprunts syndicataires en yen 40,6 16 245,6 35,7
Total 3274 13,0 8375 92,7
Grand total 2512, 100,0 687,5 100,0

Cn peul noter que 87 % des emprunts bruts réguliers ont été effectués en
dollars canadiens. Ce résuliat a notamment pu étre atteint grace a un recours
au marché privé de capitaux plus important qu'auparavant.

Par ailleurs, les refinancements faculiatifs ont pour la plupart été effectués en
monnaies élrangéres, ce gui correspondait  I'objectif de refinancer dans la
méme devise les emprunts qui faisaient I'objet d'un remboursement anticipé
pour étre renégociés a des conditions plus avantageuses. Les refinancements
facuitatifs permettront en effet au gouvernement de réaliser des économies
nettes importantes gn intéréts, tout en rallongeant 'échéance moyenne des
emprunts refinances de prés de 10 ans.

Bien qu'on ait observeé une réduction substantielle des fonds disponibles pour
des échéances supérieures 3 10 ans, le gouvernement du Québec a pu obtenir
une échéance moyenne supérieure a 16 ans pourl'ensemble de ses nouveaux
emprurts, excluant les obligations d'épargne. On a notamment pu contracter
des emprunts de 25 ans en yen et de 16 ans en francs suisses, ainsi que des
emprunts d'une échéance moyenne de plus de 16 ans sur le marché
domestique canadien.

Enfin, ies opérations de financement de I'année n'ont comporté aucun tirage
sur les convertions de crédit dont dispose le gouvernement du Québec. Les
montants disponibles demeuraient donc, au 31 mars 1988, de
1180 000 000 §, dont un maximum équivalent & 930 000 000 $ pouvait élre
tiré dans sept devises difiérentes.
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L'élargissement des écarts entre le rendement demandé aux emprunteurs
considérés les plus sars et celui exigé des autres emprunteurs, auquelon avait
assisté a la fin de 1986-1987, s’est maintenu en 1987-1988. Ce phénoméne
qui touche I'ensemble des emprurteurs, au Canada comme ailleurs, est
attribuable a plusieurs facteurs, dont les anticipations de hausse des taux
d'intérét de la part des investisseurs, qui les ont amenés a affecter une plus
grande proportion de leurs investissements dans des titres qui leur
permettaient de rajuster rapidement la composition de leur portefeuille de
placements, et le climat d’'incertitude qui a accompagné la forte correction des
marchés boursiers.

TAUX DE RENDEMENT SUR LES TITRES A LONG TERME DU QUEBEC
ET DU CANADA

1986, 1987 ET 1988

(en pourcentage)

Source: RBC Dominion Securities Inc.
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I'ECART,ENTRE LES TAUX DE RENDEMENT SUR LES TITRES A LONG TERME
DU QUEBEC ET AUTRES TITRES

1978 A 1988

(en points de pourcentage)

200

Source: RBC Dominion Securities Inc.

TAUX DE RENDEMENT SUR LES TITRES A COURT TERME
1986, 1987 ET 1988
(en pourcentage)

18

14

12 f\

Sources: Banque du Canada, Ministére des Finances du Québec.
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Augmentation de la part de la dette en dollars
canadiens

La dette

La dette du gouvernement du Québec, incluant I'encours des bons du trésor,
s'établit 4 26 815 000 000 $ au 31 mars 1988. La proportion de la dette libellée
en dollars canadiens s’est accrue au cours de 1987-1888, passant de 66,4 %
4 68,4 %, celle en monnaies étrangéres élant réduite a 31,6 %. Aucoursde la
méme période, la part de la dette & taux fixes a augmenté de 81,4 % 4 82,4 %,
alors que celle de la dette a taux variables s'établit & 17,6 % en fin d'année
financiére.

Toutefois, des transactions d'échange de charges dintérét et de devises
reliées au service de certains emprunts, réalisées par le gouvemement au
cours des dernigres années, ont permis de modifier la structure de ses
engagements relatifs & sa dette. Ainsi, la part des engagements a rencontrer
en dollars canadiens par le gouvernement pour le remboursement de sa dette
a pu étre haussee a 69,7 % de sa dette, alors que la proportion de ses
engagements portant intérét a taux fixes a pu étre relevée a 82,6 %. Les
contrats d’échange ont aussi eu pour effet d’accroitre la part des engagements
a rencontrer en francs suisses el de diminuer celle en dollars américains.

Par ailleurs, les opérations de financement réalisées en cours d’année auront
permis de maintenir I'échéance moyenne pondérée au 31 mars 1988 de la
dette du gouvernement, excluant les obligations d’épargne et les bons du
trésor, au méme niveau qu'au 31 mars 1987, soit 10,3 ans. L'encours des
obligations d’épargne a légérement diminué en cours d’année pour s'établir 4
2727600000% au 31 mars 1988, soit 10,2% du total de la dette du
gouvernement, alors que lencours des bons du trésor s'élave A
1 755 000 000 %, représentant 6,5 % de la dette en fin d'année.

DETTE DU GOUVERNEMENT

ESTIMATION AU 31 MARS 1988
Avant contrats d'échange Aprés contrats d'échange
En millions  En proportion En millions  En proportion
Monnaie d'émission de dollars du total (%) de dollars du total (%)
Dollar canadien 18 348 68.4 18 680 69,7
Dollar américain 4145 15,5 3809 14,2
Yen japonais 1989 74 1889 7.0
Mark allemand 1 060 40 951 35
Franc suisse 770 28 1 04% 39
Livre steiling 249 09 184 0,7
Franc frangais 176 07 176 0,7
ECU 77 0.3 77 0,3
26 815 100,0 26 815 100,0

NB.: Ladetle en monnaies étrangéres est exprimée en équivalent canadien selon les taux de change au 31 mars
1984, sauf pour les emprunts qui ont éié Yobjet de contrats d'échange de devisas qui sont exprimés sa'on les
taux de change spéaifiés aux contrats,
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Diminution des emprunts du secteur public

Les emprunts et les investissements
du secteur public

Au cours de l'année civile 1987, les emprunis bruts & long terme du secteur
public ont totalisé 80150000009%, ce qui représente une baisse de
1648 000000 % par rapport & l'année précédente. Cette diminution des
emprunts bruts est imputable au gouvernement du Québec et aux sociétés
d'Etat.

EMPRUNTS A LONG TERME DU SECTEUR PUBLIC
{en millions de dollars)

Années civiles
1982 1983 1984 1985 1986 1987 0
Emprunts bruts

Gouvemement @ 2840 2407 3209 3015 4092 2852
Institutions d'enseignement ® 244 421 IEl 688 668 657

Institutions de santé et
de bien-étre 233 9 134 212 148 280
Hydro-Québec @ 2278 1792 1100 1602 2199 1 833
Autres sociélés d'Etat 329 502 599 1397 1103 623
Organismes municipaux 1084 938 12 1330 1451 1770
Total 7 006 6152 7034 8244 9 661 8015
Remboursements 2054 2267 3470 4007 5242 5 051
Emprunts nets 4952 3885 3564 4237 4419 2964

(1) Résultats préliminaires.
{2} Montanis encaissés durant l'annéa civile, 3 l'axclusion du montant net des emprunis & meins ¢'un an au titre des

opérations de financement a long terme, oe qui différe de la liste des emprunts réalisés présantée plus loin dans
ce document

(3) Incdluan toutes les universités au Québec, ce qui diffdre des statistques du Bureau de Ja statistique du Quabec
qui ne retient que 'Université du Québec.

Source: Ministére des Finances du Québec.

Les emprunts bruts libellés en dollars canadiens ont totalisé 5 572 000 000 §
en 1987, ce qui représente 70 % des emprunts tolaux du secteur public. Quant
aux emprunts bruts libellés endollars américains, ils ont atteint 724 000 000 §,
s0it 9 % du total des emprunts bruts, alors que les emprunts dans les autres
monnaies s'établissaient 4 1 719 000 000 $ ou 21 % du total.
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EMPRUNTS BRUTS DU SECTEUR PUBLIC PAR MONNAIE
(en millions de dollars)

Source: Ministére des Finances du Québec.

Par ailleurs, compte tenu des refinancements et des remboursements, les
emprunts nets du secteur public sont évalués a 2 964 000 000 $ en 1987. Le
rapport des emprunts nets au produitintérieur brut s’est établi 4 2,3 % en 1987,
soit un niveau largement inférieur au niveau moyen enregistré au cours des
cing années précédentes.
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EMPRUNTS NETS DU SECTEUR PUBLIC PAR RAPPORT
AU PRODUIT INTERIEUR BRUT

Source. Ministére des Finances du Québec.

INVESTISSEMENTS DU SECTEUR PUBLIC
(en millions de dollars)

Années cliviles

1982 1983 1984 1985 1986 1987 M

Gouvernement @ 712 742 847 822 664 783

Institutions d’enseignement © 224 289 298 321 296 251
Institutions de santé et de

bien-étre @ 148 182 164 248 249 266

Hydro-Québec * 2 546 2248 1 681 1615 1537 1690

Autres sociétés d'Etat ¢ 342 369 313 676 663 608

Organismes municipaux ® 902 953 1130 1763 1 503 1529

4874 4783 4433 5445 4912 5127

(1) Résultats préliminaires.

(2) Les investissements du gouvernement comprennent ses immobilisations ainsi que les subventions et préts pour
investissements a des agents économiques extérieurs au secteur public. Les investissements financiers envers
d'autres composantes du secteur public sont donc exclus.

Sources: Livre des crédits et Comptes publics.

(3) Les investissements des commissions scolaires, des colléges et des universités ainsi que ceux des institutions
de santé et de bien-&tre ne comprennent que les dépenses pour de nouvelles immobilisations telles que définies
aux fins de la comptabilité économique.

Source: Bureau de la statistique du Québec.

(4) Source: Hydro-Québec.

(5) Les investissements des sociétés d'Etat correspondent 2 I'accroissement des actifs & long terme. On exclut la
Société québécoise d'assainissement des eaux dont les investissements sont compris au poste «organismes
municipaux». .

Sources: Etats financiers des sociétés d'Etat.

(6) Les investissements des municipalités, des communautés urbaines et régionales de méme que des commissions
et corporations de transport ne comprennent que les dépenses pour de nouvelles immobilisations telles que
définies aux fins de la comptabilité économique.

Source: Ministére des Finances du Québec.
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La situation financidre du gouvernement et les emprunts du secteur public

Les investissements supérieurs aux emprunts
nets pour la premiére fois depuis 1979

En 1887, les investissements du secteur publicont eté de 5 127 000 000 §, ce
qui représente une augmentation de 4,4 % par rapport & 1986. Comme
rindique le tableau précédent, cette hausse estimputable au gouvernement du
Québec et & Hydro-Québec.

Pour tenir compte des interrelations entre la politique financiére du
gouvernement etla situation des divers secteurs sous sa jundiction, I'évolution
comparative des emprunts et des investissements doit prendre en
consideration 1a situation de I'ensemble du secteur public. Les emprunts nets
totaux du secteur public incluent, en plus des emprunts nets & long terme
mentionnés préecédemment, les emprunts effectués & moins d'un an au titre
des opérations de financement a long terme, y comipris les bons du trésor émis
par le gouvernement, de méme que les emprunts réalisés aupres du compte
des régimes de retraite du gouvemement.

EMPRUNTS NETS TOTAUX ET INVESTISSEMENTS DU SECTEUR PUBLIC
{en millions de dollars)

Années civiles

1382 1983 1984 1985 1986 1987 ™
Emprunts nets a long terme 4952 3885 354 4237 4419 2964
Montant net des emprunts &
mains d'un an au titre des
opérations de financement &
long terme 309 636 -20 506 - 561 224
Surplus du compte des
régimes de retraite
du gouvernement 1048 1027 1153 1247 1313 1498
Emprunts nets tolaux 6309 5548 4597 56%0 517 4 686
Investissements 4874 4781 4433 5 445 44912 5127
Ratio 1,29 1,16 1,06 1,10 1,05 0.91

(1) Résultats préliminaires.
Source: Ministére des Finances du Québec.

En 1987, les emprunts nets totaux du secleur public sont estimés a
4 686 000 000 §, scit une diminution de 485 000 000 $ comparativement a
1986. Ainsi, le ratio des emprunts nets totaux parrapport aux investissements
s'est établi & 0,91 en 1987. Pour la premiére fois depuis 1979, les
investissements ont été supérieurs aux emprunts nets.
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Budget 1988-1989

EMPRUNTS NETS TOTAUX ET INVESTISSEMENTS DU SECTEUR PUBLIC
(en millions de dollars)

Empfunlsnets%e!aux - .myeé!iésememSj :

Source: Ministére des Finances du Québec.
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La situation financiere du gouvernement et les emprunts du secteur public

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
SOMMAIRE
(en millions de dollars)
Résultats
préliminaires
19831984 1984-1385 1985-1986 1986-1987 1967-1988 ™
1. Opérations budgétaires
Revenus 218470 222653 24 1855 255697 283990
Dépenses -239478 -26 0610 -275294 -283889 -307490%
Déficit - 21008 - 37957 - 33439 - 28132 - 2350,0
2. Opérations non budgétaires
Placemants, préts et avances - 817 - 1874 404 - 3797 - 6740

Compte des régimes de retraile 10867 11835 12690 13548 22050
Provision pour le financement du

programme d'assainissement des eaux — — 43 98 12,0
Autres comples - 5354 766.4 2902 837 - 5890
Solde - 1504 17825 16039 1 068,6 974,0

3. Besolns financiers nets - 22512 - 20132 - 17400 - 17506 - 13760
4. Flnancement
Variation de Fencaisse - 13,7 - 2110 - 18,0 -  B09 174,0
Varnation de la dette a long terme 22649 22242 17580 18315 12020
Total 22512 20132 17400 17506 1376,0

NB: Un montant négatif indique un bescin de financement et un montant positi une source de financement. Pour la variation de Fencaisse, un montant négatf indique une
augmentation et un mentant pesitif una diminution. A des fins de comparaison, les données financiéres sont présentées sur la base de la structure budgétaire et financiére
an vigueur pour fannée finandére 13681969,

{1} Les données financiéres pour 1987-1988 paraissant & ce tableau sont établies sur la base des résullats enregistrés d'avnl 1987 a février 1988 et dune estimation amétde au
22 avril 1988 des revenus et dépenses qui serontinserits jusqu'a la fermeture des livres aux opérations de l'année 1987-1988, aux termes des conventions comptables en vigueur.

{2} Incluant 849 GO0 000 § de dépenses des années subsbquentes anticipées an 1987-1988.
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
REVENUS BUDGETAIRES
{en millions de dollars}
Résultats
préliminaires
1983-1984 1984-19385 1985-1986 1966-1987 1987-1988
. Impbts sur les revenus et les biens
lmpét sur ke revenu des parliculiers 67637 71269 7 966,4 84277 96310
Contributions des employeurs au fonds
des services de santé 14408 1509,5 16008 18289 20480
Impéts des sociétés 8603 996 4 10820 12169 14830
Droils de successions 46,7 451 30,5 92 - 1,0
91115 86779 10 579,7 11 4827 131610
2. Taxes & ia consommation
Ventes au détail 22774 25751 31757 36243 39970
Carburanis 12075 10304 10841 11447 11890
Tabac 3128 3735 534.8 569,3 5430
Repas et hotellerie 2745 3034 3277 3613 399,0
Autres @ 1026 112,4 1269 1388 148,0
41746 43948 52492 5838, 6 276,0
. Droits et permis
Véhicules automobiles 2596 2733 283.9 3139 W40
Boisscns alcooliques 65,0 67,2 7041 745 57,0
Ressources naturelies ¥ 831 96,2 933 942 1240
Pari mutuel K1 29.7 264 270 270
Autras 78 70.9 84,3 82,0 1060
5106 5373 558,0 6016 658,0
. Revenus divers
Venies de biens et services 297.7 2251 2079 2644 2280
Intéréts 2775 2701 2147 2458 2130
Amendes, confiscations
ot recouvrements 1082 927 1163 159 4 2380
683,4 5879 538,9 669,6 679,0
. Revenus provenant des sociétés d'Etat @
Société des alcools du Québec 3218 305 356,8 360,7 3700
Loto-Québec 2231 2529 3027 3604 3700
Hydro-Québsec 7072 3008 2090 3030 508,0
Autres sociétés d'Etat - 1353 - 875 70,2 81,2 195,0
11168 8086,7 938,7 11053 14430
Total des revenus autonomes 155869 16 004,56 17 9645 196976 22170
. Transferts du gouvernement du Canada
Péréquation 32274 31016 28541 27478 30910
Autres transferts liés aux accords fiscaux 17208 18334 16417 18219 16820
Contributicns aux programmes de bien-étre 10437 11478 11983 11078 10320
Autres programmes 2582 1779 226.9 194 6 3770
Total des transferts du gouvernement du Canada 6250,1 6 260,7 62210 58721 6182,0
Total des revenus budgétaires 218470 22 2653 241855 25 569,7 28 3990

(1) Comprend limpdt sur fes profits des sociétés, la taxe sur le capital et celle sur les primes qui en tient lieu pour les compagnies dassurance.
(2) Comprend la taxe sur les télécommunications et sur la publicité Blectronique.

(3) Comprend les ressources forestiéres, miniéres et hydraufiques,

4

4) Comprend les dividendes déclarés et la variafion des surplus ou déficits accumulés per les sociétés d'Etat qui est consolidée avec comme contreparte une réévaluation du
placemant quly détient le gouvemement.

N
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La situation financidre du gouvememant el les emprunts du secteur public

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
I:'I'AT DES OPEF{ATIONS FINANCIERES
DEPENSES BUDGETAIRES
(en millions de dollars)
Résultats
préliminaires
Winistéres et Organismes 19831984 1584-1985 1585-1986 1986-1987 1987-1588
Affaires culturelles 1545 178.8 2052 1949 217.2
Affaires municipales 6220 5835 6152 656,0 591.,1
Agriculture, Pécheries et Alimentation 4163 458 6 5177 505.9 546,0
Approvisionnements et Services 457 1737 81,1 60,4 62,3
Assemblée nationale 36,5 42,9 59,5 519 54,1
Commerce extérieur et
Développement technalogique 19,7 304 42,6 381 44,5
Communautés culturelles et Immigration 24,1 278 28,7 285 335
Communications 167,0 181,1 1994 196 4 1815
Conseil exécutif 255 370 472 338 335
Canseil du trésor 12,3 13,1 16,0 16,9 17,2
Education 42162 44082 45852 47159 50588
Energie et Ressources 2840 U7 360,4 3583 3871
Enseignement supérieur et Science 20710 219386 23162 24425 26535
Environnement 1235 1414 1%0,0 2530 2933
Finances 21433 25115 27618 28451 28751
Industrie et Commerce 2584 3271 3304 3247 2228
Justice 2419 2574 3213 3277 375,7
Loisir, Chasse et Péche 2977 2319 2355 2038 1999
Main-d'oeuvre et Sécurité du revenu 24296 26089 28586 28370 30812
Office de planification et de
développement du Québec 443 52.8 46,8 39,1 435
Organisme relevant du ministre délégué & I'Administration 663.8 764,9 8392 9249 15673
Crganismes relevant de la ministre déléguée & la Condition féminine 503 56,3 734 82,5 95,0
Orgariismes relevant de la Vice-présidente du Conseil exécutif 1547 1621 1757 1798 194,0
Personnes désignées par FAssemblée nationale 19,0 38,5 62,4 236 248
Régie de lassurance-maladie du Québec 13566 14565 16083 17456 18822
Relations internationales 414 46,7 5.9 519 61,8
Revenu 2425 2305 2478 2585 286,3
Santé el Services sociaux 54432 5951,3 £198,8 65793 71445
Solliciteur général 4111 450,3 5072 5214 00,9
Tourisme 40,0 68,6 75,9 692 68,3
Transparts 15784 16183 1 660,8 15963 1680,3
Travall 6838 729 65,5 548 846
Travaux publics et Approvisicnnement 2618 1506 — — —
Sous-tatal 238851 258758 27 369,7 2828138 306619
Montant porté & la provislon pour créances douteuses 61,1 122,4 88,9 108,3 101,0
Montant porté & la provlsion pour pertes sur
placements en actions 16 62,8 70,8 - 1,2 - 139
Tota! des dépenses budgétaires 239478 26 061,0 275294 28 3889 30 749,00

(1) Incluant 849 000 000 § de dépanses des années subséquentes anticipées en 1957-1388.

[
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Budget 1883-1959

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
OPERATIONS NON BUDGETAIRES

(en milllons de dollars)

Résultats
préliminalres
1983-1984 1984-1985 1965-1586 1986-1587 1987-1988

1. Placements, préts et avances
ENTREPRISES DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC
CAPITAL-ACTIONS ET MISE DE FONDS :
Société de récupération, d'exploitation et de

développement forestiers du Guébec (REXFOR) - - 05 - 188 - 270 - 25
Socidlé générale de financement (SGF) - 30 - 515 - 493 - 200
Société nationale de 'amiante (SNA) - 107 — — — —
Sociélé québécoise daxploration miniére (SOCQUEM) - 100 - 1186 — — —
Sociélé québécoise dinitiatives agro-alimentaires {SOQUIA) - 64 - 54 - 40 — —
Sociélé québécoise dinitiatives pélraliéres (SOQUIP) - 300 - 399 - - 10,0 —
Autres - Nz - 165 - 24 - 71 - 12
-1198 -125,4 - 945 - 641 - 37
VARIATION DE LA VALEUR DE
CONSOLIDATION DES PLACEMENTS ™ -5250 - 29 - 162,6 -4288 - 6757
-6448 -158,3 - 2571 -4929 - 6794
PRETS ET AVANCES
Cfiice du crédit agricole du Québec 122 119 160,0 — —
Sidhec - 124 - 368 96 - - 62
Société de développement industriel du Québec {SDI} - 23 - 01 - 110 - 383 - 545
Societé immobiliére du Québec (SIQ} — - 1470 155,0 750
Autres - 54 133 - 68 KR 84
- 79 - 11,7 2988 1506 227
Total des entreprisas du geuvernement du Québec -6527 -170,0 417 -3423 - 655,7
MUNICIPALITES ET ORGANISMES MUNICIPAUX 16 15 15 0.3 14
PARTICULIERS, SOCIETES ET AUTRES - 208 11 - 28 - 377 - 187
Total des placements, préts et avances -671,7 - 1674 40,4 -3797 -674,0

(1) Montant net incluant la vaniation de la provision pour pertes sur placements en actions.
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La situation financiére du gouvemement et les emprunts du secteur public

GOUVERNEMENT DU GUEBEC

ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
OPERATIONS NON BUDGETAIRES (suite)
{en millions de dollars)

Résuitats
préliminalres
1983-1984 1984-1985 1985-1986 1986-1987 1987-1988
2. Compte des régimes de retraite
CONTRIBUTIONS ET COTISATIONS
Contributions du gouvernement a titre d'employeur
RREGOP
Service courant 02,2 3147 3181 3168 3000
Service passé — - - - 2434
Intéréls 3136 3794 4388 4921 5514
Autres régimes
Setvice courarnt 1720 167,1 164,0 1495 163,7
Service passé 2784 3370 3603 3867 956,5
Intéréts 166,7 2184 267,1 3101 3726
Total 12328 14166 15483 16553 25876
Qrganismas autanomes
Service courant 56 49 50 51 50
Service passé 170 17,0 17,0 170 170
Total 225 29 20 21 20
Cotisations des employés 1604 153,5 1489 2191 175,2
Total des contributions et cotisations 14159 15920 1719,2 18965 27848
PRESTATIONS ET AUTRES PAIEMENTS
Prestations et remboursements - 3402 - 3896 - 4332 - 5118 - 5535
Autres déboursés - 180 - 189 - 170 - 29 - 263
Total - 3592 - 4085 - 4502 - 5417 - 5798
Total du compte des régimes de retraite 1056,7 11835 1269,0 13548 2205,0
3. Provision pour le inancement du pregramme
d'assalnissement des eaux — — 43 93 12,0
4. Autres comptes
Espaces et effels en main et
dépdts en circulation - 212 - 154 383 - 322 - 910
Chéques en circulation - 1082 89,2 81 - M7 3%0
Compte d'accords de perceptian fiscale - 5,0 18,5 a5 30 25,0 ©
Comples & recevoir - 1397 18,6 - 1540 - 2735 - 600 =
tntéréis courus A recevoir 43 1,0 42 04 — o
Avances des londs en fidéicommis 2.8 3,0 19 - 24 — =
Comples a payer - 3569 473,0 238,0 2754 — 4890 i
Intéréts courus & payer 895 178,5 852 1237 79,0
Frais reportés — — - — - 720
Total des autres comptes - 5354 766,4 290,2 83,7 - 5690
Total des opérations non budgétalres - 1504 17825 1 603,9 10686 9740
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ETAT DES QPERATIONS FINANCIERES
FINANCEMENT
(en millions de dollars)
Résultats
préliminalres
1983-1984 1984-1985 1985-1986 1986-1987 1987-1988
1. Variatfon de l'encalsse - 137 - 21,0 - 18,0 - 809 174,0
2. Variation de la dette & long terme*
Nouveaux emprunts 27970 32810 29525 43660 319856
Variation de la dette résultant de 'amortissement
de la variation du change étranger 36,4 431 69,0 131 12,4
Remboursements d'emprunts - 5685 -10999 -13035 -25776 -20100
Total de la variation de la detle 4 long terme 22649 22242 17580 18315 12020
Total du financement 22512 20132 1740,0 17506 1376,0

(1) Exduant la partie non amortie de la variation du change étranger qui es! sans sffet sur les opérations financiéres du gouvememaent.
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La situatien financiére du gouvernement et les emprunts du secleur public

LISTE DES EMPRUNTS REALISES
PAR LE GOUVERNEMENT DU QUEBEC EN 1987-1988

Yaleur
Montant nominale
en dollars en devises Taux Date Date Prix 8 Rendement &
canadiens™ étrangéres d'intéret® d'émission d'échéance lacheteur  T'acheteur®
{en milkions) % $ %
216,5 300,0 DM 600 ° 1 ayrl 16970401 100,50 5,84
500 @ — 8,50 23 avril 1597-02-10 67,83 8,82
50,0 @ — 9,50 23 avnl 201109-02 68,88 9,62
2877 300000 Yen 500 * 7 maj 1997-05-07 102,50 463
286,2 30 000,0 Yen 530 25 mai 2012-05-25 100,00 530
15% — 900/650 * 1 juin 1996-06-01 100,00 8,29%
5444 0 — 900/600 ° 1 juin 1997-06-01 100,00 Base
75,0 & — 10,00 4 juin 1997-06-04 99,87 10,02
100,0 # - 10,50 4 juin 2012-06-04 99,65 10,54
1745 2000 FS 500 * 15 juillet 2003-07-15 100,00 494
250« — 10,50 13 aoit 1990-07-31 101,27 9,99
50,0 @ — 10,00 13 aoit 1997-06-04 97,99 10,33
96,9 @ — 10,50 13 aodt 20120604 9688 10,86
250 @ — 10,75 9 octobre 1990-10-03 99,745 10,85
242 @ - 10,75 9 octebre 1998-07-31 65,882 11,25
100,0 # - 11,875 9 ociobre 2012-1009 99,802 11,80
100,0 ® 111300 Yen 5,70 27 octobre 1697-10-27 100,00 570
199,0 @ — 10,25 7 janvier 1958-04-07 99,50 10,33
2010 — 11,00 7 janvier 2009-04-01 9990 Ho
96,9 — 11,00 7 janvier 2009-04-01 9725 11,34
1250 @ — 11,00 1 février 2009-04-01 99286 11,08
150,0 - 10,25 29 mars 1998-04-07 101,33 10,04
200,0 # — Divers Diverses Diverses Divers Divers
5119 — Bivers Diverses 2007 /2008 100,00 Divers
g4 — Divers Diverses Diverses  Divers Divers
632 49 E-U. Variables Diverses Diverses 100,00 Variables
31996

* Intéréts payables annuellement

11) Les emprunts en devises étrangéres apparaissent en équivalent canadien de laur valeur nominale & la date de
réalisation.

(2) Les intéréts sont payables semestriellament & l'exception de ceux manqués d'un astérisque qui le sant

annygllement,

) Le rendement a linvestisseur est élabli sur la base d'intéréts payables semestnellement

) LaCaisse de dépdt et placement du Québec a souscrit en entier ou en partie 4 ces emprunts obligataires.

) Montant encaissé de lémission d'obligatans d'épargne du Québec du 17 juin 1986. La taux d'intérét sur ces

obligaticns a été de 8,25 % jusqu'au 31 mai 1987. | a par la suite &t8 fixé 2 8,0 % le 1= juin 1987 puis 49,0 %
le 17 novembre 1987 jusqu'au 31 mai 1988. Il sera d'un minimum de 6,5 % jusqu'au 31 mai 1936,

{6) Taux de rendement calculé pour la pérode du 1= avrl 1987 au 31 mars 1988,

(7y Montant encaissé de 'émission d'obligations d'épargne du Québec du 1+ juin 1987. Le taux d'intérét sur ces
obligations a & de 8.0 % jusqu'au 31 octobre 1887, puis a &1é relevé 2 9,0 % jusqu'au 31 mai 1988 Il sera d'un
minimum de 6,0 % du 1= juin 1988 au 31 maj 1997.

(8) Cetemprunt a fait l'objet d'un conrat d'échange de devises a terme.

(9 Emprunts sous forme de bons du tréser du Québes dont une partie a été souscrite par la Caisse de dépot et
placement du Québec.

{(10) Emprunts réalisés auprés du gouvernament du Canada en vertu de ['ertante portant sur les fonds perqus par le
Régime de pensions du Canada.

(11) Montants dintéréts capitalisés sur des emprunis émis 4 escompte, dont 7 186 416 § se rapportent & des
gmprunts en dollars américains.

(12) Augmentation de |a defte atinbuable aux fluctuations des changes suf lg montant tiré en monnaie éTangére a
méme une convantion de crédit
NB. . Le gouvernement du Québec dispese auprés de diverses banques et institutions financiéres de conventions
de crédit totalisant 1 250 000 000 $ pouvant étre trées en dollars canadiens ou pour leur équivalent jusqu'a
concurrence de 1 000 000 000 $ en dollars américains ou en d'autres devises. Au 31 mars 1988, le solde
disponible aux termes de ces conventions est de 1 180 C0Q 00C $ pouvant 8tre tirés en dollars canadiens ou
pour leur équivalent jusqu'a concurmence de 930 000 000 § en dollars américains ou en d'autres devises.

3
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LISTE DES EMPRUNTS REALISES

PAR HYDRO-QUEBEC EN 1987
Valeur
Montant nominale
en dollars en devises Taux Date Date Prix 3 Rendement &
canadiens ¢ étrangéres dintérét ® d'émission d'échéance lacheteur I'acheteur®
{en millions) % $ %
334,7 2500 E-U. 825 15 janvier 202701-15 G955 8,24
100,0 — 8,25 2 févrner 1996-12-02 101,625 9,00
35,0 — 9,50 18 tévrier 1997-02-18 99,968 951
60,0 — 9,75 18 février 2007-02-18 99,95 9,76
100,0 — 9,25 23 février 1996-12-02 103,385 872
250,08 —_ 825 2 mars 199202-25 99,20 845
150,0 — 00 * 21 avril 1997-04-21 100,75 8,69
1837 2000 FS 500 ° 25 maj 2002-05-25 100,00 494
1439 ® 150000 Yen 4825 "° 1 juin 1994-06-01 101,625 4,30
100,0% 104500 Yen 5,20 19 juin 1997-06-19 100,00 520
1200 - 9,75 16 juillet 1997-07-16 100,00 9,75
2050 ™ — 16,25 15 juillet 2012-07-16 9950 10,31
3248 2500 E-U. 10,70 15 actobre 2007-10-15 98,106 10,81
878 1000 FS 5125 " 23 octcbre 1997-10-23 100,00 506
Rom — 1075 29 décembre 1995-09-25 99,30 10,88
1567 & 1196 E-U. Divers Diverses Diverses  Divers Divers
654 ® 500 E.-U. Divers Diverses Diverses 100,00 Divers
65,6 ® 50,0 E-U. Divers Diverses Diverses 100,00 Divers
25324

* Intéréts payables annuellement,

{1} Les emprunts en devises dtrangéres apparaissent en équivalent canadien de leur valeur nominale 4 la date de
realisation.

(2) Les intéréts sont payables semestriefiement & l'exception de ceux marqués d'un astérsque qui le sont
annuellement

(3) Le randement & l'nvestisseur est établi sur la base dintéréts payables semestrieliement.

(4) Emission ayan! fait Fabjet d'un contrat d'échange de taux dintérét A terme.

{5) Emission ayant fail fobjet d'un contrat d'échange de devises et de taux d'intérét a terme.

{8) Emission ayant fail l'objel d'un contrat déchange de devises & terme.

{7) La Caisse da dépdt et placemeant du Québes a souscrit en partie a ces emprunts obligataires.
(8) Emprunts 2 moyan terme en doflars améncains aux gates d'émissions et déchéances diverses.
{

9) Billets émis et livrés en 1937 dans le cadre de programmes de paper commercial & court terme, maintenus en
permanance sur les marchés monétaires a1 supponés par une figne de crédit 4 Jong tarme échéant an 1334,

NB.: Hydro-Québec disposait au 31 décembre 1987 d'une convention de crédit de 750 000 000 $ disponible en
dollars améncains ou paur leur quivalent en dellars canadiens.
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Revue de la situation économique en 1987 et perspectives

Sommaire

En 1987, I'économie du Québec a connu un regain de vigueur que trés peu
d’analystes avaient anticipé il y a un an. Le rythme de croissance de la
production a ainsi atteint 4,8 %, soit prés de 1 point de pourcentage de plus
qu'au Canada. Au Québec, comme dans fensemble du pays, la demande
privée a eu un essor exceptionnel pour une cinquiéeme année d’expansion
grace a une progression marquée de la demande des ménages et des
investissements des entreprises.

L’année en cours devrait étre caractérisée par une autre bonne performance
économique, bien qu'il faille s’attendre a des résultats moins remarquables de
la part de la demande des ménages et de la construction d’habitations neuves.
Une forte progressiondesinvestissements non résidentiels viendra cependant
alimenter la poursuite de I'expansion. Le volume de la production devrait donc
s'accroitre de 3,5 % et la création d’'emplois s’établir a 82 000.

EVOLUTION ET PERSPECTIVES ECONOMIQUES — QUEBEC

INFLATION *

* Indice des prix & la consommation au Canada.

** Fin de période.

Sources: Conference Board du Canada ;
Lindice des prix & la consommation, S.C., 62-001 ;
La population active, S.C., 71-001.
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Enlabsence de récession au planintemational, les projections & moyen terme
indiguent que le taux moyen d’expansion de I'économie du Québec serait de
l'ordre de 3 % au cours des prochaines années. L'atteinte de ce résultat, qui
repose dans une large mesure sur le dynamisme interne de I'économie, se
traduira par un rythme moyen ce création d’'emplois de I'ordre de 80 000 par
année entre 1887 et 1991.
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La situation économique en 1987

L’environnement extérieur

La croissance de I'économie mondiale s’est renforcée quelque peu en 1987
grice a de bonnes performances au Japon, en Grande-Bretagne et au
Canada. Des grands pays industrialisés, seule I'Allemagne a connu un
ralentissement significatif de son activité économique I'an dernier. Aux Etats-
Unis, le produit national brut s'est accru de 2,9 %, une performance
équivalente a celle de 1986 et ce, malgré un ralentissement de la demande
intérieure. La dépréciation marquée du dollar américain amorcée au début de
1985 a donc commencé & porter fruits suscitant une réduction, en dollars
constants, du déficit commercial des Etats-Unis pour la premiére fois depuis
le début de la décennie. Parallélement, les pressions inflationnistes ont refait
leur apparition en 1987, en particulier aux Etats-Unis ou I'éconormie est proche
du plein emploi et ou la dépréciation du dollar et I'accroissement des prix du
pétrole brut et des autres matiéres premiéres ont ravivé les craintes d’'une
résurgence de l'inflation. Celles-ci, combinées & la vigueur de la croissance
économigue, ont concouru a une hausse des taux d'intérét durant 'année et
finalement eu raison d’'un marché boursier nettement surévalué. En raison de
ampleur et de I'étendue de la crise boursiére qui n’a épargné aucun pays et
nonobstant les réactions promptes et décisives des autorités responsables de
la politique monétaire, une bonne année au plan économique s’est terminée
dans l'inquiétude générale.

PRODUIT NATIONAL BRUT * DE CERTAINS PAYS DE L'OCDE
(variation annuelle en pourcentage)

* Produit national brut ou produit intérieur brut, en volume.
** Quatre grands pays européens : Allemagne, France, ltalie, Royaume-Uni.
Sources : Statistique Canada.
Data Resources Inc., Review of the U.S. Economy, mars 1988.
Economic Planning Agency, Japon.
Perspectives économigues de 'OCDE, décembre 1987.
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Au Canada, la demande intérieure s’est accrue fortement, soit de 5,3 %. La
conjoncture canadienne a été marquée par une amélioration sensible de la
situation financiére des entreprises et un regain prononcé de la confiance des
consommateurs. Cette évolution a été propice a une progression rapide de la
demande des ménages, accompagnée d’'une augmentation de 11,1 % de la
formation brute de capital fixe des entreprises, un résultatinégalé depuis 1981,
date du précédent sommet conjoncturel. La vigueur de la croissance de la
demande intérieure s’est traduite par une accélération des importations si bien
que le Canada a connu une détérioration du volume net de ses échanges de
biens et services avec I'étranger. Au total, le volume de la production a
progressé de 3,9 %, une performance qui a permis un recul du taux de
chémage a 8,9 %.

PRODUIT INTERIEUR BRUT EN DOLLARS CONSTANTS — CANADA
(variation annuelle en pourcentage)

Source : Comptes nationaux des revenus et des dépenses, S.C., 13-001.

Comme dans la plupart des pays, le taux d'inflation a augmenté légérement
pour s’établir 2 4,4 % I'andermnier. Tel que lillustre le graphique qui suit, ce taux
est demeuré relativement stable depuis quatre ans et les augmentations de
salaires négociées dans le cadre des grandes conventions collectives se
maintiennent a un rythme inférieur a celui de linflation. Cette derniére
tendance est partagée partoutes les régions du pays, a 'exceptionde I'Ontario
qui se trouve prés du plein emploi avec untaux de chdémage ayant baissé sous
les 6 % en 1987.
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INDICE DES PRIX A LA CONSOMMATION ET AUGMENTATION EFFECTIVE
DES TAUX DE SALAIRE DE BASE NEGOCIES

DANS LE CADRE DES GRANDES CONVENTIONS COLLECTIVES
(variation annuelle en pourcentage)

Sources : L'indice des prix a la consommation, S.C., 62-001.
Grands réglements salariaux, Travail Canada.

Aprésun brefinterméde au début de 'année ouils ont reculé lorsque la Banque
du Canada est intervenue pour freiner la hausse du dollar canadien, les taux
diintérét ont repris leur ascension au printemps. Cette hausse, reflet de
I'évolution des taux aux Etats-Unis, a été renforcée par la politique de la
Banque du Canada qui a accru les écarts entre taux canadiens et américains.
Cette orientation de la politique monétaire a contribué a apprécier le dollar
canadien d’environ 8 cents américains entre décembre 1986 et mars 1988,
dont prés de la moitié depuis décembre dernier. Les écarts moyens entre les
taux d'intérét a court terme canadiens et américains ont été maintenus a
environ 220 points et 140 points pourles bons du trésor et le papier commercial
respectivement, des niveaux normalement associés a une politique monétaire
visant a soutenirundollarenbaisse. Siladébacle boursiére d’octobre 1987 est
venue interrompre temporairement la montée des taux d'intérét, la Banque du
Canada, toujours préoccupée par les perspectives d'inflation, a maintenu les
écarts avec les Etats-Unis a des niveaux élevés au cours des derniéres
semaines de I'année et au premier trimestre de 1988. En moyenne cependant,
les taux d'intérét a court et a long termes n'ont pas été significativement plus
élevés en 1987 qu’en 1986, en baisse de I'ordre de 80 points de base dans un
cas et en hausse de prés de 50 points dans l'autre.
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TAUX DE RENDEMENT - TITRES DU GOUVERNEMENT DU CANADA
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Accroissement du produit intérieur supérieur a
la moyenne nationale en 1987

Création de 100 000 emplois et diminution du
chémage

]
Québec

La conjoncture québécoise a été particulierement vigoureuse I'an dernier de
sorte que le volume du produit intérieur s’est accru de prés de 5 %, un résultat
nettement supérieur a la moyenne nationale. De plus, le dynamisme de
I'économie s’est répercuté dans presque toutes lesindustries. Comptetenu de
I'inflation, la valeur du produit intérieur brut a ainsi progressé de 9 % l'an
dernier, pour s’établir a plus de 130 000 000 000 $. La demande des ménages
etlesinvestissements des entreprises sont al'origine de cette excellente tenue
de I'économie puisque, de ce coté également, le Québec aterminé 'année en
avance sur le reste du pays.

PRODUIT INTERIEUR REEL ET EMPLOI — QUEBEC
(variation annuelle en pourcentage)

ot s tom s s e

774 produit irtariour iéel. IR Emploi
Sources: Conference Board du Canada.
La population active, S.C., 71-001.

Compte tenu de I'évolution de |a production, le marché du travail a été marqué
par la création de 100 000 emplois, le meilleur résultat en quinze ans. Ce bilan
est renforcé par la nature des emplois créés, tous a plein temps (104 000), le
nombre d’emplois atemps partiel ayant affiché unlégerrecul, le premier depuis
que ces statistiques existent. Cette conjoncture a également été propice a une
accélération de la croissance de la main-d’oeuvre, de nouveaux arrivants
ayant été attirés sur le marché du travail par 'amélioration marquée des
perspectives d’embauche. Malgré une augmentation de 2,6 % de la main-
d'oeuvre, le nombre de chémeurs a reculé de 15 000 et le taux de chémage a
diminué a 10,3 %, le méme niveau qu’en 1981, avant la récession.
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Croissance des ventes au détail de
12,5%

CREATION D'EMPLOIS A TEMPS PARTIEL ET A PLEIN TEMPS
(en miiliers)

Source: La population active, S.C., 71-001.

Les revenus et les dépenses des ménages

Reflet des conditions économiques de plus en plus favorables, la confiance
des ménages québécois a atteint un sommet historique en 1987. Cette
évolution, renforcée par les rabais importants consentis par l'industrie aux
acheteurs d’'automobiles neuves et I'accélération de la croissance du revenu
disponible, a engendré I'augmentation de la demande des ménages la plus
rapide des derniéres années et une baisse importante du taux d’épargne.

Ainsi, la croissance des ventes au détail s’est établie a 12,5 %, en nette
accélération par rapport a 1986. Comme lors des quatre années antérieures,
les ventes des concessionnaires d'automobiles et des magasins de meubles
et appareils ont été les plus vigoureuses, en hausse de 19,1 % et 13,1 %,
respectivement. Si les rabais consentis par les concessionnaires ont permis de
prolonger la vigueur de la demande d’automobiles, la force du secteur des
meubles et des appareils doit étre mise en paralléle avec 'augmentationde la
demande de logements. Les autres catégories de magasins ont également
bénéficié de hausses substantielles de leur chiffre d’affaires, notamment les
détaillants d’aliments et boissons (11,0 %).
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Unrecord de 74 179 mises en chantier

REVENU PERSONNEL DISPONIBLE ET VENTES AU DETAIL — QUEBEC
(variation annuelle en pourcentage)

Sources: Ministere des Finances du Québec.
Comptes économiques provinciaux, S.C., 13-213.
Commerce de détail, S.C., 63-005.

La formation brute de capital fixe

En 1987, les investissements privés et publics ont cri de 15 %, un rythme &
nouveau supérieur a la moyenne nationale, pour s'établir a plus de
24 000 000000 $. Cette excellente performance est attribuable a la
construction domiciliaire ainsi qu'a la vigueur des investissements non
résidentiels privés.

La construction domiciliaire

En hausse de 22,9 %, les mises en chantier ont atteint le niveau record de
74 179 unités en 1987, ce qui s’est traduit par une progression de 25,9 % des
investissements du secteur de I'habitation. La construction de logements
locatifs a été particuliérement vigoureuse l'an dernier. Cette évolution,
conjuguée a une progression marquée de la demande et de la production
d’habitations unifamiliales et en copropriété, a engendré une augmentation
significative des taux d'inoccupation dans les immeubles locatifs. Ceux-ci ont
atteint, dans certaines villes, des niveaux trés élevés enfin d’année. Toutefois,
a Montréal et Québec, les taux de vacance, bien qu’en hausse, se situaient a
des niveaux beaucoup plus bas, soit 3,6 % et 5,6 %, respectivement.
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Les investissements non résidentiels en
hausse de 9,8 %

MISES EN CHANTIER — QUEBEC
(en milliers d'unités)

Source: Société canadienne d'hypothéques et de logement.

Les investissements non résidentiels

En 1987, la croissance des investissements non résidentiels s’est élevée a
9,8 % grace notamment au dynamisme du secteur privé et des entreprises
publiques & vocation commerciale. Dans ce dernier secteur, 'augmentation
des immobilisations d’Hydro-Québec est a lorigine de la progression
observée. Par ailleurs, la croissance rapide des investissements non
résidentiels est attribuable, outre le secteur des services publics (17,1 %), a
ceux de la finance (35,2 %) et des services commerciaux (12,9 %). Dans la
fabrication, les immobilisations ont augmenté de 5,4 %. Les gains importants
que fon a observés dans le matériel de transport (99,9 %), les aliments
(21,2 %), la machinerie (31,9 %) et les dérivés du pétrole (34,4 %) ont été
partiellement annulés par un recul de 15,3 % dans la premiére transformation
des métaux et de 9,2 % dans les produits chimiques. A I'exclusion de ces deux
secteurs, les investissements de lindustrie de la fabrication ont progressé de
11,9 %. Enfin, on a observé une baisse des investissements dans le secteur
agricole tant au Québec que dans I'ensemble du Canada.
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INVESTISSEMENTS NON RESIDENTIELS PAR SECTEUR D'ACTIVITE ECONOMIQUE
QUEBEC — 1987
(variation annuelle en pourcentage)

Source: Investissements privés et publics au Canada, S.C., 61-205.

Les exportations internationales

En 1987, le taux de croissance de la valeur des exportations internationales
chargées au Québec a été de 1,6 %, soit un rythme inférieur a la hausse de
7,1 % affichée en 1986. Ce résultat s’explique dans une large mesure par un
recul de 13,4 % des exportations de produits primaires et la fermeture pour
trois mois, pour fins de changement de modele, de l'usine d’'assemblage
d’automobiles de General Motors a Boisbriand.

Le rééquipement de cette usine a entrainé un manque a gagner, au niveau des
exportations internationales chargées au Québec, d’environ 700 000 000 $.
En excluant les automobiles et piéces, en recul de 39,3 %, les autres
exportations chargées au Québec ont progressé de 6,9 %. Ainsi, de fortes
augmentations des exportations de produits de I'aéronautique (+9,2 %), de
matériel roulant (+12,7 %), de péates et papiers (+8,5 %) et de produits
métalliques (+21,7 %) ont contrebalancé la faiblesse des exportations de
produits de I'automobile. Enfin, les exportations d’électricité ont affiché une
progression de 18,2 %.
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EXPORTATIONS INTERNATIONALES CHARGEES AU QUEBEC — 1987
(variation annuelle en pourcentage)

0% P
20% T,
i b = i ata e B0 % '72—
7 i !
71 VA v W
DAY
2% sinkl
[
7
L
E >

BHE

Source: Bureau de la statistique du Québec.

Botat e
i
Mhaens
St n
Fite o p
Prttgm =
Al ot
bmain
Elect e

Les perspectives pour 1988

Si les premiéres réactions qui ont suivi la crise boursiére de I'automne dernier
ont fait craindre le pire a certains analystes malgré les interventions des
Banques centrales des grands pays industrialisés, I'évolution des principaux
indicateurs économiques depuis lors ne permet pas de déceler d'effets
significatifs de la chute des cours boursiers sur I'économie nord-américaine.
En fait, aussi bien aux Etats-Unis qu’au Canada, les données économiques
montrent que la conjoncture est demeurée vigoureuse en fin d’année et les
quelques données disponibles pour le début de 1988 continuent a surprendre
par leur vigueur de sorte que la plupart des organismes de prévision ont révisé
leurs projections a la hausse pour 1988. Au Québec, on prévoit que le volume
de la production augmentera de 3,5 % cette année.
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L’environnement extérieur

En 1988, la croissance de I'économie dans les pays de 'OCDE se poursuivra
a un rythme voisin de 2,5 %, la progression des prix 4 la consommalion
remontera vers 4 % et les désequilibres de balance de paiements ne se
resorberorit que lentement. A linverse de la plupart des grands pays,
I'économie americaine est proche du plein emploi et la demande intérieure y
ralentira significativerment. Cependant, la croissance de la production devrait
également s'y poursuivre a un rythme d'environ 2,5 %, grace essentiellement
au rééquilibrage des échanges de marchandises entre les Etats-Unis et le
reste du monde. inversement, au Japon, ce processus freinera la croissance
bien que celle-ci devrait s'etablir autourde 3,5 %, nettement plus qu'en Europe
ol un rythme d'a peine 2 % est attendu.

Au Canada, le volume de la production progressera de prés de 3,5 % et le taux
d'inflation s'établira a 4,3%. Enfait, 'économie canadienne ne souffre pas des
déséquilibres qui, traditionnellement, ont précédé une récession. Les ratios
stocks sur ventes sont extrémementfaibles, les taux d'intérét sont relativement
stables, la situation financiére des entreprises est excellente a tous points de
vue et l'inflation est sous contréle. Seu! le secteur domiciliaire apparait sur le
point d'enregistrer un recul significatif. En 1988, les entreprises conslitueront
I'élément moteur de la croissance. De nombreuses industries fonctionnent &
pleine capacité ou a des niveaux s'en rapprochant, d'ou la nécessité d'investir.
En outre, bien que les marcheés soient actueliement moins réceplifs a
I'émission de capital actions que l'an dernier, les entreprises disposent de
réserves financiéres sans précédent pour financer leurs programmes
d’'expansion. L'enquéte de deébut d’'année réalisée par Statistique Canada sur
les intentions d’investir confirme cette analyse et laisse enfrevoirune trés forte
progression des immobilisations non résidentielles en 1988, soit 15,1 %
comparativement a 6,2 % en 1987.

Québec

Accreissement de la productionde 3,5 % en A linstar de 'ensemble du Canada, le produit intérieur réel au Québec devrait

1988 ‘ continuer & s'accroitre de maniére soutenue, soit d'environ 3,5 %, un rythme
qui se situe bien au-dessus de celui que F'on prévoit chez la plupan de nos
partenaires commerciaux étrangers. On anticipe que les investissements non
résidentiels et les exportations internationales du Québec seront les sources
principales de la croissance cette année.

Progression de 8,7 % des ventes au détail Chez les consommateurs, on prevoit un ralentissement de la demande de
biens et services, comme & 'échelle nationale. Cette évolution affecterail plus
pariculiérement les biens durables et notamment les automobiles. Ainsi, la
progression des ventes au détail sera de 8,7 %, une hausse qui demeure
vigoureuse.

51 000 mises en chantier Témoignant d'un marché en voie de saturation, la hausse marquée du taux
d'inoceupation dans les immeubles lecatifs devrait avoir un impact négatif sur
la construction d'habitations neuves en 1988. C'est pourquoi on prévoit
qu'aprés aveir atteint unniveau record en 1987 le nombre d'unités de logement
mises en chantier pourrait diminuer autour de 50 000 cette année, un rythme
qui demeure néanmoins elevé dans une perspeciive histornique.
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Immaobilisations non résidentielles, la
meilleure performance depuis 1975

Création de 82 000 emplois

Ciminution du chémage

Comme au Canada, les investissements non résidentiels devraient étre la
catégorie la plus dynamique de la demande cette année en raison des taux
d'utilisation des capacilés élevés qui prévalentdans de nombreuses industries
et de I'excellente santé financiére des entreprises. Selon la plus récente
enquéte de Statistique Canada, les immobilisations non résidentielles
redoubleront de vigueur en 1988 pour s'élever de 16,7 % au Québec, le
meilleur résultat depuis 1975. Une telle pedormance, en partie redevable 4 la
relance des investissements d'Hydro-Québec, refiéte également la poursuite
dune forte croissance des depenses de capital du secteur prive. Celles-ci
devraient progresser de 14,7 %, un rythme legérement plus rapide que celui
enregistré au cours des deux derniéres années grace aux fortes hausses
anticipees dans la fabrication et le transport.

Au cours des premiers mois de 1988, l'emploi a continué & s'accroitre
rapidement et le taux de chdmage areculer. En raison des gains de production
anticipés, I'emploi devrait progresser de 2,8 % celle année, ce qui représente
la creation de 82 000 nouveaux emplois. La fabrication et, dans une moindre
mesure, lindustie de la construction devraient enregistrer des gains
supérieurs & la moyenne en 1388. En outre, comme en 1987 les posles a plein
temps constitueront la majorité des emplois créés. Enfin, on s’attend 4 ce que
le taux de chémage diminue pour s’élablir 2 9.2 %.

SOMMAIRE DES PERSPECTIVES A COURT TERME — QUEBEC

1987 1988
Yo %

Praduction
J Produtl intérieur brut 8,0 83
1 Prodult intérieur réel 48 35
Eléments de la demande
O Investissernents non résidentiels 9.8 16,7
O Mises en chantier 742 51,0
O Venles au détail 12,5 8,7
Eléments da revenus
O Salaires et fraitements 75 6,7
O Revenu personnel 7.0 71
O Bénéfices des sociélés 219 10,9
Marché du travail
O Population active 2.6 1,5
O Emploi 35 28
O Taux de chomage 10,3 92

(1) Milliers.
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PERSPECTIVES
19859-1991

Croissance économique comparable a
l'ensemble du Canada

.-
Les perspectives économiques a moyen terme

Les perspectives & moyen terme portent sur les principales tendances de
I'economie du Québec sur'horizon 1883-1991. Cette projection esl assujettie
aunensemble d' hypothéses qui précisent lesinfluences d'origine interne ainsi
que I'environnement international dans lequel évoluera I'économie. Comme le
choix des hypothéses doit étre réalisé parmi un large éventail de possibilités,
on ne doit pas considérer les projections sur un horizon aussi lointain comme
une prévision, Elles constituent plutét un instrument d'analyse qui donne une
présentation cohérente des principales tendances économiques compatibles
avec les hypotheses relenues.

Les principales hypothéses de la projection

En ce qui concerne I'environnement international, la projection suppose que
des progrés continueront d'étre réalisés dans la réesomtion des déséquilibres
internationaux. Ceci signifie en particulier que les déséquilibres macro-
economiques qui prévalent a court terme, notamment aux Etats-Unis, se
resorberont graduellement sans engendrerde récession. Qutre cette condition
majeure, les principales hypothéses se résument ainsi:

D £n Amérique du Nord, l'orientation actuelle des politiques budgétaires et
monetaires sera maintenue. En conséquence, les taux d'intérét réels
demeureront élevés sur une base historique et la réduction progressive des
déficits budgétaires se poursuivra;

O Aprés avoir ralenti en 1988, la croissance économique aux Etats-Unis se
poursuivra sans interruption a un taux de l'ordre de 3 % entre 1989 et 1891;

U Au plan fiscal, les prévisions incorporent uniqguement la mise en vigueur de
la premiére étape de la réforme fiscale canadienne;

U La croissance de Féconomie canadienne devrait s'établir autour de 3 %
tandis que linflation et les hausses salariales seront de l'ordre de 4,5 % par
année;

U Le dollar canadien s'établira en dessous de 80 cents américaing pendant la
période.

Les perspectives a moyen terme de I’économie québécoise
pour 1989-1991

Sur la base de ces hypothéses, la croissance économique au Québec devrait
se poursuivre a moyen terme & un rythme comparable a celui de I'ensemble
du pays, soit 3 %. L'essorde I'économie bénéficiera du support apponté parles
allégements et les incitatifs fiscaux introduits dans le budget de méme que des
effets des mesures prises I'an dernier en faveur de la recherche et
développement et de la réonentation des programmes économiques réalisée
par divers ministéres. Le tableau ci-aprés résume I'évolution & meyen terme
des divers indicateurs économiques.
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Budget 1988-1989

Croissance soutenus par les exportations de
produits manufacturés et ies investissements
d'Hydro-Québec

SOMMAIRE DES PERSPECTIVES A MOYEN TERME — QUEBEC

1977-1986 1989-1991
% %

Production
1 Produit intérieur brut 9.6 73
O Produit intérieur réel 2,2 30
Eléments de la demande
0 Investissements non résidentiels 6,9 76
7 Mises en chantier ! 17 46,0
7 Ventes au detail 9,2 67
Eléments de revanus
O Salaires et tratements 85 7.0
O Revenu personnel 10.1 71
O Bénéfices des sociélés 10,5 89
Marché du travail
O Population active 18 21
O Emploi 1,6 24
O Taux de chdmage 114 g4
(1) Milliars.

{2} Niveau en 1991.

Les sources de la croissance

Par rapport & la situation qui a prévalu au Québec au cours des cing derniéres
années, le début de la prochaine décennie se caractérisera par un changement
des catégories de demande qui soutiendront la croissance. Ainsi, les
investissements d'Hydro-Queébec et les exportations de produits
manufacturés prendront |a releve des dépenses des consommateurs, de la
construction domiciliaire et des investissements privés qui ont agi comme
moteur de I'économie au cours des derniéres années.

Depuis le début de la reprise, 'augmentation de la consommation des
ménages a surpassé largement la progression du revenu disponible. Le taux
d’épargne personnelle s'est donc ajusié fortemeni a la baisse. A moyen terme,
la relative stabilité des taux d'intérét et d'inflation de méme que la réduction
progressive mais moderée du chdmage justifient une stabilisation du taux
d'épargne autourde sonniveau actuel. D'ici 1991, lahausse des dépenses des
ménages suivra donc celle du revenu disponible dont la progression sera elle-
méme soutenue par les réductions d'impdts annancées dans le cadre de la
réforme fiscale.

Par rapport a la progression exceptionnellement rapide des quatre derniéres
années, le rythme de croissance de la formation brute de capital fixe fléchira
sur I'horizon de moyen terme. Cette évolution, normale a ce stade du cycle,
provient principalement du secteur de la construction domiciliaire dont le
rythme d'activité s'établira d un niveau plus compatible avec les besoins along
terme en logement au Québec.

Les immobilisations d'Hydro-Québec feront cependant contrepoids &
I'évolution anticipée de la construction domiciliaire. Le dynamisme des
investissements d'Hydro-Québec decoule du devancement des travaux de
mise en valeur du potentiel hydro-élecirique de la Baie James. De plus, les
investissements des entreprises, et notamment ceux du secteur de la
fabrication, se maintiendront aun niveau élevé et leurpart dansle PIB se fixera
ainsi a 8,5 %, un bon résultat sur une base historique pour le Québec.
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Revue de la situation économique en 1987 et perspectives

Poursuite du dynamisme des investissements
privés

La poursuite du dynamisme des investissements privés s'appuie sur un
environnement macro-économique relativement favorable a linvestissement.
En outre, les immobilisations des entreprises seront stimulées par les
changements apportés a la fiscalité des entreprises, la libéralisation des
eéchanges ainsi que la nécessité de procéder & des investissements dans les
nouvelles technologies de production pour soutenir la concurrence.

Entre 1977 et 1986, le volume des exportations de produits manufacturés a
progressé en moyenne de plus de 5 % par année. Sur 'horizon 1989-1991,
cetle tendance se poursuivra. Qutre la croissance anticipée chez ses pringi-
paux partenaires commerciaux, la tenue des exportations du Québec 2
I'étranger bénéliciera des ajouts de capacité et de 'amélioration de la produc-
tivité des grandes industries exportatrices du Québec qui ont ailloué des
ressources importantes pour moderniser leurs installations ces derniéres
anneges.
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Budget 1985-1989

INDICATEURS ECONOMIQUES
QUEBEC
Unité de
mesure 1983 1984 1985 1986 1987™ 83-82 84-83 8584 B6-85 87-86 B7-83 @
% Yo % %% %o %
Produit intérieur brut Qoo Ceo $ 92274 100862 109076 119433 130189 70 94 8,0 95 90 90
Produit intérieur réel 000 CCCE 81 70416 75309 78 707 80354 84827 32 63 45 29 48 48
Produit intérieur reel
par habitant $ 81 10875 11 800 12082 12 378 12 B67 30 6,7 42 24 40 43
Revenu personnel 00C 600 § 835850 91559 3374 105545 112913 48 g1 85 6,2 7.0 7.7
Revenu personnel
par habitant % 12965 14103 15 255 16138 17130 47 88 8.2 58 6,1 7.2
Immobilisations totales Joocoo s 13947 15748 19 240 21030 24179 65 12.9 22,2 93 150 147
- secteur de [a fabncation oo 020§ 2088 2 751 3385 374 3914 -33 318 23,4 9.4 54 17,0
Valour des expéditions des
indusmes manufacturieres 000 CO0 § 52091 56 831 59 456 0603 65584 68 9.1 48 1,9 82 58
Ventes au détall Cooc0n s 25784 29006 31782 34533 38933 9,7 125 96 88 125 1049
Indice des prix & la
consemmaticn 1881 = 10 117.8 1227 1281 1343 1404 58 42 44 49 45 45
Population (1" juin) 000 6475 6 492 6514 6 540 6533 02 03 0,3 04 038 0.5
Population active 000 3069 3123 3181 3221 3308 24 1,8 19 13 28 19
Emploi '0gg 2642 2722 2 804 2866 2966 2.2 30 3.0 22 35 2.9
Taux de chdmage % 139 128 18 11,0 103 — — — - — —

{1} Données provisoires pour 1987,
(2) Taux annue! composé de 1883 4 1987,
Sources : Comptes économigues provingiaux, 5.C., 13-213; Conference Board du Canada; Comptes nationaux des revenus et des dépenses, S.C., 13-001; Invastissements privés

et publics au Canada, 8.C., 61-205; Stocks, liveaisons et commandes des industries manufactuniéres, S.C., 31-001; Commerce de détall, $.C., 83-005; Lindics des prix
a la consommation, 5.C., 62-001; Estimations annuelles posicensitaires de la population, 5.C., 91-210; La population active, S.C., 71-001.

INDICATEURS ECONOMIQUES

CANADA
Unité de
mesure 1983 1984 1985 1986 197" B3-82 84-83 B5-84 86-85 B7-86 §7-837
% % % % Y% A
Produit intérieur brut Q00000 % 405717 445604 479446 509898 553870 84 98 76 64 88 81
Produit intérieur réel CCOOCOS 81 317859 337081 353292 364522 379042 32 8,0 48 3.2 40 45
Produit inténeur réel
par habitant $81 12824 13495 14039 14378 14792 24 52 40 24 23 36
Revenu personnel o000 % 343052 372794 404707 432511 464 277 56 87 886 69 7.3 738
Revenu personnel
par habitart $ 1380 14928 16082 17060 18118 47 78 78 6.1 62 7.0
Immobilisations totales 000 000 73519 75378 80 504 97088 10852 - 42 25 201 7.3 118 10,2
- sectaur de la fabrcation 000030 % 8858 8887 11518 14249 14954 -229 0,3 296 23.7 48 140
Valeur des expéditicns des
industries manufacturiéres 030000 § 203019 228432 244371 243881 261655 83 125 638 2.2 47 6.5
Ventes au détail 030000 % 106243 116080 129446  14000% 153784 88 93 15 82 88 9.7
Indice des prix ala
consemmation 1481 =100 172 1223 1271 1324 1382 58 43 40 42 44 42
Poputation (1* juin} ‘00 24787 24978 25165 25353 25625 0,8 08 0,7 07 1,1 .8
Population active 000 12183 12399 12 639 12870 13121 19 1.8 19 1.8 2.0 19
Emploi ‘000 10734 110600 11 311 11634 11955 08 25 2.8 29 2.8 2.7
Taux de chémage % 19 1.3 105 96 89 — — — — - —

(1) Données provisoires pour 1387.
{2) Taux annuel composé de 1983 2 1987.

Sources : Comples nationaux des revenus at des dépenses, 5.C., 13-001; Produit intérisur brul par industrie, 5.C., 61-005; Investissements prives et publics au Canada, S.C, 61-
205; Stocks, livraisans et commandes des industries manufactunéres, S.C., 31-001; Commaerce de détail, S.C., €3-005; L'indice des prix & la consommation, $.C., 62-

001; Estmations annuelles postcensitaires de la population, 5.C, 91-210; La poputation actve, 5.C. 71-001.
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