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La Bibliotheque de I'Assemblée nationale

et I'information gouvernementale

Russell Ducasse*®

La Commission d'Etude sun L'accessibilité a L'in-
gormation gouvernementale, constituée Le 3 septem-
bre 1980, a "pour mandat de déginirn et recommander
au gouvernement /du Québec/ Les principes, Les
exemptions el Leuns jusiifications, Les modalites
d'application et d'administration d'une Cventuelle
Loi d'accessibilite a L'infornmation gouvermementa-
Le, y incluant Les renseignements personnels que
detient Le gouvernement sun Les citoyens." Le Lex-
te qui sudit neproduit Les doléances et Les recomman-
dations que La Bibliotheque de £'Assemblée nationa-
Le a adnessées au secrétariat de La Commission.

1. REMARQUES PRELIMINAIRES

Disons-Te tout de suite: 1la Bibliotheque de 1'Assemblée
nationale ne pratique, pour aucune raison, la rétention documentai-
re. L'information souterraine et les tiroirs secrets sont incompa-
tibles avec les objectifs prioritaires d'une biblioth2que parlemen-
taire. Celle-ci se doit d'informer, de 1a maniére la plus compléte
et la plus rapide possible, les représentants &lus du peuple et de
leur fournir 1'assistance spécialisée nécessaire a 1'accomplissement
de leurs fonctions.

S'il n'y a pas de documents protégés et non accessibles &
la Bibliotheque, i1 faut cependant préciser que le principe de la
confidentialité est appliqué aux études, rapports et avis que peu-

*M, Russell Ducasse est agent de recherche a la division de la:
recherche de la Bibliotheque de 1'Assemblée nationale.
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vent commander individuellement les membres de 1'Assemblée nationa-
le auprés du Service de recherche et de documentation. Un document,
prénaré a la demande expresse d'un député, ne peut étre publié ou
communiqué a quiconque sans 1'autorisation de son bénéficiaire.

Par contre, dans la plupart des cas, les parlementaires prennent
eux-mémes 1'initiative de diffuser ces travaux: pour préparer une
intervention en Chambre ou en commission, pour se documenter en vue
d'un discours ou d'une réunion ou encore pour faire des notes desti-
nées a la presse ou a leurs électeurs.

2. CONSIDERATIONS D'ENSEMBLE

La question de 1'accessibilité a 1'information gouverne-
mentale touche particuliérement l1a Bibliothéque aux prises, de fagon
presque quotidienne, avec les problémes d'acquisition de documents
et de renseignements. Si un effort considérable dans 1'amélioration
de ses services et de la gestion de ses ressources documentaires a
6té fait et se poursuit actuellement, cette démarche, on ne doit
pas se le dissimuler, se heurte a des difficultés majeures dont voi-

¢i un bref apercu:

A) Tout d'abord, relativement aux publications gouvernementa-
les du Québec, i1 n'existe pas de réglements obligeant les
ministéres et les organismes parapublics a déposer toutes
leurs publications a la Bibliothéque, a 1'exception toute-
fois de la Gazette officielle et des 1ois du Québec. 1I1 en
résulte que la Bibliothéque ne regoit pas automatiquement
tous les documents officiels du Québec et que la réception
de ceux-ci accuse trés souvent des retards considérables.
A noter également que beaucoup de renseignements demandés
assez fréquemment par les députés et leur personnel, ainsi
que par les fonctionnaires, ne sont pas toujours disponi-
bles dans les publications officielles, notamment les rap-
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B)

ports annuels (statistiques sur le mouvement du personnel,
détails sur les programmes, les subventions, les projets
futurs, etc.).

Signalons aussi que tous les arrétés en conseil ne sont
pas automatiquement publiés dans la Gazette officielle.

Au besoin, on peut évidemment en faire la demande au Secré-
tariat du Conseil exécutif qui n'est pas obligé d'y pour-
voir,

Autre constatation, la difficulté qu'éprouve le personnel
de 1a Bibliothéque a obtenir "1'information privilégiée"
qui lui est nécessaire pour assurer aux députés une infor-
mation rapide, exhaustive, fiable et & jour. Par informa-
tion privilégiée, entendons cette matiére documentaire ex-
traordinairement riche que possédent, souvent en exclusivi-
té, les hauts fonctionnaires des ministéres ou des organis-
mes Parapublics et le personnel travaillant au sein des
cabinets ministériels: notes ou synthéses, rapports d'é-
tudes, comptes rendus de missions, données statistiques,
etc. I1 peut s'agir aussi de renseignements non écrits
tels que 1a simple confirmation orale d'une donnée quelcon-
que.

Le comportement a 1'égard de la communication de ces docu-
ments et renseignements varie d'un ministére a 1'autre,
d'un fonctionnaire a 1'autre. D'aucuns manifestent un réel
souci de collaboration tandis que d'autres affichent une
volonté délibérée de se réserver le monopole de 1'informa-
tion. Souvent, en fait, celle-ci n'a aucun caractére con-
fidentiel et sa rétention est attribuable, d'aprés notre
expérience, a des motifs personnels ou partisans: ici, la
prudence du haut fonctionnaire qui désire recevoir 1'auto- -
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risation de son supérieur hiérarchique; 13, le dessein de
ne pas accroitre l1a capacité de critiquer des autres.

En tout état de cause, 1a rétention de cette sorte d'infor-
mation privilégiée nous oblige & entreprendre des recher-
ches naralléles, relativement longues et parfois dépourvues
d'intérét pour le député lorsque terminées.

IT n'est pas hors de propos de signaler ici que la commis-
sion Malouf, abordant le probléme de 1'accessibilité a
1'information dans le volume I de son rapport, affirme que
la Division de 1a recherche de 1a Bibliothéque devrait &tre
mieux considérée par le gouvernement (1).

Pour Teur part, les autorités de la Bibliothéque ont tou-
jours souhaité pouvoir accéder avec plus de facilité aux
types de documents décrits ci-dessus, ne serait-ce que dans
le but évident d'éviter Ta répétition de travaux et de dé-
penses inutiles. Un peu comme en France ol, sur autorisa-
tion du premier ministre, les départements ministériels
sont obligés de donner, au service d'étude et de documenta-
tion de 1'Assemblée nationale, le maximum d'informations
possible (2).

En liaison étroite avec ce qui précéde, la Bibliothéque
considére comme un handicap majeur le fait de ne pas avoir
accés aux banques de données spécialisées existant depuis
quelques années au sein de 1'administration québécoise. A
1'instar de ses homoloques des provinces et des pays étran-
gers, elle est de plus en plus appelée a répondre a des de-
mandes techniques et complexes. Celles-ci peuvent &tre,
par exemple, des données statistiques, des analyses compa-
ratives d'ordre fiscal et budgétaire, des synthé&ses de pro-
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positions dans Tes domaines de la santé publique, de la
médecine, des services sociaux, de 1'environnement, etc.
Pour y répondre adéquatement et rapidement, la formation
spécialisée du personnel ne suffit pas; 1'accés instantané
aux banques de données est un complément indispensable
dans cette société dite "interrogative" que nous connais-
sons aujourd'hui.

A ce compte, nous sommes en retard et i1 ne faudrait sur-
tout pas s'en consoler en pensant que les autres assemblées
1égislatives du Canada ne sont pas mieux traitées en ce
domaine.

En Allemagne de 1'Ouest, depuis 1969, le Bundestag a accés
directement aux banques de données de plusieurs organismes
publics et, en outre, Te terminal de son service de recher-
che est en connexion avec 1'ordinateur de 1'0ffice de pres-
se et d'information (3).

En France, 1'Assemblée nationale et Te Sénat ont le droit
d'accés aux fichiers informatisés de 1'INSEE (Institut na-
tional de la statistique et des é&tudes &conomiques), aux
fichiers juridiques du Conseil d'Etat, de la Cour de cas-
sation et de 1a Communauté européenne et on envisage de
compléter les liaisons avec d'autres banques de données
gérées par certains départements ministériels (4).

Nuant aux Etats-Unis, le moins qu'on puisse dire, c'est que
la recherche documentaire informatisée fait partie de la
routine quotidienne au Congrés. I1 serait fastidieux d'é-
numérer tous les réseaux de télé-informatique et de ban-
ques de données d'organismes publics et privés utilisés



D)

tant par la Library of Congress que par les parlementaires
et leur personnel. Qu'il suffise de mentionner ces faits:
en 1978, 100 sénateurs avaient, chacun, un terminal ins-
tallé dans leur bureau, 48 terminaux étaient répartis dans
les bureaux des commissions, des leaders et de 1'adminis-
tration du Sénat tandis qu'a la Chambre des représentants,
les membres et lTeur personnel disposaient de 327 terminaux.
(5). Il y a plus. En vertu du Legislative Reorganization
Act amendé en 1974, les deux assemblées parlementaires,
leurs membres et les commissions ont accés aux informations
d'ordre fiscal et budgétaire emmagasinées dans les systé-
mes relevant de 1'autorité du contrdleur général, du secré-
taire du Trésor (ministre des Finances), du directeur de
1'0ffice of management and budget et d'autres dirigeants
d'organismes de 1'exécutif. Ces derniers doivent, sur de-
mande, fournir leur assistance aux travaux des commissions
et tenir & jour un répertoire des sources et des systémes
d'informations dont ilsont le contrdle (6).

Enfin, le cadre est sans doute approprié pour attirer 1'at-
tention sur une derniére lacune qui transparaft a la lectu-
re de 1'avant-projet de 1oi sur 1'Assemblée nationale, ren-
du public en juin 1980. Contrairement a 1'actuelle loi de
la 1&6gislature (articles 107-113), cet avant-projet de loi
ne fait aucune mention de la Bibliothéque et du rdle qu'el-
le est appelée a jouer en tant que principal organe d'in-
formation et de documentation au service des parlementai-

res. Cette omission ne se justifie pas.

La BibTiothéque du Parlement d'Ottawa posséde sa loi propre
(Statuts révisés du Canada, 1970, vol. 5, ch. L-7). L'As-

semblée 1égislative du Nouveau-Brunswick a donné une Toi a

sa bibliothéque en 1976 (Loi du Nouveau-Brunswick, ch.
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L-3.1). La Biblioth&que 1égislative du Manitoba est régie
par une loi depuis 1929 (Rev. Statutes of Manitoba, 1970,
vol. 3, ch. L-120). On retrouve la méme situation en Co-
lombie britannique (Rev. Statutes of British Columbia,
1979, vol. 4, ch. 230).

3. RECOMMANDATIONS

La Bibliothéque de 1'Assemblée nationale exprime Te souhait

que ses principales fonctions soient explicitement formulées dans
un texte 1&gislatif et, compte tenu des considérations d'ensemble

qui préceédent, fait les recommandations suivantes:

A)

B)

C)

D)

Instituer un dépdt obliacatoire en faveur de la Bibliothéque,
nonobstant les dispositions de la Loi de la Bibliothéque
nationale (L.R.Q. 1977, ch. B-2, art. 2). En vertu de ce
dépot, 1'Editeur officiel du Québec, les ministéres et les
autres organismes gouvernementaux fourniraient @ la Biblio-
théque, dans un délai déterminé, des exemplaires de toutes
leurs publications et également de tout document communi-
qué a la presse;

Autoriser 1'accés de la Biblioth&que aux banques de données
économiques, sociales, statistiques et juridiques de 1'ad-

ministration publique, sous réserve d'exceptions clairement
énoncées;

Etablir et maintenir & jour un répertoire exhaustif des pu-
blications gouvernementales, des projets de recherche sub-
ventionnés par 1'Etat et des banques de données;

Etablir une coordination interministérielle en matiére de
documentation administrative. Ceci supposerait par exemple
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des ententes et des régles communes au sujet des techni-
ques de présentation des documents comme Tles “rapports an-
nuels, au sujet des techniques de documentation (archiva-
ge, microfiches, etc.) etc.;

E) Emettre des directives formelles & 1'endroit des hauts fonc-
tionnaires, des directeurs généraux des ministéres et au-
tres organismes publics et des membres de cabinet en vue
d'assurer Ta meilleure application possible de la 1oi sur
1'accessibilité a 1'information gouvernementale.
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Le livre dans les institutions

politiques au Québec avant 1800

Gilles Gallichan*

Ce fexte vise a cclairern un aspect mal connu de
notrne histoine politique, a savoin quelles Etaient
Les souwrces de documentation disponibles aux di-
nigeants et aux administrateurns québécois avant
La création formelle des premiéres bibliothiques
gouvernementales au début du XIXe silcle. Dans
une d0cAete od L'imprimé jouait un ndéle fondamen-
tal dans La circulation des connaissances et des
idées, cetfte question nows conduit aux bases mé-
mes de notre droit civil et aux origines de nos
Ans Ttutions .

Depuis Teurs origines les plus lointaines, les gouverne-
ments ont toujours senti le besoin de conserver et de codifier leurs
documents. Aussi 1'écriture est-elle devenue trés rapidement un
instrument essentiel & 1'administration des Etats. La conservation
et 1'organisation de ces textes contribuérent a une cohérence poli-
tique et administrative qui ne fut certes pas étrangére au rayonne-
ment de certaines civilisations antiques (1).

De ces premiers dépdts d'archives au service de 1'Etat,
patiemment constitués par les scribes et les docteurs, sont nées
nos bibliothéques dites gouvernementales. Evolution extrémement
complexe, ol se refléte 1'histoire méme des sociétés, des progrés
techniques et des conceptions politiques.

*M. Gilles Gallichan est agent de recherche & la division de la
reconstitution des débats de Ta Bibliothéque de 1'Assemblée na-
tionale.
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Au Québec, 1'histoire de nos bibliothéques se greffe sur
un arriére-plan culturel européen qui lui a donné ses premiéres im-
pulsions et ses premiers contours (2). Malheureusement, les re-
cherches sur le sujet achoppent sur une terrible indigence de do-
cumentation; celle-ci étant disparue au cours des incendies, par
la négligence de fonctionnaires ou & la Conquéte. Néanmoins, nous
avons tenté d'explorer ici Tes origines de nos bibliothéques gou-
vernementales a partir des toutes premiéres présences du livre chez
nos gouvernants Jjusqu'a 1'aube du XIXe siécle, c'est-a-dire jusqu'a
1'apparition formelle des premiéres bibliothéques parlementaires au

Bas-Canada.

1. LES LEGS FRANCAIS DANS NOS PREMIERES CONCEPTIONS DES BIBLIOTHE-
QUES

Les structures politiques de la France de 1'Ancien Régime
convergeaient vers un seul point: 1e Roi. Appuyées sur une longue
évolution du pouvoir monarchique depuis Te Moyen Age, 1es institu-
tions du gouvernement frangais s'incarnaient en la personne du prin-
ce d qui on reconnaissait une autorité de droit divin (3).

Ce principe s'est aussi appliqué aux premiéres bibliothé-
ques apparues dans le royaume. Ainsi, la premiére bibliothéque de
France était la bibliotheque "du Roi" précisément parce que 1'Etat
était le roi. C'est Charles V, au XIVe siécle, qui avait créé cet-
te bibliothéque. Plus tard,'avec 1'apparition et la diffusion du
livre imprimé, Frangois Ier Tui donna un large mandat en lui con-
fiant le dépdt 1égal. Néanmoins, cette bibliothéque ne devint "Bi-
bliothéque nationale" que sous la Révolution. On congoit dés lors
que toutes Tes collections de documents servant & 1'administration
gouvernementa1e,'tant en France qu'aux colonies, demeuraient offi-
ciellement la propriété du roi.
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Cette personnification paternaliste du pouvoir monarchi-
que qui s'est étendue en Nouvelle-France ne favorisait pas, au sein
des institutions, des initiatives visant la création de bibliothé-
ques collectives. De plus, le livre, au XVIiie siécle, colGtait cher
et 1'austérité était louée comme une vertu d'économie interne chez
les administrateurs.

Dans ce contexte, les initiatives individuelles étaient
souvent le meilleur palliatif. Elles rejoignaient d'ailleurs une
Tongue tradition intellectuelle héritée de la Renaissance: 1la
culture personneile. Depuis le XVIe sigtle, en effet, ce qu'il est
convenu d'appeler la "république des lettres", c'est-a-dire le mon-
de des savants européens, avait consacré 1'élitisme et 1'individua-
Tisme de la culture savante. Cet esprit domina longtemps chez les
lettrés et favorisa la création de bibliothéques personnelles, fa-
cilitée par les progrés de 1'imprimerie et par la diffusion du 1i-
vre.

La bibliophilie devint aux XVIIe et XVIIIe si&cles 1'gx-
oression d'un raffinement. Princes, chanceiiers, ministres et méme
bourgeois, chacun aimait s'enorgueillir d'une riche biblioth&que
personnelle ol 1'on se plaisait & inviter savants et amis. La mode
se répandit aussi aux colonies et on retrouve en Nouvelle-France
des collections privées, plus ou moins importantes, dés le XVIIe
siécle. Selon Antonio Drolet, ce sont d'ailleurs les administra-
teurs et les hommes de loi qui se placent au premier rang des pos-
sesseurs de bibliothéques sous le Régime frangais (4).

Nous savons aussi que les intendants de 1a Nouvelle-Fran-
ce étaient souvent des hommes trés cultivés, qui apportaient avec
eux d'imposantes collections de 1ivres et qui gardaient, de Québec,
des contacts épistoliers avec les milieux intellectuels d'Europe (5).
La bibliothéque de 1'intendant Dupuy a été étudiée (6) et révéle,
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chez cet administrateur, un grand éclectisme. Jean Talon, Jacques
et Antoine Raudot, Gilles Hocquart pour ne nommer que ceux-la, é-

taient également possesseurs de bibliothéques. Plusieurs membres

du Conseil souverain et des magistrats de la colonie s'achetaient

aussi des livres. Certaines de ces collections privées nous sont

connues grace aux inventaires aprés décés (7).

Ainsi, dans la tradition frangaise, la possession indi-
viduelle de livres était souvent plus courante chez les administra-
teurs que Tle recours & une collection commune dressée sous les aus-
pices de 1'Etat. Un exemple québécois en témoigne d'ailleurs. En
1702, les hembres du Conseil souverain faisaient des démarches au-
prés de la cour pour obtenir une augmentation de leurs émoluments.
Sensible a leurs doléances, 1'intendant Beauharnais intercéda pour
eux auprés du ministre a qui il écrivit que les magistrats du Con-
seil étaient si pauvres qu'ils étaient dans 1'impossibilité de s'a-
cheter les livres nécessaires & leurs fonctions (8). L'intendant
aurait slrement été surpris de recevoir du roi, au lieu des grati-
fications demandées, toute une bibliothéque de droit. On comprend
bien 1a que la possession de Tivres &tait un signe extérieur non
seulement de culture, mais aussi de richesse. Dans 1'esprit d'un
magistrat de 1'Ancien Régime, une bibliothéque était un &l1ément de
prestige autant qu'une preuve de savoir.

Cet individualisme s'étendait méme & certaines catégories
de documents d'archives. En effet, plusieurs fonctionnaires de la
Nouvelle-France quittérent Teur poste en emportant des documents
publics non-enregistrés au Conseil et pourtant directement 1iés a
leurs fonctions d'administrateurs. Ils les considéraient alors

comme leur bien propre (9).

A cette mentalité qui ne favorisait guére la création de
bibliothéques collectives par le gouvernement colonial, s'ajoute
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tout le contexte culturel et politique qui a entouré la croissance
de la colonie aux XVIIe et XVIIIe siécles.

2. LES SOURCES DOCUMENTAIRES ET L'AJUSTEMENT STRUCTUREL EN
NOUVELLE-FRANCE

La Nouvelle-France était un pays neuf avec ses contrain-
tes et ses défis. Aussi ses administrateurs eurent-ils souvent a
faire face aux exigences et aux difficultés de cette nouvelle co-
Tonie. L'administration d'un gouvernement colonial s'avérait fort
différente de celle d'une province frangaise.

Par exemple, 1'absence d'imprimerie au pays constituait
un sérieux handicap pour 1'administration qui devait sans cesse re-
coufir au travail lent et onéreux de copistes pour diffuser les
lois, édits, ordonnances ou mandements (10). Quelques demandes a-
vaient été faites dés le milieu du XVIIe siécle pour importer une
presse d& Québec. Mais Louis XIV craignait les pouvoirs d'une im-
primerie si &loignée des censeurs royaux et les imprimeurs parisiens,
jaloux de leurs priviléges, y allaient de toute leur influence pour
contrer semblable projet (11). En plus de ralentir 1'administration
locale, 1'absence d'imprimerie constitua certainement une entrave a
1'essor d'une vie littéraire et intellectuelle dans le pays et elle
aggrava les problémes de communications internes dus a la faible
densité de la population et & 1'&loignement des centres.

Cette absence rendit aussi 1a colonie entiérement dépen-
dante du marché métropolitain pour le Tivre. Les prix &levés, les
difficultés d'approvisionnement et l1a précarité du transport fai-
saient du Tivre un objet de luxe, encore plus & Québec qu'a Paris,
tant pour le gouvernement que pour les particuliers. D'ailleurs,
1*appareil gouvernemental é&tait plus 1&ger ici qu'en France et 1'ad-
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ministration ne comptait guére plus qu'une centaine de fonctionnai-
res pour toute la colonie (12); ce qui ne justifiait pas d'emblée
d'importants achats de livres pour répondre aux besoins documentai-
res de cet embryon de fonction publique. '

De plus, les administrateurs de Québec, du gouverneur aux
conseillers, n'étaient que les exécutants de politiques décidées a
Versailles. 1I1s n'avaient donc pas a &laborer de politique pour
la colonie et par conséquent, n'avaient pas souvent besoin de se
reférer 3 de lourds traités de philosophie politique ou de science
des gouvernements (13). Seule Teur &tait nécessaire la connaissan-
ce du droit et des volontés du prince.

Ajoutons & cela que la conception de 1'Etat que la France
voulait voir "provigner" dans sa colonie du Saint-Laurent rencon-
trait ici des difficultés Tiées & la réalité de ce pays neuf. Les
administrateurs francais comprirent rapidement 1'importance d'adap-
ter droit et 1€égislation aux conditions fort différentes dans les-
quelles germait la nouvelle société coloniale: faible densité hu-
maine, communications difficiles, présence d'autochtones, rigueurs
climatiques, etc. Les intendants, chargés d'appliquer les édits
et ordonnances royaux, ont souvent écrit en exergue de plusieurs
articles "inapplicable dans la colonie". A ce chapitre, le roi
laissait beaucoup de latitude & ses commis qui, d'Amérique, devaient
prendre des décisions qu'ils faisaient entériner plus tard par
Versailles au risque de recevoir par la suite, de sérieux reproches.

Cet ajustement des structures politiques aux réalités du
pays, conduisit a.un empirisme administratif qui n'encourageait pas
la référence aux théoriciens et aux philosophes. D'ailleurs, la
plupart des auteurs européens classiques ignoraient totalement 1les
conditions neuves rencontrées par les administrateurs coloniaux.
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Vue du palais de l'intendant de la Nouvelle-France a I'époque de la Conquéte,
gravee d'aprés un dessin de Richard Short. C'est dans cet édifice que siégeait
le Conseil souverain ou supérieur de Québec au XVllle siécle.
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Leur Tecture relevait donc davantage de 1'érudition que du besoin
documentaire.

Dans ce contexte, c'est 1e document manuscrit qui pre-
nait un caractére essentiel. Directives et lettres de Versailles,
édits royaux, correspondance officielle, commissions des gouver-
neurs et des intendants, tous ces documents, regus au greffe du
Conseil supérieur, devaient &tre enregistrés, conservés et souvent

consul tés.

De fait, 1a collection des archives coloniales consti-
tuait 1a base documentaire de toute 1'administration de la Nouvel-
le-France. Sa conservation fut 1'une des préoccupations des admi-
nistrateurs. En 1713, lors de 1'incendie du palais de 1'intendant,
beaucoup d'archives furent détruites et Bégon fit &tat des pertes
et demanda des doubles des documents dont i1 existait encore des
copies (14). Plus tard, 1'intendant Hocquart s'intéressa d la
question des archives coloniales. En 1731, i1 demanda au roi de
construire & Québec un édifice destiné @ la conservation et & la
protection des archives. Mais ce projet n'eut pas de suites (15).
De plus, en 1743, i1 1€giféra pour améliorer T1a tenue des registres
de juridiction royale (16). Cette question des archives préoccupa
donc les administrateurs du Régime frangais conscients de son im-

portance.

Aprés la Conquéte, ces archives subirent des pertes et
des dispersions. En 1778, Gaspard Chaussegros de Léry s'en inquié-
tait au Conseil 1&gislatif (17). Mais ce ne fut qu'en 1787 que le
gouverneur Dorchester mandata une commission pour étudier 1'état
des archives de la colonie sous le Régime francais (18). Ce fut
le travail d'inventaire de cette commission qui permit le travail
de rassemblement et de classement de ces papiers qui fut effectué
par le protonotaire Joseph-Frangois Perrault au cours des années
1796-1799 (19).
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L'importance de ces archives, méme 40 ans aprés la Conqué-
te, fut reconnue par la Chambre d'assemblée du Bas-Canada qui, en
1801, ordonna 1'impression des &dits et ordonnances royaux concer-
nant le Canada (20).

Au plan administratif, le manuscrit apparait donc plus
fondamental dans le gouvernement colonial que la fréquentation des
auteurs politiques dont T1es oeuvres s'inspiraient davantage des
réalités européennes. Ce qui peut expliquer leur absence, du moins
apparente, au sein du gouvernement.

Cependant, i1 en va différemment des auteurs de droit
proprement dit. En effet, si le gouvernement de la Nouvelle-France
reposait sur un certain empirisme administratif, 1'encadrement ju-
ridique de 1a colonie se voulait par contre, beaucoup plus strict.
Tant pour le droit civil que pour le droit criminel, les directives
métropolitaines montrérent moins de latitude. Ainsi, chargé de
1'administration de l1a justice, 1'intendant se voyait recommandé
par le ministre de bien connaftre la coutume de Paris, les lois et
ordonnances relatives au droit et de se conformer aux régles et aux
procédures judiciaires telles qu'elles se pratiquaient en France
(21). Un corpus juridique constitue un systéme qui, méme en pays
neuf, s'improvise difficilement; ce qui explique que "parmi les di-
verses institutions europé&ennes qui ont traversé 1'Atlantique, le
droit est peut-8tre celle qui, fondamentalement, a changé le moins
(22)." Par exemple, 1'ordonnance criminelle de 1670 fut appliquée
au Canada avec beaucoup moins de modifications et d'adaptations que
bien des lois civiles (23).

Le cadre judiciaire était donc plus rigide et s'appuyait
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sur une longue tradition 18gale déja existante. I1 est donc possi-
ble de retracer & quelles sources européennes se greffe le droit
québécois aux XVIIe et XVIIIe siécles. Il reste néanmoins diffi-
cile d'établir si les ouvrages juridiques importés a cette &poque
pour les besoins de 1'administration furent rassemblés par les
tribunaux ou par le Conseil supérieur Tui-méme.

Nous savons que les administrateurs chargés de la justi-
ce étaient souvent trés compétents. Les procureurs généraux Ruette
d'Auteuil, pére et fils, dont Tes intrigues défrayérent la chroni-
que québécoise au début du XVIIIe siécle, possédaient néanmoins une
vaste culture juridique (24). Le procureur Mathieu Collet (1671-
1727), ancien avocat du Parlement de Paris, se tailla une solide
réputation par la rigueur et les recherches qui accompagnaient ses
jugements (25). Collet s'illustra de plusieurs facons dans 1'exer-
cice de sa charge; en 1717, i1 proposa 1a rédaction d'un code civil
propre a 1a Nouvelle-France et rédigea plusieurs mémoires pour une
réforme du droit civil dans la colonie. De plus, conscient de
1"'importance de la connaissance du droit, il proposa d'ouvrir une
école de droit 3 Québec pour que "ceux qui aspirent aux charges de
judicature puissent &tre instruits (26)." Collet ne demandait pas
méme d'émoluments pour son projet, il ne réclamait de la couronne
que la possibilité d'acheter "quelques livres" pour pallier Tes
faibles ressources locales. Le Conseil de 1a Marine acquiesga et
Collet fit acheter & Paris, pour la somme de 500 livres, les ouvra-
ges de droit qu'il estimait nécessaires a son entreprise (27).

Cependant, Te magistrat n'eut pas 1'occasion de donner
suite a son projet et c'est son successeur Louis-Guillaume Verrier
(1690-1758) (28) qui releva le flambeau et inaugura a Québec, en
1733, des conférences sur les ordonnances du roi et du Conseil sou-
verain, sur la coutume de Paris et sur la jurisprudence des arréts
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de 1'époque. La qualité de son enseignement fut reconnue par tous
ses contemporains et les autorités lui accordérent des gratifica-
tions pour les services qu'il avait rendus a ce chapitre. D'ail-
leurs le petit noyau de juristes formés a son &cole assura en gran-
de partie la permanence du droit civil frangais au Québec aprés la
Conquéte. Francois-Joseph Cugnet, un des disciples de Verrier,
travailla & la rédaction des premiers traités de droit québécois.
I1s furent publiés & Québec, en 1775.

Les ouvrages de droit achetés par Collet et qui servirent
de base documentaire aux conférences du procureur Verrier consti-

tuent peut-étre 1'essentiel des collections de Tivres imprimés ayant

appartenus au gouvernement de la Nouvelle-France. Cugnet en évoque
quelques-uns dans ses traités et par diverses citations, il est
possible d'identifier les principaux titres sans avoir cependant de
détails sur 1'organisation matérielle de cette bibliothéque. C'est
peut-8tre également & ces livres-1a que J.-Edmond Roy faisait allu-
sion Torsqu'il écrivait: "I1 y avait dans les salles du Conseil

supérieur, une belle collection d'auteurs, propriété de 1'Etat (29).

Mais i1 est bien difficile d'en &tre assuré. I1 n'est pas non plus
interdit de croire que la Biblioth&que du Collége des Jésuites ain-
si que la Bibliothéque du Séminaire de Québec, qui contenaient des
ouvrages de droit et de politique, aient été fréquentées par les
administrateurs de la Nouvelle-France. L& encore, tout en consta-
tant que la chose fut possible, aucune source ne nous permet encore
de 1'affirmer.

C'est donc davantage au chapitre du droit et de 1a juris-
prudence que 1'on peut retracer les ouvrages qui ont pu servir &
1'administration coloniale sous le Régime francais. Les ouvrages
politiques ont &té remplacés ici, par les décisions des dirigeants
eux-mémes, en raison de la "nouveauté" du pays. Le Tivre imprimé
était moins essentiel au Québec au plan 1égislatif et administratif
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qu'au plan juridique. D'ailleurs, la Conquéte de 1760 balaya ra-
pidement Tes structures politiques de la Nouvelle-France. Avec le
conquérant, c'était un nouveau gouvernement et une autre philoso-
phie politique qui entraient dans la vallée du Saint-Laurent.

3. LA DOMINATION BRITANNIQUE: L'UTILISATION POLITIQUE DU LIVRE

Avec 1a Conquéte, écrivait Guy Frégault, ce n'est pas un
chapitre qui se c16t, c'est un livre qui se ferme. L'histoire ne
continue pas, elle recommence (30). De fait, les Anglais opérérent
une substitution radicale des cadres politiques. Ils introduisi-
rent une conception différente de 1'Etat et de 1'administration.

Le colonisateur changea, la politique changea et les Canadiens aus-
si changérent. Aurait-il pu en &tre autrement, puisque tous les
secteurs de la vie collective furent touchés par la Conquéte (31).

Pendant de nombreuses années, le climat demeura tendu en-
tre les Canadiens et leurs nouveaux maitres. Pour 1'un comme pour
1'autre, le traité de Paris n'avait rien d'immuable et une future
guerre pouvait renverser le sort des armes. Mais aprés la paix,
le devoir des administrateurs était de normaliser le plus possible
le fonctionnement de 1a colonie. Les premiéres directives venues
de 1a nouvelle métropole visaient & intégrer la province de Québec
a son empire colonial américain. Cependant, ces mesures ne te-
naient nullement compte des réalités sociales et ethniques de Ta
colonie et éliminaient les Canadiens des postes publics. En consé-
quence, la majorité de la population se replia sur une résistance
passive désormais atomisée et sourde. Les administrateurs anglais
ne mirent pas longtemps a saisir que cette opposition lovée pouvait
porter en elle des velléités de révolte (32).

Le bon sens et le paternalisme des gouverneurs Murray et
Carleton permirent d'éviter des affrontements graves. D'ailleurs,
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Le palais épiscopal de Québec en 1760 d'aprés Richard Short. C'est
dans cet edifice que s'installerent le Conseil législatif dés 1777 et le
Parlement du Bas-Canada en 1792. C'est également dans ce méme
édifice que furent établies la Bibliothéque de Québec en 1779 puis les
premieres bibliothéques parlementaires québécoises en 1802.
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face @ 1'agitation qui montait dans les colonies du sud, leur po-
1itique évolua vers une reconnaissance, du moins élémentaire, de
1'existence des Canadiens et de leurs droits les plus fondamentaux.
Carleton, formé aux principes aristocratiques, préféra accorder son
patronage aux seigneurs canadiens, propriétaires fonciers plutdt
qu'aux marchands britanniques, représentants du capitalisme 1ibé-
ral. Sa politique se concrétisa par 1'adoption de 1'Acte de Qué-
bec en 1774. Cette 10i, mal accueillie chez les Britanniques de
la colonie, créait un Conseil 1égislatif ouvert & des seigneurs
canadiens, restaurait les lois civiles francaises et redonnait au
gouvernement de Québec une large partie du territoire de 1a Nouvel-
le-France.

Cette période de changements et de transformations po-
litiques créa des contraintes nouvelles pour 1'administration. Ain-
si, par exemple, les besoins de traductions nécessitérent, dés les
débuts du nouveau régime, le recours & des dictionnaires anglais
et francais. Au début du XIXe siécle, on consultait au parlement
du Bas-Canada, deux dictionnaires trés répandus au XVIIIe siécle
et qui ont sans doute servi @ Québec dés 1'époque de la capitula-
tion. I1 s'agit de Lewis Chambaud The Treasure of the French and
English lanquages. Londres, Millar, 1750. 227 p. in-8 et de Abel
Boyer The Royal Dictionary French and English, and English and
French... Londres, J. Brotherton, 1753. 2 vol. in-4 dont la pre-
miére édition date de 1699.

Qutre la présence de ces ouvrages de référence, un élé-
ment nouveau a marqué cette période: c'est 1'apparition de 1'im-
primerie Tocale en 1764. L'ouverture de 1'atelier des imprimeurs
Brown et Gilmore correspond aussi aux débuts d'une presse officiel-
Te pour le gouvernement. En effet, la Gazette de Québec, publiée
a partir de juin 1764, devint rapidement le canal par lequel le
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Gouverneur publiait ses ordonnances et ses proclamations. D'autres
commandes gouvernementales permirent aux premiers imprimeurs de
survivre et créérent, en méme temps, les premiéres obligations des
imprimeurs envers le gouvernement qui les faisait vivre, du moins
en partie.

Les imprimeurs de Québec profitérent largement de la pré-
sence du gouvernement pour faire fonctionner leurs presses et pour
di ffuser des documents officiels (33). John Neilson, Pierre Des-
barats et William Vondenvelden se disputérent longtemps les faveurs
de 1'administration coloniale qui exercait en retour un contrdle de
1'ensemble des imprimés. La censure des gouverneurs se manifesta
d'ailleurs & quelques reprises. En 1779, 1'imprimeur Fleury Mes-
plet qui avait inauguré, en 1778, une gazette pour Montréal, fut
emprisonné par le gouverneur Haldimand, en raison de ses sympa-
thies envers les Américains en révolte contre la métropole. De
son coté, la Gazette de Québec, pour obvier a ce genre de frictions
avec le gouvernement, se réfugia dans 1'objectivité la plus laconi-
que; ce qui évita de froisser les autorités et contribua & sa lon-
gévité (34).

Avec 1'entrée des Frangais dans la guerre d'indépendance
américaine, Frédérick Haldimand, gouverneur de 1778 & 1783, redou-
bla de méfiance envers les Canadiens qu'il soupgonnait des pires
desseins malgré les concessions de 1'Acte de Québec. Il craignait
surtout 1'attitude des classes dirigeantes devant un conflit ol la
France était en guerre contre 1'Angleterre. En 1779, i1 proposa
la fondation d'une bibliothéque publique bilingue visant & contrd-
ler les lectures des milieux intellectuels. A ce sujet, 1a corres-
pondance du Gouverneur est trés claire et ne laisse planer aucun
doute (35).
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La Bibliothéque de Québec, qui vit le jour quelques an-
nées plus tard, ne remplit pas toutes les volontés de propagande
de son fondateur. Elle contribua néanmoins, par la circulation de
1'imprimé, & l1a diffusion des idées libérales-  des philosophes du
XVIIIe siécle. Sans &tre une bibliothéque gouvernementale, la Bi-
bliothéque de Québec joua longtemps un r6le important dans les mi-
Tieux politiques du Québec. De nombreux fonctionnaires et adminis-
trateurs furent sociétaires de cette bibliothéque. Au premier con-
seil de sept membres &lus en 1779, quatre étaient conseillers 1é-
gislatifs ou conseillers exécutifs. De plus, la biblioth&que lo-
geait dans une salle de 1'ancien palais épiscopal de la cdte de la
Montagne, ol siégeait le Conseil 1égislatif depuis 1777. Sa pro-
ximité du siége du gouvernement et sa composition en firent rapide-
ment une bibliothéque, qui tout en é&tant une association privée,
offrait des services documentaires d'un caractére nettement politi-

que.

Aprés 1783, avec la fin de Ta guerre américaine et 1'ar-
rivée massive des Loyalistes, 1es opinions évoluérent vers la ré-
clamation d'une Chambre d'assemblée et d'une nouvelle constitution
qui néanmoins respecterait Tes droits acquis des Canadiens. En
1791, le Parlement de Londres adopta 1'Acte constitutionnel qui sé-
parait la province en Haut et Bas-Canada en accordant a chacune des
colonies une Chambre d'assamblée élue sous 1'autorité d'un gouver-
neur assisté d'un conseil.

La nouvelle constitution devait grandement modifier les
besoins documentaires du personnel politique. D&s 1'ouverture de
la premiére session, en 1792, les Canadiens, majoritaires a 1'As-
semblée et minoritaires au Conseil 1égislatif, affrontérent les
Britanniques sur le statut de Ta langue francaise. A Ta suite de
ces premiers débats, les députés canadiens comprirent vite 1'impor-
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tance de bien maftriser la procédure parlementaire et d'avoir une
bonne compréhension du parlementarisme afin de tirer Te maximum
d'avantages du nouveau régime. Dans cette perspective, le livre
permettait un apprentissage au moins thé&orique de la constitution
(36).

La Bibliothéque de Québec qui, & 1'époque, possédait une
collection de plus de 2000 volumes (37) et qui était située dans
1'édifice méme du parlement, fut pressentie pour ouvrir ses rayons
aux membres de la Législature. A 1'assemblée du 29 décembre 1792,
les souscripteurs de 1a bibliothéque adoptérent le réglement sui-
vant:

Que Tes membres de la Législature, non
souscripteurs et qui ne résident pas a
Québec, auront 1'usage des livres pen-
dant 1a session de la Législature en
payant trois paistres (sic) et se con-
formant aux reégles (38).

Ce role de bibliothéque parlementaire joué par une bi-
bliothéque publique n'était pas sans précédent en Amérique. En
1776, le Congrés américain qui siégeait & Philadelphie, se vit ou-
vrir spontanément les portes de la bibliothéque de 1a ville. Lors-
que le Congrés se déplaga a New-York, la biblioth&que de cette vil-
le offrit également Tes mémes services et ce ne fut qu'en 1800 que
le gouvernement américain dota le Congrés, &tabli a Washington,
d'une bibliothéque parlementaire (39).

Malgré 1'ouverture de la Bibliothéque de Québec aux par-
lementaires, les premiéres sessions leur furent néanmoins nécessai-
res pour assimiler la théorie et la pratique de ce nouveau palla-
dium. Au cours des premiéres 1&gislatures, la Chambre d'assemblé&e
ne vota guére plus qu'une dizaine de lois par session (40). Cette
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période de rodage des nouvelles institutions était nécessaire pour
atteindre un fonctionnement organique et animer une dynamique po-
litique qui devait orienter le développement du parlementarisme
québécois (41). I1 fallut donc quelques années avant que le per-
sonnel politique québé&cois ne fat familiarisé avec les nouvelles
institutions. Vers 1800, les besoins en documentation se firent
plus précis et un comité spécial fut chargé d'étudier la question
et de faire rapport & 1a Chambre. Au printemps de 1802, le rapport
de ce comité fut étudié & 1'Assemblée:

Mercredi, 10 mars (...) La Chambre s'est
formée en comité spécial nommé pour consi-
dérer les arrangements qu'il est nécessai-
re de prendre au sujet des Tivres importés
pour 1'usage de 1a Chambre; et ayant adop-
té les résolutions du comité spécial avec
quelques amendements, elles ont été accor-
dées par la Chambre (42).

A la suite de ce rapport, on créa deux bibliothéques;
1'une pour les besoins de la Chambre d'assemblée et 1'autre pour
le Conseil 1égislatif. On inaugurait ainsi 1'ére des bibliothéques
gouvernementales dans 1'administration publique au Québec.

Malgré leurs débuts fort modestes, ces premiéres biblio-
théques par?emehtaires témoignent d'une utilisation grandissante
du 1ivre dans Te milieu gouvernemental et dans 1'administration
ainsi que d'une conscience accrue des besoins documentaires. Leur
apparition correspond donc @ une étape de maturation et de compré-
hension des nouvelles institutions établies par 1'Acte constitu-
tionnel.
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Entre la mise en place du premier gouvernement de la Nou-
velle-France et 1'apparition du parlementarisme, le Québec a connu
plusieurs administrations et plusieurs régimes juridiques. Ces
transformations ont largement modifié les besoins documentaires au
sein du gouvernement colonial. De plus, la tradition francaise fa-
vorisait peu la création de bibliothéques collectives, aussi en Nou-
velle-France se dotait-on plus volontiers de bibliothéques person-
nelles. Dans 1'administration, on décéle seulement la présence
larvée de livres de droit plus nécessaires, semble-t-il, dans la
colonie que Te Tlivre politique.

Au début de 1a domination britannique, le Tivre apparait
surtout comme un instrument visant & intégrer les classes dirigean-
tes du pays a la vision politique et économique du conquérant:

“leur faire connaitre Teurs devoirs et Teurs intéréts" selon 1'eu-
phémisme du gouverneur Haldimand (43). Les Britanniques, du

moins, ont bien compris les desseins véritables du gouverneur qui
pouvait se vanter de 1'appui de "presque tous les marchands anglais"
a son projet de bibliothéque (44).

Cette volonté d'utilisation du livre dans une politique
de propagande amena les Canadiens a se familiariser avec des biblio-
théques collectives, puis a se servir a leur tour, du livre dans
leurs combats politiques. Cette orientation conduisit & la créa-
tion, au tournant du XIXe siécle, de nos premiéres bibliothéques
parlementaires. Plusieurs historiens ont souligné que les députés
canadiens au début du XIXe siécle avaient acquis une solide connais-
sance du parlementarisme, de son potentiel 1égal et de ses Timites:
formation imposée par la dynamique politique interne et par la réa-
1ité nationale du pays (45).

11 reste cependant difficile au chercheur de cerner, pour
cette période importante de notre évolution, la présence et 1'impact
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du livre et de 1'imprimé dans le milieu politique. Seules quel-

ques mentions et quelques "pulsations de présence” témoignent pour

cette époque de ses besoins et de sa volonté d'apprendre. La rare-

té des sources et une constante absence de certitude nous contrai-

gnent ainsi & prendre sans cesse la mesure de nos limites.
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La profession des députés (1867-1980)

Marc-André Bédard*

Le regroupement en catégories progessionnelles
des deputss clus au Quebec, entne 1867 et 1980,
rnend possible une meilleure perception des chan-
gements survenus dans La composition socio-Eco-
nomique de £a Chambre durant cette péniode. Le
découpage de ces cent theize ans en différentes
thanches de temps nous permet Egalement de tha-
cer Le porthait de L'Assemblie a diffcrentes é-
poques de son existence.

Le statut socio-é&conomique des députés élus au Québec,
depuis 1a Confédération, est peu connu, car les études en ce sens

sont quasi inexistantes.

Depuis l1a publication du Répertoire des parlementaires

québécois 1867-1978 (1), nous disposons d'un instrument de travail

qui nous permet désormais d'accéder facilement & une foule d'infor-
mations concernant les députés élus & Québec depuis 1867: Tieu et
date de naissance, occupation exercée, durée du mandat, etc.

Nous avons regroupé, a partir des données du Répertoire,
tous les députés selon le métier ou la profession qu'ils ont exercé.
Nous avons de plus établi des coupures dans le temps pour mieux per-
cevoir le portrait du Parlement 3 différentes époques et, ainsi,
mieux suivre 1'évolution de sa composition.

*M. Marc-André Bédard est agent de recherche & la division de la
recherche de 1a Bibliothéque de 1'Assemblée nationale.
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1.

METHODOLOGIE

A)

B)

Les députés

I1 est important de noter que le chiffre de 2831 élus
recensés dans ce travail ne correspond pas au nombre réel
de députés. Comme chaque personne a été recensée ou comp-
tée pour chaque Législature ol elle a siégé, ce chiffre
doit donc s'entendre du total des députés élus lors des é-
Tections générales ou partielles de chaque Législature.
Ainsi, un individu qui a siégé dans trois Législatures est
compté autant de fois.

L'occupation

Quand nous parlons d'"occupation exercée" par un député,
nous entendons 1e métier ou 1a profession exercé lors de sa
premiére élection au Parlement de Québec. Dans certains
cas, plusieurs occupations ont été exercées par un député,
soit simultanément ou successivement. Comme le Répertoire
ne précise pas toujours les moments ol ont €té pratiqués
ces différents métiers ou professions, il nous a fallu, dans
de rares cas, trancher entre différentes occupations. Pour
faire ce choix, nous avons eu recours aux dossiers ayant
servi a la rédaction du Répertoire.

I1 existe certains modéles de classement proposés par
différents chercheurs (2). MNous nous sommes inspiré surtout
de celui d'André Gélinas (3), tout en 1'adaptant pour tenir
compte de la Tongue période que nous avions a couvrir.
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II-

I11-

IV-

Agriculteurs

I.1 Cultivateur

1.2 Agriculteur spécialisé

Quvriers

Employés de service et semi-professionnels

~ Dans ce groupe se retrouvent divers salariés des
secteurs privé et public: employés de bureau, ven-
deurs, travailleurs dans les domaines du syndicalisme
et de 1'édition; on y retrouve également des cols
blancs du secteur des transports et communications.

Propnriétaires de P.M.E.

Les petites et moyennes entreprises, ou petits
et moyens commerces, sont multiples et trés diversi-
fiés. Cette différenciation peut aller du commerce
de T'alimentation jusqu'd 1'entreprise beaucoup plus
sophistiquée. Mais il s'agit toujours de propriétai-
res qui ne peuvent pas étre qualifiés d'"industriels"
ou d'"hommes d'affaires". Plusieurs députés se décla-
rant "industriels" ont été ramenés dans ce groupe
quand nous avons constaté que Teur entreprise, de
fait, n'était pas du domaine de 1'industrie.

Professionnels

Sont regroupés ici, par spécialité, tous Tles dé-
tenteurs de diplomes universitaires.
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IT est a remarquer cependant que les professeurs
d'université ont été regroupés au niveau de leur spé-
cialisation respective, car ils ont souvent une acti-
vité autre que 1'enseignement. Ainsi, un professeur
de droit et un professeur de médecine sont recensés
avec les avocats et avec les spécialistes de 1a santé.
Par contre, tous les autres professeurs de niveau pri-
maire, secondaire et collégial se retrouvent ici.

VI- Haute administration, hommes d'affaires, industriels,
etc.

I1 s'agit de propriétaires de grandes entrepri-
ses industrielles ou commerciales, d'hommes d'affai-
res et de financiers. On y retrouve également les
hauts fonctionnaires et les administrateurs cadres.

VII- Autres

Députés dont 1'occupation n'a pu €tre classée
dans les groupes retenus. Nous y retrouvons, entre
autres, un sportif, un étudiant, deux seigneurs, des
soldats et des rentiers. 1Il1s constituent, en tout,
un groupe de 16 individus.

C) Les périodes
Nous avons identifié neuf périodes pour permettre de
mieux tracer le portrait de 1'Assemblée et de pouvoir ainsi

effectuer des comparaisons entre différentes époques.

IT est & noter que les tranches retenues commencent tou-
tes par une élection générale. Chaque tranche contient donc
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tous Tes députés élus lors de cette élection, plus tous les
autres députés élus a des élections partielles ou générales
subséquentes qui ont eu lieu @ 1'intérieur de la période.
Ces tranches sont les suivantes:

- aolt et septembre 1867 - ler décembre 1881: période
conservatrice, sauf pour le gouvernement Joly.

- 2 décembre 1881 - 10 mai 1897: période conservatri-
ce suivie du gouvernement Mercier.

- 11 mai 1897 - 14 mai 1912: période 1ibérale.
- 15 mai 1912 - 15 mai 1927: période libérale.
- 16 mai 1927 - 16 aolit 1936: période libérale.

- 17 aolt 1936 - 27 juillet 1948: période de 1'Union
nationale, sauf pour le gouvernement Godbout.

- 28 juillet 1948 - 21 juin 1960: période de 1'Union
nationale.

- 22 juin 1960 - 28 avril 1970: période libérale et
d'Union nationale.

- 29 avril 1970 - 1980: période 1ibérale et péquiste.
ANALYSE DES CATEGORIES
A) Agriculteurs et ouvriers (I et II)

Parmi les 2831 députés récensés, les agriculteurs et les
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ouvriers forment deux groupes qui ont toujours été sous-re-
présentés en Chambre.

Méme si les 272 agriculteurs constituent le troisiéme
groupe en importance, leur sous-représentation devient évi-
dente par rapport a l1a population agricole du Québec quand
on considére qu'ils ne rassemblent que 9,6% du total des
députés. I1s se subdivisent en 240 (8,1%) cultivateurs sans
spécialisation et en 32 (1,1%) producteurs agricoles spécia-
lisés.

Le nombre des députés-agriculteurs est assez constant
de 1867 a 1960, avec une pointe maximale de 16,3% entre 1897
et 1912. Aprés 1960, cependant, leur représentation subit
une chute pour n'atteindre que 3% durant la derniére pério-
de de 1970-1980 (Tableau I).

Parallélement @ leur diminution, on constate que les
cultivateurs encore présents a 1'Assemblée, de la fin des
années cinquante jusqu'en 1980, sont de plus en plus des
agriculteurs spécialisés dans des secteurs particuliers.

Les ouvriers, pour leur part, forment le groupe le plus
faible du tableau avec ses 43 représentants, soit 1,5% du
total des députés. De 1881 a 1912, ils sont méme totalement
absents de la Chambre. C'est durant Ta période de 1948 a
1960 qu'ils atteignent 1e sommet de Teur représentation avec
3,8%, soit 11 députés (Tableau I).

IT va sans dire que cette catégorie de citoyens de la
province est fortement sous-représentée au Parlement.
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Les 43 parlementaires du monde ouvrier se subdivisent
en:

- II.1 Construction et fabrication, 20 (0,7%)
- I1.2 Transports et communications, 19 (0,7%)
- I1.3 Foresterie, 4 (0,1%)

Employés de service et semi-professionnels (III)

Ce groupe est toujours allé en progreésion numérique,
sauf pour la bréve période de 1948 & 1960. Formé de 256
élus, i1 représente 8,9% de 1'ersemble des députés et for-
e le quatriéme aroupe en importance, derriére les agricul-
teurs (Tableau II).

Subdivisés en sous-groupes, ils se répartissent comme
suit:

- II1.1 Employés, 41 (1,4%)

- III.2 Employés avec certains pouvoirs décisionnels,
65 (2,3%)

- II1I.3 Vente, 99 (3,5%)

- III.4 Transports et communications, 15 (0,5%)

- II1.5 Syndicalisme, 6 (0,2%)

- II1.6 Edition, 30 (1%)
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Tableau I

Agriculteurs et ouvriers

Employés de service et semi-professionnels

_________ AGRICULTEURS . ... __. . e .
1867- 1881- 1897- | 1912- | 1927- 1936-1 . 1948- 1960- § 1970-
1881 1897 1912 1927 1936 1948 1960 1970 1980

Tableau II
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C) Propriétaires de P.M.E. (IV)

»

-

Ce groupe est difficile & cerner a cause des nombreuses
fluctuationsqu'il a subies. Relativement stable jusqu'en
1948, sauf pour la période de 1897 & 1912 ou i1 fléchit
considérablement, il effectue une 1égére remontée entre
1948 et 1960, puis retombe rapidement de facon accélérée
par la suite, et ce jusqu'a la fin de la période.

Ce aroupe comprend 594 représentants, soit 21% de tous
les députés. C'est le deuxiéme groupe le plus important,
aprés celui des professionnels (Tableau III).

A cause du grand nombre de parlementaires contenu dans
ce groupe, nous avons é&tabli Ta courbe des sous-groupes
(Tableau III).

a. Commerce (vente)
Ce sous-groupe rassemble a lui seul la majeure par-
tie du groupe IV, puisqu'il contient 435 députés, soit
73% de tout 1e groupe IV, et 15,4% du total des parle-
mentaires.

Représentant un pourcentage variant entre 11% et
20% de 1867 & 1948, ils remontent sensiblement durant
la période 1948-1960, mais chutent & 12% en 1960, puis
a 6% durant la derniére période (Tableau III).

b. Production

Les 112 députés de ce sous-groupe constituent res-
pectivement 19% du groupe IV et 4% du total des parle-
mentaires.
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On constate beaucoup de fluctuations pour cette ca-

tégorie a travers les années.

a été la plus forte durant deux périodes, seit de 1912
a 1936 (Tableau III).

Tableau ITI
Propriétaires de P.M.E.

Leur importance relative

PRODUCTION
1867- | 1881- 1é97- 1912- [ 1927- | 1936- | 1948- | 1560- | 1970-
1881 1897 1812 1927 1936 1948 1960 1970 1980
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D)

c. Autres (communications, transports, services personnels)

Pour un nombre de 47 députés, soit 1,6% du tableau
total, et 7% de l1a catégorie IV, ils demeurent relati-
vement peu importants par rapport a 1'ensemble. I1s
atteignent Teur nombre optimum entre 1927 et 1960
(trois périodes), mais ils ne s'élévent jamais a 3% de
1'ensemble des députés.

Professionnels (V)

Les professionnels, premier groupe en importance, cons-
tituent, avec leurs 1472 représentants, plus de la moitié
de 1a Chambre de 1867 a 1980, soit 52,1%. Toujours sur-re-
présentés par rapport & 1'ensemble de la population, on
verra cependant, par les sous-groupes, que les profession-
nels du début de la période ne sont pas exactement les mé-
mes que ceux rencontrés a la fin. Autrement dit, les pro-
fessionnels, par leur nombre, sont toujours importants en
Chambre, mais le type de professionnels varie: certaines
professions déclinent, tandis que de nouvelles apparaissent.

Distancant, et de loin, Te deuxieéme e@roupe (propriétai-
res de P.M.E.), les professionnels constituent plus de 1la
moitié des députés de 1867 a 1912; de 1912 a 1960, il y a
une certaine baisse au-dessous du 50%, mais, aprés 1960, la
remontée s'effectue pour atteindre presque 1'importance de
1867 vers la fin de la période étudiée (Tableau IV).

Le groupe des professionnels se subdivise en six sous-
groupes pour lesquels nous avons tracé des courbes.
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Tableau IV

Professionnels, droit, santé

TOTAL

SANTE
1867~ | 1881- | 1897- | 1912- | 1927- | 1936- | 1948- | 1960- | 1970-
1881 1897 1912 1927 1936 1948 1960 1970 1980
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Droit (V.1)

Les avocats et les notaires constituent non seule-
ment le sous-groupe le plus important des profession-
nels, mais aussi le type d'occupation le plus représen-
té @ 1'Assemblée; ils sont méme plus nombreux que plu-
sieurs autres catégories réunies.

Les 947 professionnels du droit représentent 33,5%
de 1'ensemble des députés et 64% du groupe des profes-
sionnels. Toujours trés important numériquement, leur
pourcentage subit cependant une chute vertigineuse par
rapport a 1'ensemble des députés entre 1867 et 1980.
Atteignant un sommet de 44,9% durant la période de 1897-
1912, ils ne forment plus que 16,5% de 1a Chambre de 1970
a 1980. Cette diminution se fait par soubresauts entre
1912 et 1970, .mais, aprés cette date 1a chute s'accentue
(Tableau IV).

Santé (V.2)

La représentation de ce sous-groupe est demeurée
trés stable de 1867 a 1980. Les 311 professionnels de
la santé constituent 11% du tableau total des députés
et 21% de la catégorie des professionnels (Tableau IV).

Toujours au-dessus de 10% avant 1960 (sauf pour
1881-1897), leur pourcentage baisse 1égérement par la
suite pour effectuer une 1égére remontée entre 1970 et
1980. C'est, avec les représentants du génie, le grou-
pe le plus stable des professionnels & 1'Assemblée.

Cette stabilité, si on la compare a la courbe des

~A8=



représentants du droit, peut s'expliquer par le fait
que la vie politique n'a jamais constitué un débouché
naturel pour les médecins. Le nombre de ces derniers
attirés par la politique n'a donc jamais subi de fluc-
tuations. I1 n'en va pas de méme évidemment pour les

avocats.
c. Geénie (V.3)

A peine plus nombreux que le groupe des éducateurs,
ces 70 professionnels ont cependant une représentation
beaucoup plus stable durant toute la période. Il1s for-
ment 2,5% du tableau total et 4,7% du groupe des pro-
fessionnels pris isolément (Tableau V).

I1 atteignent un sommet relatif de prés de 6% du-
rant la période 1960-1970 pour redescendre 1&gérement
par la suite.

Tableau V
Génie

MOYENNE i== s mmemmomcte e

1867~
1881

1881-
1897

1897-
1912

1912-
1927

1927~
1936

1936~
1948

1948-
1960

1960~
1970

1970-
1980
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Education (V.4)

Les éducateurs apparaissent comme groupe significa-
tif a nartir de 1960. CQuelques professeurs s'étaient
fait &lire avant cette date, mais ce n'était que des
cas d'exception. A partir de 1960, il1s effectuent une
montée rapide et constante.

Pour 1'ensemble de la période étudiée, Tes éduca-
teurs sont au nombre de 69 et forment 2,4% de 1a repré-
sentation totale et 4,6% des professionnels. Par contre,
durant la derniére période de 1970-1980, 47 éducateurs
sont présents en Chambre pour former T14,1% de 1'ensembde
des députés. Nous avons donc ici un exemple typique
des "nouveaux professionnels" de 1'Assemblée (Tableau
" VI).

Administration et gestion (V.5)

Ce sous-groupe est également un exemple type des
"nouveaux professionnels". Totalement absents du Par-
lement jusque vers les années 1930, ils marquent alors
une progression constante jusqu'en 1980 pour parvenir,
durant 1a dernidre période, au nombre de 26 députés,
soit 7,8% de 1'Assemblée.

Si on les étudie par rapport 3 1'ensemble des au-
tres catégories pour toute la période, ils totalisent
53 individus, soit 1,9% des députés, et 3,6% du groupe
des professionnels (Tableau VII).
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Tableau VI
Education
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Tableau VII
Administrateurs et gestion
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E)

f) Sciences humaines et sociales (V.6)

Ne comportant que 22 représentants et ne consti-
tuant que 0,8% de 1'ensemble des députés et 1,5% du
groupe des professionnels, ce sous-groupe est totale-
ment absent de 1a Chambre jusqu'en 1960. D'ailleurs 19
des 22 députés se trouvent dans la derniére période é-
tudiée (1970-1980). Encore plus que les sous-groupes
V.4 et V.5, ils constituent 1'exemple idéal des "nou-
veaux professionnels" issus des années soixante. Leur
présence, comme groupe social, n'est significative a
1'Assemblée que durant les toutes derniéres années ol
ils constituent prés de 6% de 1'ensemble des parlemen-
taires (Tableau VIII).

Haute administration, affaires, industrie, etc. (VI)

Ce groupe de 178 députés constitue 6,3% de 1'ensemble
des parlementaires pour toute la période. Relativement sta-
bles autour de 7%, ils subissent une 1égére baisse de 1927
a 1970 pour effectuer une remontée par la suite. Cette aug-
mentation s'explique en partie par 1'accroissement des admi-
nistrateurs des secteurs public et Parapublic (Tableau IX).

C'est un des groupes les plus faibles du tableau. Mais
cette faiblesse numérique est beaucoup plus en accord avec
la réalité sociale du Québec que celle constatée chez le
groupe des ouvriers qui est en nette disproportion avec leur
importance numérique dans la population.
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Tableau VIII
Sciences humaines et sociales

, )/o
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Tableau IX
Haute administration, affaires, industrie, etc.
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F) Autres (VII)

Nous n'avons pas cru utile de tracer une courbe pour ce
dernier groupe de députés qui comprend des personnes de mi-
lieux disparates. Nous ne rapportons ici que les chiffres
et les pourcentages concernant chaque période:

1867-1881 - 3 (1,0%)
1881-1897 - 3 (1,0%)
1897-1912 - 2 (0,6%)
1912-1927 - 3 (0,8%)
1927-1936 - 0 (0,0%)
1936-1948 - 0 (0,0%)
1948-1960 - 0 (0,0%)
1960-1970 - 2 (0,6%)
1970-1980 - 3 (0,9%)

‘3. ANALYSE DES PERIODES

Nous avons rearoupé les neuf tranches en trois grands
blocs. Cette fagcon de procéder permet de tracer le portrait de la
Chambre a treis époques données, tout en évitant les répétitions
qui découleraient inévitablement d'une étude détaillée de chacune

des neuf périodes.

A) 1867-1912

Déja apparait une caractéristique qui se maintiendra:
la prépondérance des professionnels (V). Pour cette pério-
de, ils forment 57,2% des députés. Dans ce groupe, ce sont
les spécialistes du droit et, dans une proportion moindre,
de Ta santé qui accaparent a eux seuls presque tout le champ
avec 96,8% des représentants. Les autres professionnels
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B)

sont a toutes fins pratiques absents de 1'Assemblée 1égis-
lative.

Les propriétaires de P.M.E. (IV) forment le deuxiéme
groupe en importance avec une moyenne de prés de 20%. Cet-
te présence est cependant beaucoup moins sensible a partir
de 1897.

Nous avons déja signalé la sous-représentation constan-
te des ouvriers (II) et des agriculteurs (I). I1 est & no-
ter cependant que les agriculteurs connaissent alors leur
degré maximum de représentation a 1'Assemblée avec 13% des
députés. Cette représentation est d'ailleurs croissante de
1867 a 1912, pour atteindre 16,3% durant les années 1897 a
1912.

Le groupe VI (administration, affaires, industrie) ras-
semble 6,4% des députés. Ce nombre demeurera a peu prés
constant jusqu'en 1980.

Quant aux employés de service (III), qu'il suffise de
mentionner que leur présence, tout en étant trés faible,
s'accroit proportionnellement de 1867 a 1912.

1912-1960

Durant cette période de prés de cinguante ans, on note
une trés arande stabilité dans la composition de 1'Assemblée.
La représentation des différents groupes sociaux demeure a
peu prés la méme, si ce n'est quelques changements d'ordre
mineur. A noter également qu'a 1'instar de la période pré-
cédente, la prépondérance des professionnels se continue et
les propriétaires de P.M.E. maintiennent Teur position avec
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26 ,2% des députés.

-

Les modifications les plus importantes a signaler se
produisent dans Te groupe III (employés de service et semi-
professionnels) et dans le groupe VI (administration, af-
faires, industrie). Par rapport @ la période précédente,
le groupe III est beaucoup plus présent; sa représentation
croit constamment jusqu'en 1948 pour diminuer seﬁsib1ement
a compter de cette date. Quant au groupe VI, son importan-
ce relative du début de la période diminue grandement aprés

1936.

Les députés du groupe II (ouvriers) connaissent égale-
ment une croissance constante, mais ils ne s'élévent pas
au-deld du 3,8%, chiffre qui constitue Te maximum de leurs
effectifs, et ce jusqu'en 1980.

En ce qui concerne les autres groupes (I, IV, V), les
modifications y sont minimes. On peut presque parler de
stabilité compléte, si on fait exception de quelques fai-
bles variations de pourcentages.

1960-1980

Durant cette derniére période, 1'Assemblée se tr;nsfor—
me. La stabilité qui avait caractérisé la Chambre depuis
plus de quarante ans disparait. Les transformations se ma-
nifestent surtout aprés 1'élection de 1962.

De fortes baisses se produisent dans le groupe des a-
griculteurs (I) et chez les propriétaires de P.M.E. (IV)

qui voient leurs effectifs tomber & des niveaux qu'ils n'a-
vaient jamais touchés antérieurement. Par contre, le groupe
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(employés de service et semi-professionnels) atteint un
pourcentage qu'il n'avait pas encore connu (20%). Tout se
passe comme si ce groupe avait récupéré les effectifs per-
dus par le groupe IV.

En ce qui concerne les professionnels (V), la représen-
tation est fortement a 1a hausse par rapport & la période
précédente. Fait intéressant & noter cependant: 1les sous-
groupes traditionnellement forts, comme le droit (V.I) et
la santé (V.2) sont en déclin. Ce sont les nouveaux types
de professionnels qui contribuent & faire augmenter le
groupe V. Cette hausse est sensible chez 1es représentants
du génie (V.3), mais elle est surtout manifeste a 1'inté-
rieur des sous-groupes jusqu'alors a peu prés absents de
la Chambre. Les professionnels de 1'éducation (V.4), de
1'administration (V.5) et des sciences humaines et sociales
(V.6) parviennent désormais a faire élire des députés en
grand nombre contrairement aux périodes antérieures; et
cette tendance & la hausse va en s'accentuant jusqu'en
1980.

On peut donc dire que les transformations sociales sur-
venues au Québec durant ces années se reflétent de fagon
notable @ 1'Assemblée: hausse et diversification chez les
professionnels, et meilleure représentation du monde des
services et des semi-professionnels.
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CATEGORIES 1867- 1881- 1897- 1912- 1927- 1936- 1948- 1960- 1970- TOTAL |
1881 1897 1912 1927 1936 1948 1960 1970 1980 |
% N |3 N | % N % N[ % N % N % N | % N | % N |
I AGRICULTEURS 26 | 8,7 a4 na,0| 56/16,3| 40|10,8| 289, 27 9,6 27 9,2 14 4,4 10| 3,00 272( 9.6
IT OUVRIERS 5(1,7 0,0 0| 0,0 al 1,0 5(1,8 7]2.5 13,8 9 (2,9 2| 0,6 43| 1,5
I11 EMPLOYES DE SERVICE, | 00,0 8|25 13| 38| 25| 6,8 29(10,3 37 13,2 26 (8,9 50 [15,9 68 (20,3 256 8,9
SEMI-PROF . :
]
IV PROPRIETAIRES 64 |21,5 75 3,8 49 (14,3 | 89 |24,1| 75 26,6 68 [24,1 88 (30,0 57 18,1 29| 87! 594|210
i
IV.1| COMMERCE 50 |16,8 | 63 (20,0 | 40 |11,7| 61 [16,5| 49 (17,8  47|16,7| 65 (22,2 | 40 |12,7] 20| 6,0| 435|154 |
IV.2) PRODUCTION 12 ] 4,0 5| 1.6 7120 24| 65| 19| 6,7 13| a6 5] 53] 13| 4.1 al 1,20 mzj 40
V. 3| AUTHED 2 | 0.7 1122 2| 0.6 ol 1 1] 2,5 8l 28 827 4|13 gl 15| 47] 16 .
Y PROFEESIONNELS 179 60,1 | 168 153,3 | 200 |s8.3| 176 47.6| 125 [aa,d] 130 46,3 128 [43.7 | 170 |54,0] 196 |5B.7| 1472 {s52.) |
Ve 1| DROLT 128 43,0 | 140 |a4.4 | 154 |aa,9 | 128 |38,6 | 83|29.4 86 {306 80 |27,3| 93 |29,5| 55 |16,5] 947 33,5_1‘
V.21 SANTE M 1138 | 26 1g3| a112,0] a3l16) 3afn.7] 33N,z 341116 27| gg 33| 99 31[11.0 ¢
V. 3| GENIE il23 2 10,6 3] 0.9 5] 1.4 9| 3.2 51 1,8 6/{20]| 17|54 16 48] 70} 2,5
V.4| EDUCATION 3| 1,0 0 | 0.0 2| 0.6 ol 0.0 ol 0,0 11 0.4 1103 15| 4,8 47 |14, 69 | 2.4
V.5 ADMINISTRATION 0 [ 0,0 0|0,0 0] 0,0 0] 0,0 0] 0,0 5/ 1.8 7124 15 | 4,8 26 | 7.8 53| 1,9
V.6|SC. HUMAINES
ET _SOCIALES G0 0 10,0 0] 0,0 0l 0,0 0] 0,0 0| 0,0 00,0 3106 19| 5.7 22| 0,8
VI ADMINISTRATION, : :
AFFAIRES, INDUSTRIE |21 | 7,0 17 | 5,4 23 | 6,7 33| 8,9 o0 | 7.1 12 | 4,3 13 | 4,4 13 | 4,1 26 | 7,8| 178 | 6,3 |
\
VIT AUTRES 3 11,0 3 (1,0 > | 0.6 3| 08 0 0.0 0| 0,0 0lo.0 2 10,6 3] 0,9 16| 0,6 !
== 28 315 343 370 282 281 293 315 334 2831

*N: chiffres absolus
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Le présent regroupement, par occupations et par périodes,
des députés de 1'Assemblée 1&gislative et de 1'Assemblée nationale,

nous aide a esquisser le portrait des députés québécois de 1867 a
1980. I1 nous permet non seulement de voir comment les différents

groupes sociaux ont été représentés au Parlement, mais aussi de
suivre 1'évolution de cette représentation a travers les années.
L'apparition, la progression et le déclin de certaines occupations
sont rendus, croyons-nous, plus facilement discernables et suscep-
tibles de faire ainsi 1'objet d'analyses ultérieures. 1I1 serait
cependant précaire de procéder a des interprétations n'ayant pour
base que les données recueillies dans ce présent travail, car 1'a-
nalyse de 1'occupation d'un individu ne donne pas toutes les dimen-
sions de son statut socio-économique.

Dans cette perspective, une prochaine étape qui inclu-
rait des données comme 1'origine ethnique des députés, 1'apparte-
nance politique, l1a provenance urbaine ou rurale, 1'activité secon-
daire, le cadre de travail, aménerait sans doute des éclairages
supplémentaires permettant de parfaire le présent apercu des par-
lementaires québécois. ;

NOTES ET REFERENCES

1. Répertoire des parlementaires québécois 1867-1978. Québec,
Assemblée nationale du Québec, 1980, 796 p.

2. Il s'agit des &tudes de Robert Boily, André Gélinas, Allan
Kornberg et Vincent Lemieux.

3. G&linas, André. Les parlementaires et 1'administration au Qué-
bec, Québec, P.U.L., 1969, pp. 38-58.
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Le systéme de classification a la

Bibliotheque de la Législature

Clément LeBel*

L'anticle nesume Les principales Etapes sulvies
Lons de L'éetude menée a La Bibliothéque de La
Legistature concernant La perntinence d'un chan-
gement de systéme de classification, c'est-a-
dire Le, passage eventuel du sysitéme Dewey @ ce-
Lui de La Librany of Congress. L'auteur y pré-
sente un examen théorique de La question, une
enquéte aupnds du milieu, une Ctude de coldts et
engin Les principales conclusions de L'étude.

La Bibliothéque de 1a Législature du Québec participe de-
puis quelque temps au réseau automatisé de catalogage en coopéra-
tion TTélécat-Unicat (1), devenu depuis peu RIBLIN (2). Cette par-
ticipation nous a amenés a nous interroger sur 1'opportunité de
changer (bu non) notre systéme de classification puisque la majori-
té des autres bibliothé&ques participant au méme réseau utilisent le
systéme de classification de 1a Library of Congress (3), alors que
notre bibliothéque classifie les documents de sa collection généra-
le selon le systéme Dewey (4). Pouvoir tirer le maximum de ce qui
se fait ailleurs et bénéficier de la rentabilité économique qui de-
vrait en découler @ plus ou moins long terme étaient parmi les prin-
cipales raisons de notre adhésion a un réseau automatisé. Cette
premiére constatation d'ordre économique &tant posée, i1 nous est
apparu important de procéder a8 une étude détaillée de la question
qui, avant de déboucher sur quelque prise de décision que ce soit,

*M. Clément LeBel est responsable & Ta division du catalogage et
des acquisitions de la Bibliothéque de 1'Assemblée nationale.
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tenterait de répondre aux questions suivantes:

- Une comparaison des deux systémes de classification ,
en tenant compte de nos besoins en matiére de range-
ment des collections, de nos possibilités de fonction-
nement et de la structure interne de ces systémes, a-
ménerait-elle assez d'évidences pour justifier un
changement?

- Quels pourraient étre les colts impliqués dans un é-
ventuel changement de systéme?

- L'argument d'une potentielle rentabilité économique
reliée a une réduction de temps dans 1'attribution de
certains indices de classification, reste-t-il valable
dans une perspective d'avenir et est-il1 assez impor-
tant pour justifier les colits et les désavantages re-
1i8s a une éventuelle reclassification?

Cette étude est arrivée a un moment d'autant plus oppor-
tun qu'elle concidait, lors de son élaboration, avec la parution
de T1a 19e édition des tables de la classification Dewey. La publi-
cation d'une nouvelle édition d'un systéme de classification en-
traine nécessairement avec elle certains changements plus ou moins
importants et implique un certain nombre d'options a déterminer a-
vant sa mise en application.

Notons aussi que notre bibliothéque avait déja considéré,
au début des années 1970, Ta possibilité de changer son systéme de
classification. Bien qu'aucun rapport écrit n'ait &té produit, i1l
semblerait que la principale raison retenue pour conserver le sys-
téme Dewey ait été Te fait que Tes tables de droit de la classifi-
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cation de la Library of Congress étaient a 1'époque trés peu déve-
loppées. I1 serait peut-&tre utile de mentionner ici que notre
collection, méme si elle couvre tous les domaines de la connaissan-
ce, compte une partie importante d'ouvrages de droit.

Les principales étapes que nous avons suivies lors de no-
- tre étude sont les suivantes:

1- Examen théorique (avantages - désavantages) des deux

systémes.

2- Enquéte auprés d'autres biblioth&ques canadiennes
dont Tla vocation se rapproche de la notre.

3- Etude des colits pouvant &tre entrainés dans un chan-

gement de systéme.
4- Conclusions et prise de décision.

1. EXAMEN THEORIQUE

Cette partie de 1'étude réunit en les confrontant quel-
ques avantages et déspvantages des deux systémes de classification.
Les &18ments retenus ne sont évidemment pas exhaustifs par rapport
a Ta question étudiée. Nous avons essayé de ne garder que les points
qui nous semblaient les plus significatifs et ceux qui pouvaient
avoir une importance quelconque pour notre bibliothéque en particu-
lier. Notre comparaison est basée autant sur la documentation que
nous avons pu recueillir sur le sujet que sur le résultat de con-
sultations professionnelles. A noter qu'il n'y a aucun ordre d'im-
portance des éléments Tles uns par rapport aux autres dans 1'énumé-

ration suivante.
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Library of Congress

Classification

avantages:

1-

indice de classification ap-
paraissant sur la plupart
des notices faites par Tles
bibliothéques participant

au méme réseau automatisé
que nous; d'ol accélération
du processus technique, donc
réduction des colts du trai-
tement en dérivé (5).

systéme de classification
le plus utilisé dans tout
réseau de arandes bi-
bTiothéques ou de biibiio-
théques de droit auquel
nous pourrions adhérer (6).

structure plus fonction-
nelle car élaborée & par-
tir d'une collection parti-
culiére et remaniée en
fonction de celle-ci.

plus grande flexibilité,
de nouveaux concepts s'y
ajoutent facilement.

révisions (mises a jour)
moins bouleversantes que
Dewey car plus réguliéres.

cadre de vedettes-matiére
utilisé par notre biblio-
théque (1e Répertoire de
Laval) qui est la traduc-
tion du Library of Conaress
Subject Headings (L.C.S.H.),
donc plus pré&s de la clas-
sification L.C. (on retrou-
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Dewey Decimal

Classification

avantages:

;1N

indice de classification ap-
paraissant dans Tes grandes
bibliographies nationales a-
vec lesquelles nous travail-
lons: Canadiana, La Biblio-
graphie du Québec, la Bri-
tish National Bibliography
et 1'Australian National Bi-
bliography; plus internatio-
nal que L.C.

systéme de classification
majoritairement employé dans
les bibliothéques 1égislati-
ves au Canada (cf. Résultats
de 1'enquéte effectuée par
notre bibliothéque, partie

2 de cette é&tude).

systéme plus théorique per-
mettant une meilleure appro-
che par les rayons (les su-
jets connexes y sont mieux
regroupés) et une meilleure
mémorisation de 1'ensemble
de la collection; d'ol une
stratégie de recherche plus
logique.

utilisation réguliére, en

théorie plus facile pour les

classificateurs (2 ou 3 volu-

mes seulement comparative-

Te?t aux 26 tables du L.C.)
7).

possibilité avec Ta 19e édi-
tion de Dewey de regrouper
le droit par pays ou de con-



Library of Congress

Classification

avantages (suite}:

ve méme les principaux
indices de classifica-
tion L.C. dans Te L.C.
S.H.).

7- systeme de classification
alpha-numérique permettant
des indices moins compli-
qués que ceux de la clas-
sification Dewey; donc re-
pérage plus facile des vo-
lumes sur les rayons et
risques moins grands de
mauvais classement.

8- tables de droit remaniées
(pas toutes cependant; cf.
désavantages, 4€).

9- regroupement du droit par
pays {apparemment plus com-
mode pour Tle travail a la
référence).

désavantages:

1- complexité d'utilisation
des nombreuses tables (cf.
Dewey, avantages, 4%); ab-
sence d'un index général.

2- révisions trés nombreuses
impliquant une reclassifi-
cation continuelle (tout
au moins au niveau des con-
tinuités).

3- systéme moins logique obli-
geant une consultation plus
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Dewey Decimal

Classification

avantages (suite):

tinuer comme avec la 18e,
c'est-a-dire le droit divi-
sé par domaines.

désavantages:

1-

obligation de construire
1'indice de classification
pour les dossiers faits par
la majorité des biblioth&ques
qui participent au méme ré-
seau automatisé que nous;
cependant, on retrouve 1'in-
dice Dewey dans la plupart
des notices provenant des
fichiers sources de ce réseau
c'est-a-dire L.C., Canadiana,
etc. (cf. L.C., avantages,
1e).



Library of Congress

Classification

désavantages (suite):

rigoureuse du catalogue-
sujets.

non disponibilité de cer-
taines tables de droit,

les tables présentement
disponibles sont: droit en
général, droit canadien et
québécois, droit américain,
droit anglais (8).

Dewey Decimal

Classification

désavantages (suite):

2

révisions peu fréquentes
mais souvent trés importan-
tes pouvant obliger a re-
prendre une partie de 1la
collection.

indices numériques parfois
trés complexes.

systéme plus fermé permettant
moins de flexibilité quant
aux nouveaux concepts a a-
jouter (cf. L.C., avantages,
4e)

ENQUETE DANS LE MILIEU

Comme complément & notre étude et dans la perspective
d'un éventuel réseau pouvant regrouper des bibliothéques dont 1la

mission peut se rapprocher de la ndtre, nous avons voulu savoir ce
que les autres bibliotheques 1égislatives au Canada, de méme qu'un
certain nombre de bibliothéques de droit, utilisent comme systéme

de classification.
auprés de quelques-unes de ces bibliothéques.

Pour ce faire, nous avons procédé & une enquéte

On trouvera ci-aprés,

sous forme de tableaux, les principaux résultats obtenus lors de

cette enquéte.

Le tableau I résume les principales réponses obte-

nues des bibliothéques 1éaislatives canadiennes et le tableau II,

celles fournies par les bibliothéques de drqit.

Suivent ensuite

les résultats obtenus, lors de cette enquéte, a la question relative

-

a la participation des biblioth&ques interrogées a un quelconque
réseau automatisé.
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Tableau I

Biblioth&ques législatives (10 répondants sur 10)

DEWEY L. C; AUTRES

Biblioth&que du X
Parlement d'Ottawa
Legislative Library X
{Province of Ontario | (ont d&ja envisagé de

changer; y repensent

encore)
Legislative Library
Province of Alberta X
Legislative Library X
Government of Sas- (ne voient pas 1'avanta-
katchewan ge de changer pour L.C.)
Legislative Library X
Province of Manito- (abrégé; auraient pré-
ba féré Dewey)

Legislative Library
Province of British
Columbia

X
(ont déja envisagé de
changer; ont décidé de
rester 3 Dewey 3 cause des
biographies; considérent
Jeur biblioth&que encore
assez petite pour garder
Dewey)

Legisiative Library

Province of New X
Brunswick

Legislative Library

Government of Nova X

Scotia

Legislative Library
Province of New-
foundland

X
(voudraient aller en
L.C. mais manquent de
personnel)

Legislative Library
Province of Prince
Edward Island

aucune classifi-
cation; arrange-
ment par province
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Biblioth2ques de droit (9 répondants sur 11)

Tableau II

DEMEY L.Cs AUTRES

[ .

lGreat Library, Law X

Society of Upper Ca- (systeme maison;

inada, Toronto, Ont. . pensent que L.C.
serait plus logi~
que pour leur ty-
pe de collection

Bibliothéque de

idroit, Université X

id'Ottawa

P

Biblioth2que de X

droit, Université (systeme a1pha—nu1

de Montréal mérigue &laboré
par J. Roy)

Faculty of Law Li-

brary, University X

lof Toronto )

Provincial Law Li-

brary, Edmonton, X

Alberta

Law Society of Ma-

nitoba Library X

Law Society of X

Newfoundland (Moys, E.M. A
classification
for law books)

Law Library, Bar-

rister's Society of X

New Brunswick

Bibliothéque du X

barreau, Montréal (classification

décimale univer-
selle)

Une copie du questionnaire fut aussi expédiée & l1a Bibliotha&que
Dewey pour Canadiana, L.C. pour leurs col-

nationale du Canada:

lections.
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Question concernant les réseaux automatisés:

"Votre bibliothéque participe-t-elle & un ré-

seau de catalogage automatisé; si oui, lequel
et quel systéme de classification y est le
plus employé?"

Résultats obtenus:

Bibliothéques 1égislatives:

Seulement 2 bibliotheques 1égislatives interrogées (sur
10) participaient, au moment de 1'enquéte, 3 un réseau
automatisé, soit: 1a Bibliothéque du Parlement d'Ot-
tawa qui participe & DOBIS ol la classification L.C.
est majoritairement employée et la Legislative Libra-
ry of British Columbia qui fait partie du réseau BCUC
(British Columbia Union Catalogue) ol c'est aussi la

classification L.C. qui prédomine.
Bibliothéaues de droit:

Des 10 réponses obtenues, les bibliothéques des facul-
tés de droit des universités de Montréal et d'Ottawa
participaient au réseau Télécat -Unicat (maintenant RI-
BLIN), majoritairement L.C., et 1a Biblioth&que de 1a
Law Society of Newfoundland faisait partie du Black-
well North America Project par 1'intermédiaire de 1'U-
niversity of New Brunswick. Dans ce réseau, les deux
systémes de classification semblent &tre autant utili-
sés 1'un que 1'autre.

Donc sur les 20 bibliothéques qui ont répondu au question-
naire, 5 seulement participaient a un réseau automatisé Torsque nous
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avons effectué notre enquéte.
3. RECLASSIFICATION POSSIBLE ET ETUDE DE COUTS

Prenant comme hypoth&se un changement possible de systé-
me de classification, nous avons tenté de déterminer quelle pour-
rait &tre 1'ampleur des colits reliés @ une opération de reclassifi-
cation. Evidemment, nous avons eu préalablement a choisir parmi
les hypothé&ses suivantes concernant une reclassification éventuel-
le:

- aucune reclassification;
- reclassification partielle;
- reclassification compléte.

Nous avons retenu, pour les besoins de notre €tude la se-
conde hypothése, soit la reclassification partielle, principalement
parce que la premiére aurait, selon nous, occasionné des problé&mes
trop importants pour que le fonctionnement régulier au niveau du
service au public puisse continuer a se faire de facon efficace;
par exemple, avec cette hypothése, on se serait retrouvé, entre au-
tres, avec deux collections de référence paralléles, deux localisa-
tions distinctes pour deux éditions différentes d'un méme ouvrage...
etc. Pour ce qui est de la troisiéme éventualité, soit une reclas-
sification compléte, elle nous est apparue carrément impensable
en raison de la trop arande importance des colits d'une
telle opération méme si celle-ci est 1a seule pouvant garantir un
maximum d'efficacité au niveau du rendemeht. De toute facon, on
aura une idée des colits possibles reliés a une opération de reclas-
sification compléte en ramenant les colts obtenus dans notre étude
(reclassification partielle) & 1'ensemble de 1a collection.
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Une fois 1'hypothése d'une reclassification partielle
retenue, nous avons déterminé quelle forme devait prendre cette
opération. Notre décision s'est alors arrétée sur une reclassifi-
cation en deux étapes:

- une reclassification systématique de départ de tous
les ouvrages de référence (enrivon 10 000 titres);

- une reclassification périodique, par la suite, de
tous les ouvrages déja classifiés en Dewey et ayant
une relation quelconque avec des ouvrages nouvellement
recus (ex.: ouvrages en plusieurs éditions, ouvrages
traités en collections, etc.).

Nous demeurons toutefois pleinement conscients des incon-
vénients majeurs résultant d'une reclassification partielle, prin-
cipalement le fait d'avoir & travailler continuellement avec deux
fonds différents. Cette dispersion de la collection oblige 1'usa-
ger a todjours consulter rigoureusement les différents catalogues en
plus de multiplier les possibilités d'erreurs au niveau de la re-
cherche de la documentation. Pour une biblioth&que comme la notre
oll i1 existe déja plusieurs fonds distincts (fonds des publications
gouvernementales québécoises, américaines, canadiennes; fonds spé-
ciauxs etc.), 1'ajout d'une autre localisation ne nous est pas ap-
paru, de toute évidence, dans une perspective particuliérement fa-
vorable. Nous avons néanmoins retenu 1'hypothé&se d'une reclassifi-
cation partielle parce que malgré les désavantages évidents que
1'on vient de mentionner, elle n'en demeure pas moins la seule op-
tion réaliste, dans 1'optique d'un changement de classification,
compte tenu des disponibilités actuelles en ressources humaines et
financiéres. Mentionnons aussi que notre étude de colits s'est 1i-
mitée a 1a premiére étape décrite plus haut, soit celle de la re-
classification des ouvrages de la collection de référence.
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Cette collection de référence a notre bibliothéque comp-

tait au moment de 1'étude environ 10 000 titres. Notre étude a
porté sur 50 titres pour lesquels nous avons réellement effectué

les différentes étapes préalablement déterminées dans le processus

de reclassification que nous avons choisi. Nous n'avions ensuite
qu'a ramener a 10 000 (soit multiplier par 200) les colts obtenus
au niveau des 50 titres.

Le tableau ITI décrit les différentes étapes suivies lors

de 1'expérience et doit se lire ainsi:

- colonne 1 :

- colonne 2 :

- colonne 3 :

- colonne 4 :

- colonne 5 :

- colonne 6 :

description des étapes (9);

niveau d'emploi de la personne ayant effectué cha-
que étape du test (les taches ont été réparties en
tenant compte des descriptions de taches en vigueur
dans la fonction publique québécoise);

temps pris dans 1'exécution de chaque étape pour
les 50 titres;

taux horaire gagné par la personne qui a effectué
1'6tape en question (établi d'aprés le salaire des
personnes en place qui ont participé & 1'expérience
en sept. 1980; le taux a été calculé a temps régu-
lier, soit & taux simple);

total des colts de chaque étape (calculé par la mul-
tiplication du temps pris par rapport au taux horai-
re);

colit des 50 titres ramené @ 10 000 titres (c'est-a-
dire le total obtenu pour les 50 titres multiplié
par 200).
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2 (nivenu 3 (temps h {toux 5 (coiL 6 (coiit pour
1 (étapes) d'emplol) pris) horaire) | pour 50 t.)10,000 t.)
- .- 30 min.| @7.98 #3.99 #798.00
1- velevé des cotes des volunes de 50 titres dans lu collectlon de référence biLlio- :
(certains titrea avalent &videwment plus d'un volume) technicien
2- retrait des fiches du flchier topographique d'aprés les cotes relevées dans " 10 mln. Y47.98 $1.33 '8266.00
lua lére étape
3~ recherche des indices de la clussification L.C. dans les ipstruments Liblio- "
graphlques et Inscription des indices trouvés au dos des liches topographiques 2h. S0 min. $7.98 g22.61 #h522.00
retirées dans lu 2e &tape
k- v@rirication des fndiceu trouvés, création de ceux non trouvés et modification |biblio-
de ceux ayunt changé depuls leur fnscription dans les instruments bibliogra- thécaire 2h. 55 min.| $11.36 $#33.13 #6626.00
phiquey
5- wJout dea différents chiffres Cutter aux indices pour compléler la cote; bibvlio- A
fuseription des é&qulvalences de cotes sur le relevé &tabli en lére &tope; Ltechnicien 30 min.| $7.98 5?-99 . $198.00
luseriptlion des nouve)les cotes complétes & l'endos des liches topographiques .
f- retrajt des fiches principules situées duns les fichlers du nervice du n 1h. #7.90 471.98 $#1596,00
trultement
T- dectylographle des nouvelles &tiquettes de cotes L.C. devunt &tre apposées dactylo- 4o min,| $6.65 #h. k3 #086.00
plus tard sur les voluwses graphe
* 8- daclylogrephie des nouvelles cotes L.C. sur &tiquettes adhésives et collage ;
de ces &tiquettes par-dessus 1'ancienne cote Dewey apparaissant sur les flches " 1h. 30 min. $6.65 49.97 #1994.,00
principoles retlrées duns la 6e &tape
9- reproduction des Flches, avec nouvelles cotes, pour leur intercalatlon future anuxliialre -
dans les différents fichlers ' de bureay [1n. k5 min.| $6.31 11.0h #2200.00
10- dactylographie des diflérents en-tétes de fiches aprés leur retour de la dactylo- 3h. 20 min, $6.65 $22.17 #hhi3h 00
reprographie | gruphe ,
11- clnssement par titres des anclennes fiches topogruphiques dont la nouvelle biblio-
cote L.C. apparuft & 1'endos (cecl entrafpe la création d'un fichier temporai- |[technicien :
re permetilunt eu service de rélérence de connaftre les nouvelles localisations S win. $7.908 40,66 41132.,00
des volumes reclassifiés, avunt que toutes les nouvelles fiches soient Inter-
calées duny les fichiers)
12- inscriptlon des nouvelles cotes & l'Intérieur dey volumes et collage des suxiliaire ”
&tiquetltes de cotes préparfes en Te &tupe (cette opération se faisant sur de bureau 50 min, ¥6.31 ¥5.26 $1052.00
pluce pour ne pas avoir & retirer les volumes de la collection de référence)
13- relocalisation des volumes d‘'uprés leur nouvelle cote " WO min. #6.31 dh,21 #ih2,00
1h- classement des nouvelles fichties dana tous les fichiers et retrait simultané biblio-
des snclennes (cecl pour perwcttre qu'il y ult toujours des fiches concernant technicien .
les ouvragen en cours de recloausification duns les flchlery accesslules au . 30 min. #7.98 ¥35.91 #nsz.oo
publie) .
£33336. 00
COUT TOTAL APPROXIMATTF DE LA RECIASSIFICATION DES OUVRAGES DE REFERENCE flou 333 : )
prur re
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Le but de cette étude étant évidemment d'avoir un ordre
de grandeur et non un chiffre trés précis, nous n'avons pas jugé
bon d'additionner le colt du matériel impliqué. Si 1'on raméne les
colits obtenus a la totalité des ouvrages de notre collection, qui
seraient a reclassifier, on en arriverait a un colt de 1'ordre de
200 000,00 $.

Mentionnons, pour conclure 1'aspect économique de cette
étude, que la documentation.sur le sujet nous a fourni des données
relativement dans le méme ordre de grandeur. Les différences plus
ou moins qrandes entre les colts estimés d'une bibliothéque par
rapport a une autre sont fonction d'une foule de facteurs parmi
lesquels les différentes opérations effectuées, le personnel impli-
qué, 1'embauche de sous-contractants, etc. comptent parmi les plus
importants. A titre d'exemples: .

- la Columbia University mentionne un colit moyen de re-
classification de ses ouvrages de référence et de sa
réserve de 2,31 $ par titre, excluant les colts de clas-
sement de fiches; la reclassification a &té faite en

1965 (10).

- la De Paul University Library (Chicago) arrive en 1977
a une estimation de colits de 1'ordre de 1 371 986,00 $
pour 200 000 titres ou 41 142,00 $ pour 6 000 titres

(11).
4. CONCLUSIONS ET PRISE DE DECISION
Aprés avoir colligé et analysé les différents éléments
contenus dans chacune des étapes énumérées précédemment, un certain

nombre de conclusions se sont dégagées. Mentionnons les principa-
Tes que nous avons retenues:
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La confrontation des deux systémes de classification
n'a pas amené d'évidences dans un sens ou dans 1'autre,
c'est-a-dire qu'aucun systéme ne s'est révélé en soi
meilleur que 1'autre pour répondre & nos besoins en
matiére de rangement des collections;

Les consultations professionnelles que nous avons te-
nues sur la question n'ont pas fait non plus 1'unani-
mité quant & Ta pertinence ou non d'un changement;

IT n'est pas apparu clairement que 1'usager retirerait
beaucoup d'avantages d'un changement de systéme; cha-
que systéme permet un regroupement des fonds par su-
jets et donne & 1'utilisateur la possibilité de trou-
ver ce qu'il cherche par le biais du catalogue et & un
degré plus ou moins important, directement sur les
rayons

Les désavantages entrainés par 1'utilisation réguliére
de deux syste@mes de classification distincts pour une
méme collection et 1'ampleur des colits reliés @ une o-
pération de reclassification 1'emportent, selon nous,
surl'aroument d'une potentielle rentabilité économi-
que reliée & une réduction de temps dans 1'attribu-
tion de certains indices de classification. En effet,
nous croyons qu'il serait plus utile d'investir les
nouvelles ressources qu'occasionnerait un changement
de systéme de classification,dans 1'indexation des do-
cuments et le développement de bases de données. Selon
nous, il est Toin d'é@tre acquis que 1'avenir n'appor-
tera pas de changements radicaux dans nos fagons tra-
ditionnelles d'analyser la documentation par les ve-
dettes-matiére et de la classer sur les rayons par le
biais des systémes de classification.
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Mentionnons qu'une étude menée par une université améri-

-

caine est venue confirmer notre point de vue a ce sujet:

"Discussion of several other developments must
be included as part of any decision on conver-
sion to LC or retention of DDC. The first is
that classification as a means of subject ar-
rangement may have less importance in years to
come, serving as a secondary system of subject
arrangement or in some cases only as an indica-
tor of physical location. Subject access has
always been the aim of classification systems,
but the computer via new subject arrangement
such as PRECIS (Preserved Context Index System)
promised a more perfect access than either LC
or DDC." (12)

C'est donc pour les principales raisons que nous venons

d'énumérer que nous avons pris la décision de maintenir le systéme

de classification Dewey a Ta Bibliothéque de la Législature.

Evidemment, notre décision pourra &tre réévaluée a la lu-

miére de nouveaux développements importants pouvant intervenir dans
Te domaine de la classification et de 1'indexation des documents.

NOTES ET REFERENCES

1. Télécommunications Catalogage / Union Catalogue.

2.

Réseau informatisé de biblioth&ques / Library Information Net-
work . _

Library of Congress Classification.

Dewey Decimal Classification.

Pour avoir une idée de la proportion d'ouvrages catalogués en
dérivé et en original a notre biblioth&éque, mentionnons les
chiffres suivants: sur les 870 derniers volumes traités a no-
tre service par 1'entremise du réseau automatisé, nous avons
catalogué 373 documents en original par rapport a 497 en déri-

“vé. Parmi les 497 dossiers dérivés on retrouvait un indice

Dewey sur 301 de ceux-ci.
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10.

11.

12.

Une enquéte menée aux Etats-Unis et au Canada a révélé que pour
les grandes bibliotheéques, c.-a-d. 500 000 volumes et plus,
seulement 37,7% aux E.-U. et 27,8% au Canada utilisent Dewey
(voir BaKewell, K.G.B., Classification and indexing pratice,
London: C. Bingley, 1978, p. 14). De méme, 84% des biblio-
théques américaines de droit dites "académiques" utilisent L.C.
(voir Piper, P.L. et Kwan, C.H.L., "Cataloging and classifi-
cation practices in law Tibraries: vresults of a questionnai-
re", Law Library Journal, v. 71, p. 482).

Les services du traitement des grandes bibliotheques (de type
universitaire par exemple) disposant d'un personnel nombreux
peuvent se permettre de répartir la classification par sujets
et développer des spécialistes par domaines. Ainsi un classi-
ficateur n'a & travailler qu'avec 2 ou 3 tables du L.C. Dans
une bibliothéque oli Te personnel est plus restreint et ol Tes
gens doivent classifier dans & peu prés tous les domaines,
1'utilisation de l1a classification L.C. devient plus compli-
quée que celle de Dewey; ceci peut se traduire a long terme
par un colt moindre du traitement en original. Notons cepen-
dant que 1a documentation sur le sujet ne fait pas 1'unanimité
sur cette conclusion.

Un relevé statistique des ouvrages de droit catalogués a notre
bibliothéque pour la période de juin @ novembre 1979 inclusi-
vement révéle les chiffres suivants: droit en général et droit
international, 87 vol. catalogués; droit canadien, incluant
celui des provinces, 69 vol. catalogués; droit anglais, c.-a-d.

Grande-Bretagne, 58 vol. catalogués; droit américain, 105 vol.
catalogués; droit francais, (nous avons repris durant cette
période une partie de 1'ancien fonds en droit francais), 176
vol. catalogués; droit des autres pays, 18 vol. catalogués.

A noter que dans le choix des différentes étapes, étant donné
que nous avions a travailler sur des ouvrages de référence,
donc de consultation trés réguliére pour la plupart, nous nous
sommes assurés qu'en aucun temps les volumes n'auraient a
quitter les rayons et qu'il y aurait toujours des fiches dé-
crivant ces volumes dans les fichiers consultés par les usa-
gers.

Hitchcock. Jennette E. "Cost estimates and time schedules in
reclassification", The use of the Library of Congress Classifi-
cation: proceedings of the Institute on the Use of the Libra-
ry of Congress Classification. Chicago: American Library As-
sociation, 1968, p. 194.

Brown, Doris R. Retention of Dewey Decimal Classification at
De Paul University Library. Chicago: De Paul University,
1977, p. 12. '

Ibid. s p. 13
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La motion Perrault: 'autonomie

comme méthode de pression

Jean Boucher*

Le 12 marns 1902, Le député Mawtice Perrault pro-
pose une motion & L'Assemblée Législative nécla-
mant certains changements a L'Acte de £'Aménique
du Nond britannique. Cette motion préconise des
mesurnes favorisant Le developpement et L'autono-
mie du Québec au sein de La gederation. Pour Le
gouvermement du Québec, c'est une maniére d'in-
§luencer Le gouvermement du Canada.

1. UN DEPUTE AUTONOMISTE

Maurice Perrault se distingue de 1a représentation 1ibé-
rale qui dirige les destinées du Québec au début du XXe siécle.
Député du comté de Chambly a 1'Assemblée 1égislative depuis 1900,
i1 fréquente les nationalistes d'Henri Bourassa. Ils se rencon-
trent a son bureau (1). I1 partage le méme avis que ces derniers
lorsqu'ils déclarent que les provinces canadiennes, dans leurs re-
lations avec le pouvoir fédéral, doivent posséder la plus large me-
sure d'autonomie compatible avec le maintien du lien fédéral.

Le député de Chambly est, au sein du parti libéral, un
défenseur des idées politiques d'Honoré Mercier (2). Autonomiste,
il croit, commme 1'ancien premier ministre, que chaque niveau de
gouvernement est souverain dans son domaine de juridiction et que
le gouvernement fédéral a été créé par les provinces, lesquelles ne

*M. Jean Boucher est agent de recherche a la division de 1la recons-
titution des débats de la Biblioth&que de 1'Assemblée nationale.
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Tui ont cédé que quelques pouvoirs pour des fins interprovinciales

(3.

Le rapprochement avec les nationalistes, absents a 1'As-
semblée 1égislative, fait du 1ibéral Perrault leur porte-parole.
Selon 1'historien Robert Rumilly, i1 transpose les idées de Bouras-
sa, alors député a 1a Chambre des communes, dans le domaine provin-
cial (4).

2. LA MOTION ET LE DISCOURS

Le 12 mars 1902, 1e député de Chambly propose une motion
et prononce un discours remettant en question certains aspects de
la Constitution de 1867. Maurice Perrault propose la motion sui-
vante (5):

"Que dans 1'opinion de cette Chambre, 1es revenus
attribués aux provinces par 1'Acte de 1'Amérique

du Nord britannique sont insuffisants pour leur
permettre de faire face aux besoins du service pu-
blic, et en méme temps de donner 1'aide nécessaire
a la colonisation, a 1'agriculture, au développe-
ment de nos industries et & 1'amélioration de notre
systéme éducationnel;

"Que 1'interprétation donnée a diverses clauses de
la constitution a mis en danger 1'existence de nos
institutions Tlocales;

"Que le gouvernement du Canada et ceux des autres
provinces devraient &tre invités a se joindre au
gouvernement de la province de Québec, pour deman-
der au Parlement du Royaume-Uni d'apporter & 1'acte
fédératif des modifications destinées & changer la
base sur laquelle est calculé le subside fédéral,
a assurer aux provinces un contrdle exclusif sur
leurs propriétés publiques et sur les chemins de
fer dans leurs limites, & Teur permettre d'imposer
des droits d'exportation sur les produits de Teurs
foréts et de leurs mines, et a conférer au gouver-
nement de la Grande-Bretagne le droit de désaveu
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des Tois provinciales exercé maintenant par le gou-
vernement du Canada."

IT prononce a cette occasion un discours dont voici quel-
ques extraits. Nous avons conservé la langue écrite de 1'époque

(6).

“"Monsieur 1'Orateur, la premiére amélioration que

je suggére aux lois organiques c'est un réajuste-
ment nouveau du subside fédéral. La Chambre vou-
dra bien remarquer que je n'emploie pas le mot
"définitif" dont se servait 1'honorable M, Mercier,
car je suis d'opinion, comme plusieurs de mes col-
légues, qu'un changement devrait &tre effectué a
chaque quart de siécle, en proportion des revenus,
des besoins et de 1'accroissement de 1a population...

"Le fédéral s'enrichit en raison directe de 1'aug-
mentation de cette population, sous forme d'accise
et de droits de toutes sortes; tandis que la pro-
vince s'appauvrit en proportion de cette méme aug-
mentation. Comme fait, certaines dépenses ne sont
pas contrdlables, telles que les frais de 1'adminis-
tration de la justice, et Te colt de 1'entretien
des asiles d'aliénés, en proportion de la popula-
tion. Je ne puis recommander d'arréter 1'essor de
la colonisation et cependant je ne puis admettre
que tous nos efforts tendent & rendre service au
fédéral au détriment de 1a province...

"Une autre modification importante que je soumets,
c'est aux fins de donner aux autorités locales le
controle exclusif sur les chemins de fer et les tra-
vaux publics provinciaux. Sur ce point, il est es-
sentiel de remarquer que Ta position faite aux pro-
vinces est absolument fausse; car, si 1'Acte de 1a
Confédération, a 1'article 92, veut qu'un troncon
de chemin de fer tombe sous le contrdle du fédéral
aussitot qu'il a dépassé la frontiére provinciale,
i1 est juste qu'a ce moment Tes subsides locaux

" soient remis @ la province qui a créé 1'entreprise...

"Un autre amendement qui serait trés équitable,
c'est Ta concession aux provinces du pouvoir d'im-
poser des droits d'exportation sur les produits de
leurs foréts et de leurs mines. J'espére, M. 1'0-
rateur, que les honorables ministres des Terres,

-75-



de la Colonisation, et des Mines viendront a mon
aide pour convaincre cette Chambre car leurs dépar-
tements respectifs sont en jeu.

"Ce droit d'exportation n'est-il pas mieux entre
nos mains qu'entre celles du fédéral, car, en sup-
posant un gouvernement hostile a la téte des affai-
res de la puissance, la province ne courrait-elle
pas le risque de voir arréter le développement de
ses mines et la vente de ses bois précieux, si un
droit trop élevé donnait 1'avantage aux produits
américains? D'un autre coté, dans le cas ol, pour
le bon fonctionnement de ces départements, il se-
rait nécessaire d'imposer un droit quelcongue,
n'est-ce pas a nous d'en mieux juger?...

"Venons maintenant a l1a question délicate, c'est-a-
dire la suppression du pouvoir de désaveu du gouver-
nement fédéral & 1'égard des Tois provinciales. Je
considére ici que les clauses 91 et 92 viennent en
conflit direct avec 1'esprit de 1'Acte, et que, par-
tout ol il est dit que le droit de désaveu appartient
au gouvernement fédéral, ce pouvoir arbitraire de-
vrait Tui &tre enlevé et remis au gouvernement du
Royaume-Uni, qui est Ta seule suprématie devant la-
quelle doivent s'incliner toutes les colonies britan-
niques...

"D'ailleurs, dans 1'Acte méme de 1a Confédération,

le Parlement d'Angleterre, en créant le Tien fédéral,
semble vouloir traiter chaque 1&gislature avec les
mémes égards et Tui donner expressément une autorité
exclusive, en laissant au peuple de chaque province,
par ses représentants, le droit de 1égiférer sur les
sujets qui Tui sont assignés...

"...Certains députés trés renseignés, qui ent sui-

vi les débats des conférences interprovinciales, me
disent que tout le sujet, et bien d'autres s'y rat-
tachant, ont été étudiés a fond et que je n'arrive
pas le premier. Je leur réponds que jamais les con-
férences n'ont conclu par d'autres recommandations
qu'une entente amicale avec le fédéral, et qu'il est
temps de mettre a exécution les idées de nos prédé-
cesseurs, mais en adoptant d'autres moyens. Je dirai
méme: la proposition telle que je la fais aujourd'hui
couvre encore plus de terrain et devrait aller jus-
qu'a Ta reconsidération compléte de tout 1'Acte de
1'Amérique du Nord...
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"La réponse appartient & ceux qui m'entourent, M.
1'Orateur, et je suis presque slir que si les bou-
ches se taisent, 1es consciences se révoltent a
1'idée que Tla créature domine et absorbe le créa-
teur, car les provinces ont inventé de toutes pié-
ces cet &tre nouveau, qui s'appelle la puissance
du Canada, et qui n'a que 34 ans d'existence...

"I1 existe un principe fondamental, en matiére de
finance, a 1'effet d'établir que quiconque est en
état de rencontrer annuellement Tes intéréts et le
fonds d'amortissement d'une somme quelconque peut
toujours réaliser le capital requis. Or, 1'Acte

de la Confédération prévoit méme que Tla subvention
annuelle du fédéral aux provinces sera diminuée du
montant des intéréts nécessaires pour rencontrer
1'augmentation de la dette. Donc, toute balance
faite, tous comptes réglés, la province de Québec
serait encore mieux avec sa dette sur ses épaules
et tous les revenus a son crédit, que de continuer
1'état de choses actuel. Car, pour maintenir notre
dette sur le marché au taux d'intérét le plus rai-
sonnable, le fédéral ne nous rend que le service de
préter son nom, ou plutdét Te crédit que les provin-
ces Tui ont créé en signant le pacte de 1867...

"C'est au Parlement d'Angleterre que nous devrons
alors nous adresser avec ou sans le consentement du
gouvernement fédéral, et c'est la seule maniére pos-
sible d'obtenir justice, car le temps de la conci-
liation et des atermoiements est passé...

- "M. 1'Orateur, ceux qui se prononceront aujourd'hui
pour la paix avec le fédéral, avant 1'intérét des
provinces, ne devront pas oublier que, pour avoir
cette paix d'une maniére stable, i1 faut que ces
provinces se préparent a la guerre...

"Personnellement, je ne fais qu'accomplir un devoir
vis-a-vis de mon comté et de la province, en signa-
lant le danger de garder trop Tongtemps sous pres-
sion les sentiments de ceux qui souffrent; car, au
moment de 1'explosion, le choc entre Te fédéral et
les provinces pourrait avoir un effet des plus dé-
sastreux pour tous...

"Comme ‘conséquence, M. 1'Orateur, les amendements

que je suggére nous permettraient d'encourager 1'é-
ducation, la colonisation, 1'agriculture et les tra-
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vaux publics, de maniére a conserver a la province
Ta part d'influence qu'elle a droit d'exercer dans
la Confédération..."

3. UN GOUVERNEMENT PROVINCIAL DEMUNI

La proposition est soumise a Wilfrid Laurier, premier mi-
nistre 1ibéral du Canada, par Simon-Napoléon Parent, premier minis-
tre 1ibéral du Québec, avant d'étre présentée a 1'Assemblée 1égis-
lative. Laurier recommande a Perrault d'ajourner son projet. 1I1
est malgré tout soumis & la Chambre & 1'insu de Parent (7).

En présentant une telle motion, le Québec manifeste un
caractére revendicateur vis-a-vis Ottawa, peu fréquent depuis Mer-
cier. Le parti Tibéral dirige la province et le pays mais, les
circonstances 1'exigent. La situation financiére du Québec inquié-
te ses dirigeants.

Le Québec manque de ressources financiéres suffisantes
pour remplir adéquatement son role constitutionnel. L'accroisse-
ment de 1a population commande des investissements importants en
agriculture, en colonisation, en éducation, en travaux publics,
etc. Le poids des emprunts Timite les capacités d'intervention.

La province s'est endettée pour financer la construétion de voies
ferrées (8). La taxe directe n'est pas utilisée. La source de re-
venus la plus importante a cette époque, les taxes indirectes, ap-
partient au gouvernement fédéral. Le budget n'atteint pas $5 mil-
lions pour 1'exercice financier 1902-1903.

Le gouvernement québécois préconise depuis longtemps une
hausse de Ta subvention fédérale pour améliorer la situation. Cel-
le-ci n'a pas changé depuis 1867. Le montant est calculé selon le
recenSement de 1861. En 1901, la population se chiffre a 1 648 898
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personnes, en 1861 on en comptait 1 111 566 (9). En 1867, la sub-

vention représentait 60% des revenus de la province, en 1896, elle
n'était plus que de 25% (10).

La proposition de Perrault devient en fait un moyen dont
se sert Québec auprés d'Ottawa. Les interventions des députés a
la Chambre sont révélatrices.

4. LE DEBAT A L'ASSEMBLEE LEGISLATIVE (11)

Apres Tle discours de Perrault, le premier ministre décla-
re que la motion va trop loin, mais il approuve la partie réclamant
une hausse de la subvention fé&dérale. I1 demande par contre aux
députés de ne pas trop insister étant donné les négociations en
cours sur ce dernier sujet. Un amendement et un sous-amendement,
inspirés par le gouvernement, sont aussitdot proposés aprés 1'inter-
vention de Parent, demandant a la Chambre d'appuyer le cabinet
dans ses démarches aupres d'Ottawa. Les propos du premier minis-
tre et les amendements limitent singuliérement 1a portée du con-
tenu de Ta motion.

L'opposition conservatrice, pour sa part, veut des ren-
seignements sur les négociations en cours. On lui répond qu'il
n'y a pas de correspondance écrite tout en insistant pour qu'elle
e compromette pas les négociations par ses questions a 1'Assemblée.

Les Tibéraux et les conservateurs sont unanimes pour ré-
clamer le réajustement de Ta subvention. Les autres demandes de
Perrault sont ignorées ou rejetées par 1'ensemble des intervenants,

sauf pour le 1ibéral Jules-Alfred Lane (12).

Ainsi le chef de 1'Opposition Edmund James Flynn (13) dé-
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clare au sujet des chemins de fer que méme si des plaintes ont été
faites contre la mainmise du gouvernement fédéral sur ceux-ci, le
systéme en vigueur ne cause pas d'inconvénients majeurs. I1 ajou-
te, en'ce qui concerne le pouvoir de désaveu, que le fait que Te
gouvernement fédéral assume la responsabilité de ses actes lors-
qu'il refuse de sanctionner les lois provinciales est une garantie
suffisante pour les citoyens de toutes Tes provinces.

Les députés crurent le député de Chambly approuvé par le
gouvernement (14). Y avait-il vraiment entente entre Perrault et
Parent? Quoiqu'il en soit, en bon libéral, Te député se rallia.
I1 vota méme en faveur des amendements contre sa proposition.

La motion Perrault n'eut pas d'influence auprés d'Ottawa.
La conférence des premiers ministres provinciaux de décembre 1902
ne changea rien. Un accord sur le montant de la subvention fédéra-
le ne se produisit qu'en 1907. Entre temps, pour accroitre ses re-
venus, le Québec se tourna vers 1'exploitation accélérée de ses
ressources naturelles. I1 céda ses "pouvoirs d'eau" et privilégia
1'exploitation forestiére et miniére aux dépens de la colonisation
(15).

Pour le député de Chambly, le développement de la provin-
ce de Québec ne dépendait pas seulement d'une subvention plus géné-
reuse d'Ottawa. Le Québec devait, sans entrave d'Ottawa, affirmer
ses compétences et méme en acquérir des nouvelles. Cette vision
autonomiste de la fédération canadienne ne fut pas retenue. On
s'était servi de Perrault, mais i1 devait apprécier d'avoir pu
s'exprimer comme i1 1'avait fait.
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NOTES ET REFERENCES

—
.

Robert Rumilly, Histoire de la province de Québec, Tome X,
Montréal, Bernard Valiquette, s.d., p. 94-95. En 1902, Henri
Bourassa siége comme député 1ibéral de Labelle & la Chambre
des communes. I1 deviendra député nationaliste a 1'Assemblée
1égislative en 1908. En 1910, i1 fondera le quotidien Le De-
voir.

™~

Honoré Mercier a été premier ministre du Québec de 1887 a 1891.

Paul-André Linteau, René Durocher, Jean-Claude Robert, Histoi-
re du Québec contemporain. De la Confédération a@ la crise
(1867-1929), Montréal, Boréal Express, 1979, p. 304.

[#%]
.

4. Robert Rumilly, op. cit., p. 81.

5. La motion est extraite des Journaux de 1'Assemblée 1égislative
de Ta session de 1902, p. 143.

6. Le discours provient du quotidien Le Soleil, du 13 mars 1902,
pages 1 et 2. Nous avons choisi de présenter les extraits les
plus significatifs.

7. Robert Rumilly, op. cit., pp. 81, 85-86.

o

Paul-André Linteau, René Durocher, Jean-Claude Robert, op. cit.,
pp. 260-267, 550. En 1897, la dette du Québec s'éléve a 24
millions de dollars. La plus grande partie a servi @ financer
Tla construction de voies ferrées.

o

. » Ces chiffres proviennent du discours de Perrault.

10. Paul-André Linteau, René Durocher, Jean-Claude Robert, op. cit.,
p. 259.

11. Les interventions sont extraites des Débats de 1'Assemblée 1é-
gislative. 10e Législature, 1901-1904, telles qu'établies par
la division de 1a reconstitution des débats de 1a Bibliothéque
de 1'Assemblée nationale.

12. Jules-Alfred Lane représente la circbnscription électorale de
Québec-Est de 1900 a 1904.

13.  Edmund James Flynn a été premier ministre du Québec durant les
années 1896-1897.

14, Robert Rumilly, op. cit., p. 86.

15. Voir 1'introduction historique des Débats de 1'Assemblée 1é&-
gislative. 10e Législature, 1901-1904.
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