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La présente livraison de notre Bulletin margque une autre
Etape de sa jeune histoire. En effet, le lecteur notera que nous

avons supprimé la fonction bibliographique qui lud avait d'abord
&6t8 dEwvolue.

Et pour cause. Ia bibliographie courante ne saurait as-
surer sa diffusion 3 1'aide d'un instrument paraissant quatre fois
1l'an. Le signalement - et l'analyse - de la docurentation rfcente
est devenu, avec 1'acoflération croissante de 1'information, une af-
faire de tenps.

Cet impfratif signifie deux choses: notre Bulletin sera
désormais consacré 3 des sujets d'Studes concernant le milieu par—
lementaire; une autre publication intitulfe Inter-RSseau assurera
la diffusion des donnfes bibliographigues courantes.

Avcun document - 1'article du président portant sur le
nouveau réglement - ne pouvait miewx convenir 3 la publication de
cette livraison. La procSdure parlementaire est 1'&pine dorsale
gui r3gle le moindre geste des membres de la Chambre. Quiconque
veut corprendre quoi que ce soit 3 la vie parlementaire doit con—



la vie quotidienne de 1'Assenblfe nationale. C'est oe qu'offre le
document que nous livre le Président de 1'Assemblée nationale.

Je tiens A remercier 1'honorable Jean-tofl Lavoie de nous
avoir autorisés 3 reproduire la version frangaise de 1'article qu'il
a récemment publif dans la revue The Parliamentarian*.

Une bibliographie relative ¥ tous les aspects de la vie

parlementaire compl2te et souligne tout 3 la fois 1'importance d'u-
ne proctdure de mieux en mieux adaptfe aux exigences de notre temps.

*The Parliamentarian, October 1973, vol. LIX, no 4, pp. 266-274.
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UN NOUVEAD REGLEMENT A L'ASSEMELEE NATIONALE DU QUEBEC

1e 13 mars 1973, 1'Asserblée nationale du QuEbec
doptait, 3 1'umanimits, wn nouvesu r3glement permanent qui entrait
n vigueur deux jours plus tard avec l'amwverture de la quatrifme
Segsion de 1a vingt-newvidme lagislature. V) C'6tait 1'aboutisse-
Tent de quelgque dix annfes d'Ehudes et de traveux répartis sur deux
l&gislatures.

En effet, les exigences nouvelles de 1'activité 18-
giglative nécessitaient depuis longtemps une radicale mutation de
la procédure parlementaire. En février 1964, un camitf spécial de
dix membres fut cré€ sous la direction du Président de 1'Assenblée
d'alors, Me Richard Hyde, pour &tudier 1'opportimité d'amender le
réglement en vigueur depuis 1941. ) ce comits présenta wn premier
rapport dans lequel il rece it la di ition de 1'&tape de
1a résolution, 1'Slimination de certains projets de loi privés et
la d8légation 3 un comitd spBcial de 1'Stude des cxEdits de quel-

ques ministdres. Ie comitd avait sussi sugglré qu'un nouveau co-

m—ma 1'Assenblfe naticnale du squatrisme
no » 13 mars 1973,
p.sas. on I:mwndmlsJuumldasnﬂmtsduHmrs 1'in-
tEressant dfbat qui eut lien 3 1'oocasion de 1'adoption du RE-
glement, pp. 4336 ~4348.

(2) mmmdalm l&gislative d= la province de QuSbec,
+ P .



mité soit formé au dEbut de la session suivante pour "continuer
d'étudier 1'cpportunits d'amender le r¥glement de 1'Assemblée 1&-
gislative et les meillewres facons d'améliorer le travail parle—
mentaire”. Les recomandations furent en général acceptfes, mais
le travail de réforme ne devait effectivement reprendre gqu'au cours
da 1'8tS de 1967, & la suite d'we résclution de 1’Assenblée. %)
Ce comit# sifigea, sous la présidence de Me Rfmi Paul, en 1967 et
1968; i1 fornula plusieurs propositions de changements importants
qui, adoptSs en 1968 comme réglement tenporaire et réadoptfis au
d8but de chaque session avec quelques modifications, constituSrent
une premifre amélicration substantiells de la pr e de 1'Agsem-
blge. le Riglement actuel a d'aillewrs intSgré une bome partie
des premires réformes proposSes.

En ma qualits de Président de 1'Asserblée, je fus,
par 1a suite, appelé 3 diriger un comité forms des leaders parle-
mentaires des quatre partis alors recommus: le parti libéral, 1'tnion
nationale, le parti créditiste et le parti quibecois. ¥ Faisaient
aussi partie du comité des hauts fonctionnaires de 1'Assemblée natio-
nale ainsi qu'un conseiller de 1'extérieur, Me Jean-Charles Bonen-

(3) m&l'w tive de la de Quebec
v B

(4) D'apr®s le paragraphe F du lement, un parti reconnu est "un
pattiqui, aux dernidres & générales, a fait &lire au
douze députBs ou qui, d'aprés le recensement officiel des
de:ﬁsd!mlenmle du Quibec 3 ces Elections, a cbtenu
au moins vingt pour cent des votes valides dormés”.



fant, ex—directeur de la Bibliothdque de la Législatwre du Québec
devenu professeur & la Facultf de Droit de 1'Université Laval. Qe-
pendant, les leaders parlementaives &tant trop absorbés par leur
wal'mmthawm
du Comits, celui-ci, ¥ partir de 1'autome de 1971, se constitua
en groupe de travail devant faire rappart, plus tard, au comité.
1e groupe de travail sifgea fréquemment et il prépara un projet
qui, apr2s avoir &t£ acceptf par les leaders parlementaires, fut
adopts le 27 mars 1972 3 1'unanimitf comme réglement sessicnnel
et qui, avec quelgues l8gdres modifications, est deveru riglement

permanent.

L'ancien rdglement

Rappelons que les institutions législatives du Qus-
bec sont nfes en 1867, en vertu de 1'article 71 de 1'Acte de 1'Amé-
rique du Nord britannique qui dScrdte " qu'il y aura, pour le Qu&-
bec, une LEgislature o du 1i t et de dewx
Chanbres, appelSes Conseil l8gislatif de QuShec et Assenblée l&gis-
lative de Québec". Ie Conseil LEgislatif a &t€ aboli en 1968 et
1'Assemblée l&gislative a pris alors 1'appellation d'Assenblée Na-
tionale, ) Dis la premire sessicn, en 1868, 1'Assemblée 18gis-
lative adopta son premier réglement largement inspiré par la pro-

(5) Statuts du Quebec, 17, Eliz. IT, c. 9
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cidure 18gislative britannique traditiomelle.

Ce n'est cepen-
dant gu'en 1914 que 1'Assanblie devait se donner un réglement dé-
taills et annots'’ ‘Ce riglement fut amends A quelques reprises

et i1 fut refondu en 19419

Que ce soit dans sa version de 1914 ou dans sa ver—
sion de 1941, 1'ancien riglement de 1'Assembléie lSgislative du Qué-
bec &tait tr®s d8tailld et il coamportait, en bes de pages, d'innom—
brables précisions qui avaient &tS prépares par 1'ancier grefiier,
Me L.-P. Geoffrion. Les auteurs britanniques, comme May et Campion,
aussi bien que les auteurs canadiens, Bourinot et Beauchesne, y
Etaient sbondamment citfs.

Le nouveau REglement

La premifre caractfristique du nouveau REglement de

(6) Journaux de 1'Assemblée %ﬁslati.ve, session 1B67-68, Québec,
» PP. 130-141. L du Reglement dScrétait que

"dans tous les cas impn + los r¥gl usages et formali-
tfz de la Chambre des Cx du Ray ni, de la Grande-
Bretagne et d'Irlande doivent &tre suivis". ILe REglemant de

que dans les cas non prévus, ne serait-ce qu "ad exemplum”, on
tiendra canpte des précBdents sBculaires et des grands auteurs
de la procédure parlementairve britannicque.

L&) %lmt annot® de 1'Assemblée législative, L.-P. Geoffrien,
19.
r
(8) Journaux de 1'Assemblée l&gislative de la province de Quebec,
session v Ds
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1941 contenait 812 articles, le nouveau n'en campte que 175, Cer-
tains articles de 1'ancien Riglement &taient longs et complexes;
les articles du nouveau REglement n'ont gque quelques lignes et sont
bien subdivisés. C'est dire que les dSputfs, aussi bien que le
profane qui s'intfresse 3 1'activitf parlementaire, pourront désor—
mais se familiariser plus ais@ment avec une procSdure qui, aupara-
vant, pouvait passicnner les spécialistes mais qui semblait herméti-

que au simple citoyen.

Dans la rédaction du nouveau Riglement, le groupe
de travail a eu 3 1'esprit quelques grandes idfes fondamentales que
tous les partis ont acceptBes et qu'exprime bien ce passage de la
présentation: "Nous avons voulu, y lit-on, assujettir le Raglement
3 1a réalitf de 1'Assemblfe pour qu'il fasse de celle—ci un parlement
moderne, efficace, gui permettra 3 la majorits de faive adopter sa
18gislation, 3 1'Opposition de s'exprimer en toute liberts, & 1'o-
pinion publique de se manifester et & tous les députfs de remplir
pleinement leur role de législateurs”.

1e xGle du Président

D3z le début du parlementarisme, le Président a
£tE appelf 3 jouer un rdle important dans le foncticnnement de la
Chambre basse et, avec les annfes, il a cbtenu en Grande-Bretagne
une indépendance que 1'on imite de plus en plus dans tous les par-
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lements, particulifrement au Canada. !9 L'indépendance du Président
1'ablige de plus en plus 3 rampre ses attaches politiques avec le
parti dont il est issu. Il est toujours &lu dans une circonscription
camme tous les autres députfs mais il semble bien qu'd Québec, com-
me ailleurs, les divers partis politiques lui reconnaissent un sta-
tut spécial 1ié A son impartialits. Cette impartialité a grande—
ment &tE favorisée par une modification qui, d8s 1969, a fait dispa-
raitre la possibilitf d'en appeler 3 1'Assemble des dicisions du
Président. Le nouveau Biglement Zmast{lm que "lorsgue le Pré-
sident rend sa décisian... il n'est pas permis de la critiguer ni
de revenir sur la question décidfe”.

Par ailleurs, le Président a dans le pré@sent Code
plus de discrétion qu'autrefois. Il peut, en particulier, aprés
une conférence avec les leaders parlementaires des partis reconnus,
organiser les débats restreints. ™ Grice 3 une procSdure qui a
EtE empruntSe en bonne partie 3 celle de la Chambre des Commmes
britannigue, le Président dispcse d'un panel d'au moins sept dépu—

tés qu'il propose pour présider les Camissions Eluﬁ.uz:' Il est

(9) Il est intfressant de noter que le texte framngais du nouveau
réglement utilise le mot "président” alors que le texte anglais
a gards le mot "speaker”. RAutrefois, on traduisait "speaker"
par "orateur” mais on a jugE qu'il valait mieux en frangais
insister sur 1'activité présidentielle du personnage plutbt que
sur sa fonction historique de porte-parcle des "comoners”.

(10)Art. 43, par. 2

(11)Art. 10, par. 6

(12)Art. 139, par. 1 Cf. ing Orders of the House on Cammons
Public Business, 1971, sec]E_ B1
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intfressant de menticnner que les présidents possBdent, en commission,
des pouvoirs triés Etendus qui se comparent aux pouvoirs du Président
de 1'Assemblée. Au début de chaque session ou lorsque le Président
désire apporter des changements, il soumet & la commission de 1'As-
semblée nationale la liste des noms d'au moins sept députSs gu'il
propose pour présider les camissions Elues. Cette liste peut Stre
rejetée globalement mais elle est génfralement adcptfe et le prési-
dent y choisit pour chague commission un président qui peut varier
selon les sfances. De cette fagon, il peut indirectement voir au
foncticnnement efficare des commissions qui, comme nous le verrons
plus loin, ont pris une importance considérable 3 1'Assemblée du
Québec. le Président s'est vu confier d'autres pouvoirs discrétion-
naires dans des domines que nous aborderons plus tard, mais signa-
lons dis maintenant qu'on lui & confi&, came en Angleterre, la
discrétion d'éliminer des amendements superfétatnirves et gu'en sa
qualit® de Président de réunions des leaders parlementaives, il peut
aplanir bien des difficultés. Alors qu'auparavant un député ne pou-
vait Etre exclu de la Chambre qu'aprés une motion votfe par 1'Assem
blée, aujourd'hui, le président peut interdire la parole 3 un dépu-
té et méme 1'exclure de sa propre autorits, s'il ne respects pas le
reglement, Y% Clest sans doute 1a signification du mot humoristi—

que d'un ancien Premier Ministre de Grand Laord Ty,

(128) Art.. 45,
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selon lequel tous les speakers devenaient avec le temps de bons
spsa.'kers.tu]

Moins de cBrEmonial mais meilleure ardonnance des débats

L'Assenblée 1&gislative s'est souvent plu dans le
passé 3 reproduire dans une terre frangaise le cfr@monial hritanni-
que qu'ont engendré des traditions sEculaires. Jusqu'3 1'abolition
du Conseil I&gislatif, elle recevait mBme avec les mogueries habituel-
les le ressager de celui~ci, 1'huissier 3 la verge noire. L'ouver—
ture de la sessicn se faisait avec tout le cérémonial d'une "pagean—
try". Ces dernilres ammfes, ce cErémonial a Et£ considSrablement
sinplifig, et de toutes les l&gislatures canadiennes, c'est au Qué-
bec off 1'on trouve le moine de formalisme. Le Lisutenant-Gouverneur,
représentant de la Reine, se rend encore 3 1'Assemblée 3 1'ouvertu-
re d'une session pour y lire ce que le réglement appelle le "messa-
ge i al du 1i neur? (14 En vertu de la Constitu-

tion canadienne, la convocation de 1'Asserblée naticnale demeure une

& tive du Li Gouverneur.

C'est en réalit® ce qu'on appelle encore dans les

(13) Cf. The Office of by Philip Laundy, Cassell, London
1964, p. 2 te cette affirmation humoristique de
Lord tion i

(14) Art. 22, par. 1



autres parlements britanniques le "discours du Tréne". Pendant
quelques annbes, on s'est méme contentS de ne faire dire au Lieu-
tenant-Gouverneur gue quelgues mots de bienvenue, le Premier Minis-
tre pronongant ensuite un "discours inaugural" dans leguel il &non-
gait la politique de san g et it les lois qui
seraient propos@es 3 1'Assenblée.

Lors de l'ouverture de la quatri®me session de la

vingt-neuvilme ISgislature, le nouveau BEglement prévoyait le ré-
tabli du i al du Ldi ~Co qui &

nonce la politigue du gouvernement. L'appellation de "dSbat sur
1'adresse en répmse au discours du Trone" est disparue et il n'y

a plus deux jeunes dSputfs qui prop que catte soit
(15)
1.

adopte mais on a toujours un débat sur le message inaugura
Ce débat ne doit pas durer plus de 25 heures et 3 cette cccasion,
un députf peut prononcer un discours dans lequel tous les sujets
peuvent Etre abordSs mais dont la durée limite est de 30 minutes.
Ie Premier Ministre, le Chef de 1'Opposition officielle et les chefs
des autres partis reconnus jouissent de plus de temps pour s'ex-
primer. Des motions de censure peuvent &tre proposes et les votes
sur ces motions sont pris successivement 3 la fin du débat.

Un débat analogue a lieu A 1'occasion du discours

(15) Art. 23



10

du hlxl'._pt.:m)

Ce débat ne dure pas plus de 25 heures; on peut y
aborder toute question et il doit se terminer avant 1'approbation
du budget avec des votes successifs sur les motions de censure, s'il

Yy en a eu de présentfes.
Autres débats

Outre le déhat sur le message inavgural, celui sur
le discours du budget et des débats qui accompagnent les diverses
Etapes d'une loi, les dfputds ont l'occasion de participer 3 wn

certain nonbre de dSbats que le nouveau REglement a cr@s ou trans—
formés.

Butrefois, chague fois que le Gouvernement proposait
d'aller en camission des subsides pour Studier les crédits, un dé-
puts pouvait présenter ce que l'on appelait un grief, o'est-3-dire
proposer qu'on &tudie un sujet quelcongue, ce qui pouvait tre assez

pour le G et pouvait créer des délais considé-
rables. Dans le nouveau RRglement, cette procédure est disparue
et a 8tS remplacée par six dsbats prioritaires, ) En effet, “an
cours d'une session, aprés que le débat sur le discours inaugural

est terming, les députés de 1'Opposition peuvent, 3 la suite d'un

(16) Art. 127
(17) Art. 24



1n
avis d'un jour franc, proposer six moticns de censure portant sur tout
sujet d'intSrét public de la compétence de 1'Assemblée". Ces mo—
tions sont privilégiges, c'est-A-dire que le délaji de 1'avis Etant
Ecoulé, elles doivent &tre discutfes, toute autre affaire cessant.
Comme il y a danger qu'un parti cherche & les monopoliser, le R2-
glement ajoute que le "Président fait en sorte que les motions de
censure soient réparties Sguitablement entre les partis reconnus
d'Opposition”. Ies six motions de censure ne sont pas susceptibles
d'amendement et le débat qu'elles provoguent se termine un quart

d'heure avant 1'aj de la s& , alors que la motion est
mise s voix. Ce nouveau systBme est une excellente innovation,
tant pour le parti au pouvoir que pour les partis d'Opposition, car
le premier sait 3 combien d'épreuves il est exposé et les seconds
sont slirs de pouvolr profiter d'un certain nombre d'cccasions au
cours desquelles le gouvernement ne peut Sviter de faire face 3 des
critiques.

A Québec, le mercredi est depuis longtemps consacré
aux motions des dfputss. Ceux—ci pouvaient, en vertu de 1'ancien
Biglement, en présenter tant qu'ils voulaient et les débats sur une
senle motion pouvaient se poursuivre pendant plusieurs mercredis.
Camme les motions Stajent appelfes dans 1'ardre oll elles avaient
&6 présentées, un parti diligent powait présenter le premier plu-
sieurs motions et les autres partis n'avaient alors aucune chance
de voir discuter les leurs. Le nouveau REglement a corrigé cette
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situation en d&crétant '8 quiun agputs peut présenter wne motion
relative 3 des affaires d'intBr&t public et en ajoutant que cette
motion ne peut 8tre discutfe qu'au cours de deux sBances onséor
tives du mercredi, ls vote &tant pris & la fin du débat. En dfcré
tant que le mercredi, priorité est donnée non seunlement aux "mo-

tione annoncSes par les députSs” mais aussi aux "ordres du jour

relatifs 3 des affaires d'int&rSt public au nom des dsputss”, (1)

o s'est trouwé I permetive que solent aussi discutis le mercredi
les projets de loi publics des simples dSputfs. Cet Elargissement
ne leur permettra pas d'Stre adoptSs, mais dans quelques cas, il

permettra une discussion en deuxidme lecture méme si le gouverne—
ment ne le désire pas. C'est 13 un accroissement du role des dé-
putss de 1'Cpposition.

Ie nouveau Beglement organise aussi les dSbats d'ur—
gence de 1'opposition. 2®)  Avant 1'appel des affaires du jour,
c'est-3-dire an début d'une sSance, un députs, aprds en avoir don-
né avis au Président, peut p

¥ gque soit tenu imm&diatement un
débat "pour discuter une affaire terminfe et importante de la com-
pétence de 1'Assenblée et dont 1'&tude s'inmpose d'urgence". S5i le
Président accepte la motion, elle est discutfe et les dSputfs qui

prennent part au débat ne peuvent parler plus de 10 minutes, le

(18) Art. 91
(19) Art. 35
(20) Art. 78
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proposeur est un représentant du Couvernement ayant toutefois un
droit de parcle de 20 minutes. Le débat se termine au plus tard
3 18.00 heures sans entrainer de décision, et il ne peut &tre pro-
posé plus d'un débat de ce genre dans une méme sBance.

le "late show"

Ie nouveau Riglement a introduit un genre de petit
dfbat qui est en relation avec la procidure des questions et qui
existe d&j3 depuis quelques anndes 3 la Chambre des Commmes d'Ot-
tamwa et B 1'Assenblée IEgislative de 1'Ontario. Ce dfbat est sou-
vent appelé "late show" par allusion & 1'heure tardive 3 lagquelle
il se dfroule. Ie Reglement dit 2% que lorsqu'un deputs n'est
pas satisfait d'une réponse domnée 3 une question qu'il a pose, il
peut donner avis Ecrit de son intention de soulever 3 nouveau le
problame pour lequel il dfsire des renseignements. L'avis &crit
doit Stre remis au Président avant 17.00 hewres le m&me jour et con-
tenir le tescte de la question. Au plus tard & 18.00 heures,les
mardis et jeudis, le Président doit indiguer & 1'hssemblfe les ques—
tions qui seront soulevées lors de ce débat. Ce dernier peut avoir
lieu ¥ 23 heures, les mardis et jeudis, alors que le Président
retarde 1'ajournement d'au plus 30 minutes au cours desquelles ne
peuvent faire 1'cbjet d'un débat que les questions dont 1'avis a

(21) Art. 174
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&tE donné par un députs. Pendant cette période, aucun dfbat ne doit
durer plus de 10 minutes. ILe déput® qui souldve la question peut
parler pendant au plus 5 minutes. Un ministre ou un adjoint parle-
mentaire peut lui répondre pendant au plus 5 minutes. Pour 1'orga-
nisation de oe débat, le Président jouit d'une certaine discrétion.
En effet, lorsque plusieurs dSputSs ont donn€ avis de soulever des
questions au moment de 1'ajournement il dStermine 1'ordre suivant
lequel elles seront dfbattues en tenant compte de 1l'ordre dans
lequel les avis ont £t donnBs, de 1'urgence des questions soule-
vEes et de leur répartition entre les divers partis recormus. De-
puis que cet article existe, un certain norbre de débats ont eu
lieu et il semble bien qu'd Quibec comme # Ottawa, c= soit un ex—
cellent syst®me pour permetire aux dSputfs de faire valoir leur point
de vue sans retarder les travaux de la Chambre.

Ies caomissions

les commissicns (22) ont pris une importance consi-
dérable dans la tx ion du parl isme et le nowveau

riglerent de 1'Assemblée nationale du QuSbec y attache une impor—

tance considérable. les deux camissions plénidres des subsides et
des voies et moyens sont disparues et il n'existe plus qu'une seule
camission plénidre ol peuvent &tre discutfs aussi bien des projets
(22) Depuis quelgques annfes 3 Québec, A 1'instar de la Franoe, on

utilise en frangais le mot commission plutSt que celui de
"comd tE"
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de loi que votfs des crédits. Ce sont les comissions &lues perma-
nentes qui ont pris une importance considérable. Elles sont au nom-
bre de 16 2% &t, en genéral, correspondent & diverses sections
de 1'Administration awvec, toutefois, certains regroupements comme
les Finances et les Revenus, les Richesses naturelles et les Terres
et For8ts, 1'Bjucation, les Affaires culturelles et les Cammmica-
tions. la premidire des camissions, celle de 1'Assemblfe naticnale,
est instituée d2s 1'ouverture de 1a session (%4 et elle camprend
le Président de l'Assemblfe nationale qui en est le président, les
vice-présidents, les leaders parlementaives, les whips de chague
parti reconnu et les whips adjoints du gouvemenent et de 1'opposi-
tion avec, en outre, six autres députfs, cing qui sont désignés par
le leader parl ire du g et un par le leader parle-

mentaire de 1'Opposition officielle. Ia Comission de 1'Assenblée
nationale s'occcupe de toute question que 1'Asserblée lui soumet ou
qui n'a pas &té confife spécifiquement 3 une autre commission et

elle peut &tablir le rdqgl de 1' lée et des rigles de pra-

tigue pour 1e bon foncticnnement des comissions Elues. 2 crest
aussi 1a Commission de 1'Assemblée qui choisit les membres de cha-
que commission permanente "en tenant compte autant que possible de
1'inportance mumérique des partis recamus”. 28 Elle studie en

(23) Art. 135
(24) Art. 2, par. 2
(25) Art. 136
(26) Art. 138
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tout ce qui a trait au systime Electoral. C'est ainsi qu'en 1972,
elle a consacré plusieurs sfances A 1'&tude d'un nouveau tracs des
fronti2res des circonscriptions &lectorales proposé par la Commis-
sion permanente de la réforme des districts Electoraux et qu'elle
a examing les détails d'un projet de loi Stablissant des listes

&lectorales permanentes. Elle a aussi entendu des esperts sur les

divers modes de scrutin.

Soulignons qu'on a laissE subsister une des plus im-
portantes camissions dans le systdme parlementaire britannique,
la commission des comptes publics, mais qu'on 1'a intfgrée dans une
unique comission qui s'ococupe aussi des finances et du reveru. Ie
Bglement prévoit k27 que les comissions &lves premnent en consi-
dration les matires qui sont de leur comptence mais il précise
qu'elles Etudient spicialement les crédits, les projets de loi et
les ridglements qu'il prévoit ainsi que toute autre matiZre que
1'Assenblée peut, en tout temps, leur réffrer. C'est dire gue la
meilleure fagon d'étudier le travail des commissions est de les voir
fonctionmer 3 1'intSrieur des procSdures législatives et des pro-
cidures en mati®re de Finarices,

Soulignons &x is, d2s mai que les can
ruiss.i.msélmspeumtgigg“mmw_:zm Ie Riglement

{27) Art. 151
(28) Art. 150
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ajoute toutefois qu'une seule comnission £lue peut sifger durant les
sfances de 1'Assenblfe, sauf durant la période des affaires couran—
tes. Par ailleurs, pas plus que deux camissions &lues ne peuvent
sifger en méme temps que la comission plénidre ou pendant le débat
sur le discours du budget. Iles commissions siBgent fréquemment pen—
dant les longs ajo de la i en particulier pendant
les vacances d'&tE et mBme entre deux sessions. C'est ainsi que

s'&tablit par 1'usage une sorte de per du foncti de
1'Asgenblée nationale.

ProcEdures 1&gislatives

e chapitre 12 du RBglement qui est consacré aux
procSdures 18gislatives prévoit d'abord 2% que tout dSputs peut
présenter un projet de loi, sous réserve &videmment des restric-
tions que le droit parl ire britannique apporte dans le cas
des mesures financiSres et des droits de 1'Etat. (30) Notons
cependant qu'd QuShes, les projets de loi publics venant des dfpu—
tEs sont assez rares, beaucoup plus rares qu'd la Chambre des Com-

mmes 3 Ottawa. On peut toutefods se demander si le nouveau Fagle-
ment, en pexrmettant que les projets de loi des dSputés scient dis-
cutés le mercredi, n'augmentera pas leur narbre. Quant aux projets

(29} Art. 112

(30) Art. 64. Il est 3 notar que l'article 64 parle de 1'Etat et
non de la Couronne mais au point de vue juridique, la portée

est la méme.
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de loi privés, un seul article Y prevoit lewr existence en di-

sant gque "toute personne intfressfe peut déposer, auprés du Secré-
tariat des Comissions de 1'Assemblée, un projet de loi qui concer-
ne des intéréts particuliers et locaux en indiquant le nom du g&-

Puts qui a acceptf de le proposer”. De brdwes rigles de pratique

3633 adoptées par 1'Assemblée naticnale (32 prévoient la procsdure
pour ce dSpbt mais contrairement ¥ ce qui existait dans le Rigle-

ment précédent, aucun article n'est consacré 3 la procSdure d'adop-
tion d'un projet de loi priveé, ce qui signifie que ses Etapes sont
asgimilfes 3 celles de tout autre projet de loi. Notons cependant
que 1e projet de loi prive doit (¥ contenir "un préambule od sent
exposés les faits qui justifient 1'adoption du projet, sous réserve
d'en faire la preuve".

le nouveau RBglement endge qu'avant la présentation

d'un projet & 1"

pour la premi2re lech son texte ait
&tE remis au Président. Autrefois, le RBglement ne faisait qu'exiger
1'impression du projet avant la deuxidme lecture. Ia nouvelle dis-
position permet au Président de juger de la recevalibilitsé d'un
projet avant la premi®re lecturs. Cette premidre lecture continue

(31) Art. 113

(32) Rules of procedure concerning private bills,
(33) Art. 116
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d'8tre une présentation rapide du texte avec quelques brives expli-
cations inspirfes par les notes explicatives accompagnant le projet
et la motion est dicidfe sans débat ni amendement. Normalement,
le projet doit &tre ensuite inscrit en dewd®me lecture mais un
article 3% prevait que le leader par ire du gouve:

peut, par une motion non annoncée, proposer qu'il soit envoy€ im-
midiatement 3 une commission &lue. C'est peut-8tre une des inno-
vations les plus importantes dans la transformation du parlementa-
rimme quebScois, et cet &lfment le difffrencie d'une manidre parti-
culire de tous les autres parlements au monde. Certes, dans le
passé, il Etait arrivé au gouvernement d'envoyer un projet de loi
en camission £luve aprés la premifre lecture mais c'&tait une pro—
cidure exceptionnelle qui permettait, dans des cas o 1'opinion
populaire Stait partage, de consulter les intfressés avant que le
gouvernement s'engage d&finitivement dans le débat de deuxiéme lac-
ture. Ce qui &tait exceptionnel semble s'institutionnaliser par-
ticulis a1 ion des lois qui ont &t8 jugfes nScessaires
pour engendrer de grandes réformes sociales. Le gouvernement pri—
pare un projet de loi et il le dépose en premi®re lecture. Ie pro-
jet est ensuite envoy€ 3 la camission intfressée et des rigles de
pratique ont &t8 adoptfies pour permettre aw organismes de se
faire a et de pr des mémoire. 39

{34) Art, 118
(35) Comissions parlementaires - régles de pratique




Le systdme a engendr® une participation populaire
intense 3 1'oeuvre l&gislative. En effet, de nombreux organismes
et parfois méme de simples individus se présemtent devant la conmis-
sion et formulent des recammndations et mlme de séviires critigques.
Un des plus beaux exemples de cette participation au travail d'une
camission entre la premilre et la dewddme lecture a &t celui qu'on
a constaté lors de la discussion d'un projet de loi sur les corpo—
rations professionnelles un véritable code des professions qui &tait
accanpagné de quelgque 25 lois comexes sur les diverses professions.
Came les sujets de ces lois &taient varifs, une commission spéciale
qui depuis est devenue permanente, la Commission des corporations
professionnelles avait &té créée. D'apr®s le rapport de cette com
mission, elle a temu 22 sBances qui se sont &tendues du 29 février
1972 au 14 novembre 1972. Cent cing organismes ont £t& entendus et
34 autres se sont contentfs de dfposer un mémoire. Les sances de
la camission ont duré 112 heures et 22 minutes. Tout ce traveil a
gbouti A la réimpression de la plupart des projets, le gouvernement
ayant profité, pour orienter sa politique, des opinions qui s'Gtajent
manifestées devant la commissicn.

Ia dewd@me lecture reste évidemment camme dans tous
les parlements de type britannique 1'oocasion du débat de principe,
un seul amendement n'&tant possible et ne pouvant viser qu'd retarder
1a motion de deuxidme lecture. (¢

(36) Art. 120
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Bords cette 8tape, ®”) wm projet de loi, sauf s'il
est de subsides, doit 8tre envoyE 3 la comission &lue appropride”
mais ajoute-t-on "toutefois, sur une motion non annoncée du leader
parlementaire du gouvernement, 1'Assenblée peut décider de 1'en—
voyer plutft en commission &lue, la comission pléniSre continuant
d'étudier les projets qui sont plutft de routine ou qui ne sont
guire litigieux.

Lorsque 1a commission §lue a terming son travail, (3%
son rapport est déposf 3 1'Assenblée et il est distribuf 3 ses mem-
bres et la prise en considération du rapport peut avoir lieu 3 la
sBance qui suit le dépdt. Au cours de la s8ance ol le rapport est
déposE, un députf a le droit de proposer des amendements au projet
de loi, amendements dont il doit remettre copie au secrEtaire avant
22.00 heures, le jour ol a eu lieu le dSpdt., On veut permettre
ainsi aux députfs qui ne faisaient pas partie de la commission qui
a &tudié le projet de p des Cependant, afin
que cette procidure ne soit pas un moyen dilatoire, le président

décide de la yecevabilité des amendements et il les choisit pour
en Eviter la répStition. ILe REglement ajoute qu' "avant la prise
en considération du rapport, le présid peut ox

quer les leaders
parlementaires des partis reconnus pour les consulter sur 1'orga—

(37) Art. 122
(38) Art. 123
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nisation du débat et la mise aux voix des amendements". Il précise
aussi gue le Président "organise le débat" et qu'aucun scus-amendo—
ment ne peut Etre proposé. On oonstate gue da s cette &tape, le RE-
glement cherche 3 empScher toute copposition dilatoire inutil., tout
en respectant la liberts des d8putfs de proposer de nouvealx amendi—
ments qu'ils n'auraient pas eu 1'occasion de présenter en commis-

sion.

Quant 3 la troisiBme lecture, elle a &té considSra-
blement sinplifiée. Le RSglement dit, en effet, *” "gue le aspat
sur la motion de troisiBme lecture d'un projet de loi est restreint
& son con ", que "cette motion ne peut Stre amendée" et que "cha-
que parti recanmu n'a droit qu'd un seul discours”. Et le projet
devient loi par la sanction du Lieutenant—gouverneur, qui, depuis
quelques années, 3 Québec, a lieu au bureau de celui qui pour les
fins quibEcoises est toujours le représentant de la Reine.

On voit que sans que rien d'essentisl n'ait &8 chan—
g€ aux €tapes traditiconnelles de la marche d'un projet de loi dans

un parlement d'crigine britannigque, on a réussi 3 anéliorer considé-

vabl t 1e +

Selon le droit parlementaire traditionnel, la pro—

rogation d'une session annule, sauf queldques exceptions, ce qui n'a

(39) Art. 126
(40) Art. 6
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pas Etf camplitement exficutf et c'est pourquoi, normalement, les pro—
jets de loi qui n'ont pas franchi toutes les &tapes cessent d'exister.
Ie noweau RBglement (4% prevoit qu'® & moins que 1a clsture n'ait
&tE provoquie par la dissolution de la l&gislature, un projet de loi
inscrit au nom du gouvernement et ayant d&j3 subi la premifre lec-
ture peut &tre inscrit, au plus tard 3 la dewddme sfance qui suit
celle ol s'est tarming le dSbat sur le message inaugural, sur une

motion non annonce du leader parl ire du gouver y au

stade ol i1 se trowait au moment de la prorogatioen”. ILa motion

n'est pas susceptible de débat ni d'amendement. C'est ainsi gu'une

cmntinuité peut s'établir endre deux sessions.
Matidres de finances

En matidre de finances, mmugglmtaalmsi
simplifié la procfdure sans rien sacrifier toutefois awt grands prin-
cipes du droit parl ire bri

Nous avons d&j3 parlé€ plus haut du discours du budget
et du débat qui le suit. ILorsque (41 le budget principal ou un
budget supplémentaire est déposé 3 1'Assemblée, 1'&tude des crédits

de ch des minist® est reffrfe aux o iggions £lues appro—

prifes mais le leader parlementaire du gouvernement peut aussi pro—

(40) Art. 6
(41) Art. 128, par. 1
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poser les crédits d'un ministfre faisant partie du budget principal
ou du budget supplémentaire ou tout le budget supplfmentaire soient
&tudifs en commission plénifre. En génfral, les cr&dits sont de
plus en plus Etudiés en commissions &lues ol nomalement, le tra-
vail est plus méthodique, et les dSbats moins politisfs. le RE-
M(u’ prévoit qu'une comission qui &tudie les crédits d'un
ministdre faisant partie du budget principal doit faire rapport 3
1'Assenblée dans un d8lal de 45 jours apr¥s que 1'&tude lui ait &té
référée. Come,la plupart du temps, les crédits sont Studiés pen-
dant une période de 1'annfe oll se situent les vacances de Paques,
le REglement a eu la précaution de prévoir que si, pendant le délai
de 45 jours, 1'Assemblée est ajournfe pendant plus de 5 jours con-
sBcutifs, les jours de la dirfe de 1l'ajournement sont ajout®s au d&-
lai. On voit qu'aprls un certain d&lai, le gouvernement est tou-
jours sfir de voir ses crédits adoptés mais encore faut-il qu'il ait
fait en sorte que les commissions siBgent pendant une durée de tenps
raisonnable. En effet, pour qu'id la fin des dflais prévus, les
rapparts soient wes 8 1 nblée, gue 1'&tude des cridits soit
ou non terminge, il faut que dans le cas du budget principal, les
crédits de chaque minist@re aient fait 1'cbjet d'une &tude en com-

mission d'au moins 10 heures et que dans le cas du budget supplé—
mentaive, au moins 3 heures. Elle peut cependant terminer son tra-

(42) Art. 128, par. 2
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vail avant 1'expiration des délais.

Ie nouveau BEglement crée, en matiZre financifire, un
nouveau débat dont powrront profiter les députSs pour formuler des
critiques et des demandes. Comme tous les dSputfs ne font pas par-
tie de toutes les commissions, il peut arriver que certains d'entre
eux soient incapables de se faire entendre sur un sujet gui pour—
tant les intfresse. Autrefois, pour résoudre ce probléme, on réser—
vait habituellement quelques crédits pour 1'&tde en camission ple-
nitre formée de tous les dSputds. Maintenant, en vertu du Ragle-
ment, 3 lorsque toutes les comissions ont fait repport de 1'&tude
des crédits, un rapport unique est déposé 3 1'Assemblée par le mi-
nistre des Finances. Au cours de la sfance 3 lagquelle a lieu ce
depbt, un dSputs désireux d'intervenir sur un article du budget en
donne avis au secrftaire en précisant par &crit, quel est 1'chjet
de son intervention. Un débat a lieu qui ne doit pas dfpasser 5 heu-
res.

Ie "filibusterism"

On a dit que 1'Eloguence parlementaire avait beaucoup
de mal 3 se discipliner elle-mdme et il arrive que le "filibusterism"
des voisins amfricains traverse au Canada. D'oll la nfcessits d'une
procSdure permettant de clore des dSbats qui s'Sternisent. L'ancien
Riglement de 1'Assenblée du QuSbec n'&dictait pas une véritable

(43) Art. 130
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"clbture”, come celle que posside la Chambre des Cammnes du Canada
depuis 1913, mais on y trouvait la motion proposant la question préa-
1able, 9 calle-ci a 8t8 conservée avec quelques legires modifica-
tions 45) gt elle a toujours pour chiet d'cbtenir umn vote direct

sur une motion principale en délibération et de permettre ainsi au

bout d'un certain temps de mettre fin 3 un dfbat. Mais came c'est
surtout en cammission plénifive cu comission &lue que le "filibus-

terism” peut 8tre sans limite, lorsque les discours peuvent se répé-
ter 3 1'infini sur chaque article d'un projet de loi qui est alors

Etudié en détail, c'est @ cette situation que le REglement a woulu

apporter un remdde efficace. npmmtnaqmlﬂtm'mm

misgion a &tudié un projet de loi pendant une période de temps cor-
respandant 3 1'importance ou 3 la longueur du projet, le leader par—
lementaire du gouvernement peut, sans avis, proposer une motion &

nongant les modalitSs d'un accord conclu entre les leaders parle-

mentaires des partis reconnus au cowrs d'une conférence convoguie

par le président, A la du leader parl ire du gouverne—
ment. "la motion est décidfe immSdiatement, sans dfbat ni amende—

ment, et 1'accord qu'elle contient devient la loi de 1'Assemblée".
Mais Evidemment, la partie la plus efficace du mécanisme est celle

(44) B3glement annotf de 1'Assenblée l&gislative 1941, art. 211

(45) Art. 82
(46) Art. 156
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qui est mise en marche lorsgqu'une entente n'a pu &e conclue lars
de la conférence des leaders parlementaires. Le leader parlementai-
re du gouvernement déclare officiellement 3 1'Assenblée gue 1'en-
tente n'a pu &tre conclue et, aprés avis, il propose que le rapport
de la commission soit 3 1'Assamblée dans le dflai qu'il in-

dique. Cette motion ne peut subir d'amendement et le dSbat qu'elle
provogque est bref. La durfe des discours est, en effet, réduite 5
dix minutes pour un députf; le premier ministre, le leader parle—

mentaire du gouvernement, le chef de l'opposition officielle, le

chef d'un parti r ou leur repr ont droit 3 trente mi-
nutes. On voit gque la procBdure est drastigque et qu'elle peut in-
failliblement mettre fin 5 un d8bat prolongé, mais il est &vident

que came tout micanisme de cldture, il n'est utiliss qu'avec pru-
dence par le gouvernement.

Nous croyons avoir signalé les lignes de force les
plus importantes du nouveau B2glement. Il y aurait bien des détails
3 mentionner comme la disparition de la nfcessit pour un députf de
s'abstenir de woter. ¥ 1a liturgie parlementaire elle-méms a &6
simplifige, le président ne porte plus la toge, le r¥glement n'im-
pose plus la présence de la masse sur la table du greffier, méme si
elle a &£ conservée par respect de la tradition. En génfral, on a
voulu que le R3glement soit réaliste, fonctionnel et clair. REdigé

(47) Axt. 109
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pour une Assemblée dmnt les députés sont presque tous d'origine et
de langue frangaises mais inspiré par les grands principes du parle—
mentarisme britannique, il constitue, pensons-nous, une synthdse de
1'esprit de deux grandes civilisations en &tant 3 la fois rationnel
et pragmatique. Certes, on le dit "permanent" par opposition A
"sessionnel”, mais cela ne signifie pas gu'il soit intangible.
Avec le temps, on s5'apercevra 3 1'usage des changements qu'il fau-
dra y opfrer, mais une crientation nouvelle définitive est prise
et jamais on ne pourra revenir aux exc®s de procédure d'autrefois.
o que depuis 1'gpplication du nouveau
réglement, les dfbats de proofdure si fréquents auparavant, ont pour
ainsi dire canplatement disparus. Ia tiche de dSputs est devenue
une ooccupation 3 plein temps et bien r&mmErée. Aussi les Electeurs
attendent-ils de leurs représentants un travail intelligent et f&

Il est int& de

cond, analogue 3 celui qui s'accamplit dans d'autres damaines de
1'activité humaine et ils se scandalisent des pertes de temps et du
manque d'efficacits. MBme dans les luttes lEgitimes auxguelles se
livrent les partis, les proc&dures iniquement dilatoires et les

abus d'élog ne [ plus Etre comme autrefois. le
travail lfgislatif aussi bien que le contrdle de 1'opposition doivent

se réaliser A 1'intSrieur de rdgles claires, précises et efficaces.
1e nouveau R2glement de 1'Assemblfe nationale du QuSbec parait ré-
pondre 3 ces exigences.

Jean-Nolil Lavoie
Prégident de 1' 1
du Quebec

nationale
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La bibliographie présentfe ci-dessous doit 8tre consids-
rée come la suite naturelle d'une compilation antSrieure effec—
tufe,en 1965, par la Biblioth2que du parlement f&dral canadien.
Il s'agissait alors d'un inventaire de cquelque 277 titres d'ouvra-
ges et d'articles de périodiques se rapportant 3 la procédure par-
lementaire (1). Par pays, puis par sujet cette liste décrit, d'u-
ne part, les successives &ditions des manuels de procBdures en vi-
gueur au Canada, en Grande-Bretagne, aux Etats-Unis et dans les
pays du Commonwealth et, d'autre part, signale les principales &
tudes concernant les institutions parlementaires en génfiral et

les divers aspects de la proc&iure parlementaire en particulier.

La présente compilation, qui signale 390 titres, couvre
sommairement la pSriode 1965 & nos jours (2). Elle est le résul-
tat d'un travail de microbibliographie plutSt que celui d'un in-
ventaire syst@matique des sources de la documentation politigue.

1. Canada. Bibliothique du Parlement. Bib%%?ggg sElective
sur la procfdure parlementaire. Ottawa, o P-

2.

e titres cepend: parus avant 1965, ont &8 signa—
18s 5'ils ne se trouvaient pas dans la bibliographie mention—
née plus haut.
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C'est dire qu'elle repose d'abord sur la consultation de monogra-—
phies et de péricdiques courants; c'est avouer ensuite gu'elle
met 1'accent sur le dfpouillement d'cuvrages collectifs, chague
article ayant &té& signalé et classé selon son sujet spécifique.
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