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AVANT-PROPOS

Le présent nunéro de notre Bulletin parait avec un peu

de retard. Regroupant les numéros de janvier et d' avril, il con-

tient des études traitant des collections de docunents parlenentai-

res conservés a la Bibliothéque de la Législature.

Gaston Bernier poursuit son inventaire des publications

du gouvernenent américain et s'attarde cette fois a la description

des publications du Sénat. Quant a Yvon Thériault et André Beau-

lieu, ils signent les articles portant sur les docunents parlemen-

taires du Québec: le prenier fait un survol des origines des di-

verses catégories de publications; le second traite de la collec-

tion des Documents de |a session égal enent appel ée Docunments par-
| enent ai res.

C@p‘”@“‘“l'

Jacques Prénont
directeur
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LES PUBLI CATI ONS_DES
CONGRES AMER! CAI NS

par

Gaston Berni er



De nombreux documents sont publiés au nom du Président
des Etats-Unis comme nous |'avons montré dans un article précé-

dent.

A bien des égards cependant, |'auteur "gouvernenental "

le plus prolifique est |e Congrés.

Sans vouloir ranimer |e débat sur la priorité de la fonc-
tion |égislative par rapport a la fonction gouvernenentale, on peut
facilenent s'entendre sur le role unique du Congrés. L'organisne
incarne aux Etats-Unis la fonction |égislative, cela va de soi,
mais il renplit égalenent des fonctions exécutives, des fonctions

judiciaires et posséde méme un pouvoir d'enquéte.

Le Congrés américain est formé du Sénat et de |a Cham
bre des représentants. La conposition différente de chacune des
deux chanbres n'a que peu d'influence sur le travail qu'ony fait.
Si les conpétences du Sénat sont plus étendues dans certains cas
(affaires extérieures, par exenple), il n'en reste pas noins que

les méthodes de travail sont identiques. Le processus |égislatif

1. Bibliothéque de |a Législature. Bulletin trinestriel, vol.
3 no 1 (janvier 1972), pp. 5-14.



suit ici et 13 les mares étapes. De mare le travail se fait en co-

mités et en commissions. La liste de ces comités ou commissions

est trés impressionnante = Qu'il nous suffise de noter ici que

I'on distingue a Washington les "Standing Committees’ (17 au Sénat

et 21 a la Chambre des représentants en 1972) , les "Conference Qm

mittees” dont |'existence est temporaire, les "Joint Committees"

dont les membres viennent des deux chambres, les " Select Commit

tees" ou commissions spéciales et enfin les "commissions' et les
"Boards' formés de membres du Congrés et de spécialistes de |'ex-

térieur.

Les travaux de ces comités et commissions sont publiés
et depuis quelques années bien indexés. Ces publications sont re-
groupées sous trois catégories: les "Hearings' ou "délibérations
et témoignages', les "Reports’ et les "Committee Prints". Les

"Hearings' des comités du Sénat came de la Chambre des représen-
tants sont des documents d'une grande valeur sociale et économique.
Malheureusement, ame Il'initiative de convoquer des témoins et de

publier les témoignages appartient a chague comité, il an résulte
une certaine, anarchie. Aussi ces publications sont-elles sources

2. Ces organismes sont énumérés dans le Congressional Directory
publié annuellement.



de beaucoup de probl émes dans |es bibliothéques: elles ne font
pas |'objet d'arrangement |ogique et elles offrent peu d' uniform-

té.

Heur eusenent, depuis 1970, les chercheurs peuvent utili-
Ber |e Congressional Information Service |ndex 3. Ce répertoire,
comme |'indique le titre, est un index des travaux des 52 conités
du Congrés et de |eur 234 sous-conités qui représentent, en 1971,
|* équi val ent de 452,000 pages de texte. L'index couvre |les "Hea-
rings", les "Comittee Prints", les "Reports" et ménme d' autres do-

cunents.

Le "Congressional |nformation Service" publie, de plus,
les microfiches de tous les documents signal és et indexés dans son
répertoire. Ces mcrofiches sont numérotées de fagon identique aux

annot ations du premnier vol une.

La Bi bliothéque de |a Législature regoit, depuis 1970,
ala fois les répertoires et les nicrofiches des travaux des com

nmissions; elle ne posséde cependant pas |es "Hearings" précédant

3. Congressional Information Service. |ndex to publications
of the United States Congress. 1970- Washington, C.I1.S. ,

1970.



1970 contrairement a ce que |'on pourrait croire, car ces publi-
cations n'étaient pas distribuées au début du siécle lorsque |a
Bi bl i ot heque comenca de recevoir |es docunents gouvernenentaux a-
méricains: ce ne Eut qu'en 1938 que |e gouvernement américain dis-

tribua pour la premére fois d une fagon systématique les "Hearings".

Les chercheurs qui désireraient au noins identifier une
publication de ce type pourront utiliser le Mnthly catalog . Les
éditeurs donnent ici |e signalement de chaque publication en les
classant par commission. Un index nensuel conplété par un cunul a-
tif annuel aidera |'usager a retracer la publication voulue. Pour
la période de 1895 a 1940, on pourra utiliser le Docunent Cat al og Z
Point intéressant a souligner également, le P.A|1.S. f donne le si-
gnal enent des publications les plus intéressantes des commissions

du Congreés.

Une fois étudié le projet de loi ou la résolution, le

4. Monthly Catalog of United States gouvernnent publications.
Washington, GP.O, 1895.

5. Catalog of the Public docunents of Congress and of all depart-
nents... March 4, 1893. Decenber 31, 1940. Washington. GP.O,
1896-1945. 25 vol .

6. Public Affairs information service. Bulletin of the Public
Affairs information service. Ist annual cunulation.
New York, 1915. v. 1.
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conmté fait rapport au Sénat ou a la Chanbre des représentants ou
aux deux chanbres a la fois. Le rapport contient ordinairenent les
reconmandations du comité, un résuné des argunents en faveur ou con-
tre le texte étudié, un tour d horizon de l|a |égislation existante

et des décisions judiciaires inportantes, des comentaires des té-

noins, etc. L'absence de rapport signifie la nort du projet de Ioi

ou de la résolution.

Les rapports sont regroupés en deux collections, une
pour le Sénat (Senate reports) ? et |'autre pour |a Chanbre (Hou-
se Reports) 8 . Publiés depuis 1847/48, |a Bibliothéque possede
une col lection de ces docunents qui renonte S 1871/1872 dans le cas

de |a Chanbre des représentants comre dans celui du Sénat.

Les répertoires suivants seront utiles S |'usager éven-

tuel de cette collection: le Mnthly Catalog, |e Congressional

Record, les journaux et |e Document Catal og.

Dans |e Monthly Catal og, on classe ces rapports par nu-

7. Etats-Unis. Congress, Senate Reports. 1847/48. Washington,
1847.

8. FEtats-Unis. Congress. House Reports. 1847/48. Washington,
1847.



néro d' ordre sous |a vedette "Senate Reports" ou "House Reports”.
L'index annuel permet de retracer les rapports des différentes com
nissions. Ml heureusement, |'utilisation de cet index se révele

d' une grande lenteur et d une efficacité réduite si |'on veut cher-

cher le rapport concernant tel ou tel projet de loi. Dans un tel
cas, mieux vaut utiliser |'index publié dans |e Congressional Re-
cord .

Publié a la fin de chaque session du Congrés, cet index
permet le repérage par le nomdu Conité (ex: Committee on crine)
ou par |le nomdu rapporteur. De plus, le volume contient une sec-
tion intitulée: "Hstory of Bills and Resolutions", dans laquelle

résolutions et projets de |oi sont classés par nunéro d ordre. On

y donne le nomdu projet de loi, les étapes qu'il a franchies et
le numéro du rapport dont il a fait |'objet. Une fois obtenu ce
nunéro, il est tres facile de retracer |e docunent dans la collec-

tion puisqu'ils y sont classés selon |'ordre numérique.
10 ”
Le House Journal (ou le Senate Journal) servira égale-

9. Etats-Unis. Congress. Congressional record: containing the
proceedings and debates of the 43d Congress. March 4, 1873.
Washington, GP.O, 1873. Vol. 1.

10. FEtats-Unis. Congress. House Journals. First congress, March
3, 1788. Washington, GP.O, 1879.



nent a ceux qui ne possédent pas |e Congresslonal Record: on vy re-
trouve la section "Hstory of Bills and Resolutions". A noter tou-
tefois qu'ici on a anputé le texte de» détails concernant |'autre
Chanbre, détails qu' on retrouvera dans |le procés-verbal de cette
autre assenmbl ée. Enfin, |e Docunent Catalog contient |u notice de
ces rapports placés sous |le nomde |a conmission. De plus, des ren-

vois dirigent 1'usager des sujets au nom des conmissions.

La Bibliothéque de |a Législature posséde égal enent |es
deux collections, celle de |a Chanbre basse et celle du Sénat, ap-
pelées Senate Documents 1 et House Documents 12: elles remontent a
1880. Ces collections sont formées de tous les documents, autres
que les "Hearings' et les rapports des commissions, dont I'impres-
sion est exigée par |'une ou l'autre Chambre Ils incluent des

rapports de l'administration exigés par la loi et d'autres produits

a la suite d'une résolution.

11. Etats-Unis. Congress. Senate docunents. Washington, GP.O,
1817.

12. Etats-Unis. Congress. House documents. Washington, GP.O,
1817.
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Les docunents qui font partie de la collection couvrent
une grande variété de sujets. Dans la série du Sénat, on trouve-
ra par exenple le rapport du secrétaire, |lequel doit étre présen-
té deux fois par an. On trouvera égal enent, périodi quenent, une
publication des prévisions budgétaires 13 gy gouver nement angricain

et les reéglenents du Sénat 14,

A coté de ces publications périodiques, on trouve une
grande vari été de nonographi es dont voici quel ques exenples:
Review of United States gouvernnent operations in Latin America.
Washington, GP.O, 1967. 473 p. (Doc. no 18, 90th Congress, |st

session); Status of Puerto Rico; Hearings before the United-States-

Puerto Rico commission on the Status of Puerto Rico. Washington,

G P.O, 1966. 3 vol. (Doc. no 108, 89th Congress, 2d session);

Separation of powers and the independant agencies: cases and sel ec-

ted readi ngs. Washington, GP.O, 1970. 1714 p. (Doc. no 91-49,
91th Congress, |st, session.); O Prisons and Justice; a selection
of the witings of James V. Bennett. Washington, GP.O, 1964,

400 p. (Doc. no 70, 88th Congress, 2d session);

13. Approbations, budget estimates, etc; Statenent, 91th. Congress.
I'st session and 91th. Congress, 2d session. Wshington, GP.Q ,
1970. 936 p. (Senate doc. no 91-52, 91th congress, Ist ses-
sion) .

14. Senate manual ... Washington, GP.O, 1969. 999 p. (Senate
doc. no 91-1, 91th congress, Ist session).



World Communism; a selected annotated bibliography. Washington,
G.P.O., 1964. 394 p. (Doc. no 69, 88th Congress, 2d session).

La collection de la Chambre des représentants est aussi
diversifiée. Qu'il nous suffise de signaler ici quelques études:

The present-day Ku Klux Klan Movement. Washington, G.P.O., 1967.

371 p. (House Doc. no 377, 90th Congress, 2d session); Compilation
of the Social Security laws. Washington, G.P.O., 1968. 2 vol.

(House doc. no 266, 90th Congress, 2d session); Study of the United
States office of education. Washington, G.P.O., 1967. 777 p. (Hou-

se doc. no 193, 90th Congress, |st session).

Camre on peut le voir les publications du Congrés améri-
cain sont d'une richesse exceptionnelle. Les collections citées
jusqu'ici, les "Hearings", les "Reports" et les "Documents’ cons-
tituent une source inépuisable de renseignements sur tous les su-

jets imaginables.



LES PUBLI CATI ONS PARLEMENTAI RES ET LEG SLATI VES
DU QUEBEC PS 1791 A NOS JOURS

par

Yvon Thériaul t



"Le 17 décenbre 1792 vers les onze heures du matin, le
greffier de La Couronne en Chancellerie a regu une premiére liste
de personnes choisies dans les différents contés, cités et bourgs
pour servir comme représentants dans |a Chanbre d'Assenblée pour le

Bas- Canada".

Ainsi débute le Procés-verbal - abrégé et nodernisé -
de la preniére session du parlenent bas-canadien. Ce docunent i-
naugure la longue série des publications parlenmentaires et |égis-
latives énmnant, depuis prés de deux siécles, du gouvernement de
la province. Ténpins de nos aspirations et de nos luttes, ces pu-
blications deneurent |a preniére source de |'histoire de nos insti-
tutions gouvernenentales, le reflet de notre évolution sociale de-
puis notre accession au régine de la dénocratie parlenentaire. Il

n'est pas sans intérét d en retracer ici |'évolution.

LES PUBLI CATI ONS DE L' ASSEMBLEE LEG SLATI VE

Dés 1792, |'Assenbl ée | égislative, nouvellenent forngée,
fait publier "d autorité" ses Procés-verbaux et ses Journaux. Com
me au Parlement de Londres, la rédaction du journal donne lieu a
une lutte ardue entre |'adnministration (le greffier) et les parle-
nentaires. Bien que le greffier utilise sciement un style dépouil -

1é et factuel (votes, notions, écritures techniques) |es parlenen-
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taires s'opposent a la publication des débats. Le peuple pendant
ce tenps, réclane de plus en plus de renseignenents sur |les débats
de leurs mandataires qui, il faut le noter, ne sont pas tous aller-

giques 3 la publication de leurs propos !

Le Feuilleton/Order of the day

Pour |a bonne marche des travaux de la Chanbre, le
"greffier de la couronne en chancellerie" prépare |'ordre du jour
de chaque réunion, lequel parait sous le titre de Feuilleton. Ce
docunent renis a |'COateur (aujourd hui le Président) et distribué
aux députés indique dans |'ordre qui |eur appartiennent les affai-
res que la Chanbre sera appel ée a expédier au cours de |a séance.
L'ordre des affaires a expédier conprend les affaires courantes et
les affaires du jour; il est indiqué au greffier par le |eader du
gouvernenent, selon une nonencl ature prévue aux réglenents de la
Chanbre. Le Président appelle les affaires dans |'ordre déterni-
né et voit a ce que les nenbres de la Chanbre s'en tiennent aux af-

faires inscrites et appel ées.

On peut présuner que le feuilleton est préparé depuis
que | ' Assenbl ée |égislative siége, mais il ne senble pas que les
prenmiers feuilletons aient été conservés. La plus ancienne collec-

tion, conservée a la Bibliothéque de |a Législature, renonte a 1879.
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Présentement, le tirage du Feuilleton est de 1,000 co-
pies par jour; il est distribué aux députés al'ouverture de cha-
gque séance en Chambre. Sa préparation reldve du secrétaire de 1'"As-
que séance en chambre. Sa préparation reléve du secrétaire de I'As-

semblée Nationale.

Le Procés-verbal/Minutes

A la suite de chague séance, le greffier rédige Le pro-
cés-verbal de la réunion. Le document est remis le lendemain a
chaque député, ce qui dispense la Chambre d'en faire lecture. Le
document est un résumé trés sommaire des événements qui ont marqué
la séance, dans l'ordre ol ils sont survenus: présentation de rap-
ports, motions, projets de loi, motion d aournement. Le tirage

du Procés-verbal est de 1,400 copies par jour.

Le Procés-verbal a été publié d'abord camme document
distinct des Journaux de I'Assemblée. Aujourd'hui, la Chambre ne
publie plus qu'un seul texte rome Procés-verbal au lendemain de la

séance, qui devient a la fin de la session un volume des Journaux.

Les Journaux/Journals

On conserve le compte-rendu imprimé de toutes les séan-

ces de la Chamnbre depuis 1792. Le premier tome porte le titre de
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Journal _de la Chambre d'Assemblée du Bas-Canada, imprimé et vendu

par John Neilson.

En appendice, on ajoute divers documents: rapports an-
nuels de services de comités spéciaux, rapports de commissions.
Durant la période qui a suivi immédiatement les troubles de 1837,
I'Assemblée, privée du droit de siéger, fut remplacée par un Con-
seil spécial qui édita les Journaux du_ Conseil _spécial _de la pro-
vince du Bas-Canada (1838 a 1840). Le Gouverneur-en-conseil a pu-
blié des ordonnances qui tenaient lieu de lois et a rendu publics
les procés-verbaux de toutes ses réunions. Aprés |'Acte d'Union

(1841), on voit réapparaitre la série les Journaux de I'Assemblée

législative.

Les débats

Les documents examinés jusqu'ici ont un trait commut
ils se rapportent au fonctionnement technique de la Chambre |'or-

dre du jour, le procés-verbal de ses décisions. La circulation de
ces documents est restreinte aux députés, aux fonctionnaires de

I'Assemblée |égislative et a quelques centaines d'abonnés.

Le peuple par ailleurs réclame, dés le premier Parle-

ment, le droit de connaitre le détail des discussions qui entou-



raient |'adoption des lois d'intérét public. Egalement, les dépu-
tés désireux de faire reconnaitre leurs efforts auprés de leurs é
lecteurs requéraient la publication de leurs interventions en Cham
bre. Les chroniqueurs parlementaires pour leur part ont servi d'in-
termédiaires entre le Parlement et la population, en rapportant dans
la presse écrite les débats de I'Assemblée |égislative. Les jour-
nalistes ne pouvaient se satisfaire du procés-verbal qui résumait
laconiquement des heures de délibérations par ces simples mots:

"Alors débats sont survenus." Le réaumé était exact mas un peu

court...

L'évolution de la publication des délibérations de I'As-
semblée | égislative de la province de Québec, anme celle du Cana
da d'ailleurs, a suivi les transformations apportées a la chronique

parlementaire a Londres. Sous cet aspect, il est intéressant de

retracer |'origine des débats du Parlement britannique, ainsi le
fait Elizabeth Nish dans l'introduction de sa remarquable édition
des Débats sous I'Union (1841). "Lieu privilégié de la parole", le
Parlement |'est a la fois par son origine et par ses traditions.
Le droit de parole, et plus encore le privilége qui s'y rattache
I'immunité des paroles prononcées en Chambre était a ce point sa-
cré, qu'au début du 18e siécle, le Parlement faisait emprisonner
les journalistes qui osaient rapporter ce qui se disait en Chambre

Les premiéres assemblées parlementaires de Grande-Bretagne et du

23
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Canada ne conservaient que les procés-verbaux de leurs débats. Le
plus ancien procés-verbal imprimé par ordre du Parlement britanni-
que date de 1641 et coincide avec |'abolition du huis-clos de la
Court of Star Chamber. Le Journal ne renfermait que les écritures
techniques des projets de lois, les motions, les votes et le titre
des lois. Les discours et les échanges verbaux étaient exclus,
parce que le greffier ne jouissait pas - a cette époque - de I'im-
munité et qu'il pouvait étre accusé de libelle s'il rapportait des
propos qui par la suite , pouvaient donner prise a des actions judi-
claires. Les chroniqueurs parlementaires assistaient donc aux dé-
bats, mais ils n'avaient pas le droit de prendre des notes. Le
plus célébre de ces chroniqueurs, Samud Johnson, soutin |'atten-
tion des lecteurs du Gentelman's Magazine de 1740 a 1743 en rappor-
tant les "Débats du Grand Lilliput”, oeuvre mi-fictive mi-réelle
ou pergait souvent I'humour et parfois mieux |'ironie proprement
britannique. En 1771, par exemple le Parlement faisait mettre aux
arréts deux imprimeurs pour refus de comparaitre sous |I' accusation
de fausses transcriptions des débats de la Chambre. Avec humour
bien britannique, les deux Juges chargés d'entendre la cause ren-
voyérent les accusations et firent libérer les imprimeurs. Un de
ces juges-conseillers, qui était en mére temps député au Parlement,
ordonna mare aux accusés de poursuivre |'huissier qui leur avait
porté la sommation. Peu aprés, un troisiéme imprimeur était arré-

té sous la mare inculpation. Le lord-maire de Londres et |'un des



deux juges-conseillers firent aussitot libérer |'inculpé et enpri-
sonnérent & sa place |le huissier du Parlenment sous |'inculpation
d' assaut sur la personne. Le Parlenent trouva la plaisanterie dé-
placée et fit écrouer le maire et le juge a la Tour de Londres.

L' affaire se termna rapidenent, car les deux homres publics fu-
rent libérés dans les Jours qui suivirent, & cause d' une technica-
lité: le Parlement n'a d autorité que lorsqu'il siege et la ses-
sion avait pris fin presqu en néne tenps que les deux magistrats
avaient été enprisonnés. La popul ation de Londres réserva un ac-

cueil trionphal & son naire et au juge lors de leur sortie de pri-

son, et le Parlement fut |'objet de certaines noqueries.

Alors que |le Parlenent pourchassait les journalistes
et enprisonnait les inprineurs, un député, Lord Henry Cavendi sh,
prenait en sténographie tous les débats de |la Chanbre entre 1758
et 1774 et léguait a la postérité quarante-huit cahiers de trans-

criptions des délibérations. GCes textes concernent précisénent |es

di scussions qui ont entouré |a sanction de |'Acte de Québec.

En 1803, le Président de la Chanbre faisait réserver
la derni&re rangée de la galerie des visiteurs pour les chroni-
queurs parlenentaires. Aprés |'Incendie du Parlenment britannique,
en 1834, |'édifice reconstruit contenait une tribune officielle de

la presse. De plus en plus, la population britannique s'identi-
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fiait aux luttes nenées en son nompar les journalistes. En mé-
nme tenps le Parlenent assouplissait ses régles et accordait peua
peu aux chroniqueurs le droit et les noyens de rapporter tout ce

qui se disait de la Chanbre.

En Bas- Canada puis au Québec, la presse fut pendant
plusieurs années en butte aux vexations du gouverneur et de ses
conseillers, puis du Conseil législatif et de |'Assenblée |égisla-
tive. En 1804, le rédacteur du Mercury fut mis aux arréts pour a-
volr rapporté dans son journal "les procédés de |a Chanbre". Cette
méme année, |e rédacteur de la Montreal Gazette était déclaré
"coupabl e d' une grande infraction" aux priviléges de |a Chanbre et
rems au sergent d' arnes pour avoir publié un discours ol un dépu-
té blamait |'attitude de ses colleégues sur la question des inpots.
Pierre Bédard, rédacteur-en-chef du Canadien, passa une année a |la
prison de Québec, sans aucune forne de procés, aprés que son jour-
nal elt été victine d une répression brutale de la part du gouver-
neur James Craig qui n'avait pas prisé |'un de ses articles. Les
rédacteurs du Canadian Tinmes furent jetés en prison en 1823 pour
avoir publié un éditorial favorable a |'union des deux Canadas et
avoir reproché S la nmajorité des menbres des deux Chanbres de s'op-
poser a cette nesure. Les propriétaire et rédacteur de la Mnerve
furent enprisonnés en 1832 pour avoir qualifié les conseillers |é-

gislatifs de "vieillards mal faisants".
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A l'instar du Parlement et des tribunaux d'Angleterre,
les institutions canadiennes et québécoises se montreront graduel-
lement plus clémentes envers les chroniqueurs parlementaires, assi-
milant la situation du journaliste canadien a celle de son confrére
anglais. On accordera finalement a notre presse les méres privi-

léges qu'en Angleterre pour le reportage des débats parlementai-

res et le commentaire loyal de faits d'intérét public.

La lutte pour cette liberté d'expression dans le sec-
teur des débats parlementaires s'est cristallisée autour d'un rom
prestigieux: HANSARD. Gome il s'agit de I'ancétre spirituel de
tous les éditeurs de débats de I'Angleterre et de ses colonies, la
carriere de cet homme mérite mention.

4

L'éditeur William Cobbett publiait, en 1803, les pre-
miers débats parlementaires anglais. Peu aprés, il commencat a
reconstituer les débats des chambres depuis la conquéte normande,
c'est-a-dire depuis 1066. |l publia en 36 volumes cette monumenta:
le histoire du Parlement britannique, inaugurant ainsi ce que l'on
nommera couramment plus tard le Hansard. Cobbett en 1821 vendait
son imprimerie a Thomes Curson Hansard, fils de I'imprimeur des
Communes Hansard et son fils éditeront durant soixante-dix ans
les débats du Parlement. Leur méhode consistait a colliger les

chroniques parlementaires parues dans les journaux, surtout le
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London Tinmes. Leur plus sérieux rival était le journaliste et roman-
cier Charles Dickens, collaborateur au Mrror of Parlianment qui ef-
fectuait un travail anal ogue. Comme inprineur, Hansard jouissait

d' une grande réputation, nais comme éditeur sa conpétence fut sou-
vent nise en doute par le Parlenent britannique qui institua diver-
ses commi ssions d' enquéte sur |la publication des débats, soit en
1862, en 1878, et en 1888. Ces études concluaient toutes a |'inef-
ficacité de |a méthode de Hansard; celle de 1888 proposait la com
pilation "un conpte-rendu fidéle, c'est-a-dire Verbatimet sans

correction de fond, sauf pour les erreurs grammatical es grossiéres".

Le Canada, profitant des expériences britanni ques, met-
tait sur pied son propre service de transcription et publiait, le
A nai 1880, le premier nunméro du Hansard. Un conité spécial des
Communes de Londres, en visite a Ottawa, a la fin du siécle der-
nier, fut intéressé par la fornule canadienne. Lord Lea of Forhe-
ham nenbre de cette dél égation affirma que le systéme canadien é-
talt le neilleur au nonde. L'Angleterre copiait donc, en 1909, le
systénme canadien nis au point par des spécialistes, tous nenbres
du personnel de la Chanbre. La révision est linitée a la correction
grammaticale, & |'orthographe et & |a ponctuation, a la précision
des noms et titres et a la fidélité des adresses. Les reviseurs con-
trolent avec soin la construction et |a phraséologie. Aucune nodi-

fication substantielle n'est permise. Les députés n'ont: pas |'au-



torisation de modifier leur texte sauf pour des corrections de for-

me, qui sont toujours soumises a l'approbation de I'Editeur.

L'Assemblée |égislative du Québec songeait, dés 1867,
a publier ses débats, ainsi qu' en témoigne une recommandation d' un
comité parlementaire fomé peu avant la Confédération. En 1835,
1846, 1853, 1854, 1860 et 1862, des tentatives avaient été faites
pour assurer la publication des délibérations de I'Assemblée selon
le systéme de Hansard, mais les parlementaires canadiens n'avaient
pas été plus satisfaits que leurs collégues britanniques. En 1865,
un imprimeur de Québec éditait plus de 1,000 pages des Débats par-
lementaires sur la question du projet de confédération des provin-
ces de I'Amérique du Nord. En 1871, le journaliste Roch-Pamphile
Vallée publiait L'Echo de la session, journal des débats parlemen-
taires. Il s'agit dun réumé des principales interventions faites

au cours des trente-trois séances de cette session.

La plus importante série des débats de cette époque fut
I'oeuvre d'Alphonse Desjardins, le futur fondateur des Caisses
populaires. De 1879 a 1890, 11 publia vingt-et-un volumes des
Débats de I'Assemblée |égislative. La série fut complétée par M.
Malenfant et par Louis-Georges Desjardins, greffier de I'Assemblée
législative et frére dAlphonse (années 1892 et 1893). Des histoi-

res travaillent actuellement a reconstituer les débats de I'Assam-
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blée législative du Québec pour les années 1841-67 et 1867-80, ce
qui faciliterait aux chercheurs (historiens, politologues, socio-
logues, économistes, écrivains) I'acces & des matériaux nouveaux
pour une "étude historique du point de vue social et intellectuel
plutdét que sous I'angle de la personnalité et des intrigues selon

I'expression d'Elisabeth Nish."

Les débats de I'Assemblée nationale pour la période mo-
derne sont transcrits Verbatim depuis 1963. La série publiée com-
mence en 1964. Elle comprend déja plus de 50,000 pages. Depuis
1966, la transcription des délibérations en commission s'ajoute a

celle de I'Assemblée. Un index annuel permet de consulter le Jour-

nal _des débats selon les participants et selon les sujets débattus.

Le tirage de I'édition - quotidienne en temps de session - s'éleve
23,900. Des collections reliées du Journal des débats sont dis-

tribuées peu apres chaque session. Les bibliotheques publiques et
universitaires de la province de Québec, ainsi que de nombreux cen-
tres de recherches des autres provinces et de |'étranger sont abon-

nés a cette publication.

I1- LES PUBLICATIONS DU CONSHL LEGISLATIF

La Chambre haute ou Conseil |égislatif a été instituée

au Québec en 1774, sur le modéle de la Chambre des Lords du Parle-



nment britannique. La preniére séance a eu lieu au Chateau Saint-

Louis, & Québec, le 17 ao(t 1775.

Les procées-verbaux ont été publiés a partir de la pre-
niere réunion de la Chanbre haute du Parlement du bas-Canada, |e

17 décenbre 1792.

Une collection de Débats du Conseil |égislatif de la

province de Québec a paru & Québec de 1887 a 1895.

Un conpte-rendu Verbatim des séances du Conseil |égis-
latif des 12, 13, 14 et 18 décenbre 1968 a été publié par |'Edi-
teur officiel du Québec, a |'occasion de la fin de la 3e session de
la 28e | égislature. Les discussions portaient sur le bill 90:"Loi
concernant |le Conseil législatif". En fait, 11 s'agissait de la loi
qui faisait disparaitre la Chanbre Haute et que les conseillers

| égislatifs devai ent eux—ménes approuver.

- LES PUBLI CATI ONS LEGQ SLATI VES

Le plus ancien texte |égislatif (au sens large) inclus
dans la résie des recueils de lois de la province de Québec est la
conmi ssion de Francois ler, roi de France et de Navarre, a Jacques

Cartier pour |'établissement du Canada. Le docunent est daté du



17 octobre 1540 sous pli scellé "a sinple queue de cire jaune".
Cest |e gouverneur Robert Shore MInes qui, en 1808, place ce do-
cument en téte de son recueil d'édits, ordonnances et conmissions

du régine frangais.

Pour la législation du régine frangais, il faut consul-

ter les ouvrages du gouverneur Mlnes: Edits. ordonnances royaux,

déclarations et arréts du conseil d' Etat concernant |e Canada.

(Québec, chez |'inprineur Desbarats, 1806) et de E R Fréchette

qui est considéré comme une nise a jour de |'essai de Ml nes.

Les années d'occupation mlitaire qui ont suivi imédia-=
tenent la Conquéte ont éré riches en ordonnances et proclanations

que |'on trouve dans |e Rapport des archives canadiennes de 1918.

De la proclamation royale (1764) a la preniére session
de |' Assenbl ée | égi sl ative du Bas-Canada, en 1792, les édits (pro-
clamations en anglais qui tenaient lieu de lois) étaient énis par
| e gouverneur-en-conseil et publiés par son ordre, dans les jour-
naux de |'époque. Ces textes parurent dans |e Rapport des archives

canadi ennes de 1918 égal enent .

En 1780, |'éditeur de la Gazette de Québec publiait un

recueil d' ordonnances (86 p.) "faites et passées par |e gouverneur
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et le Conseil |égislatif de la province de Québec". En 1795, |'é-
diteur Quillaune Vondenwel den publiait un autre recueil plus com
plet de ces ordonnances "actuel lenent en force dans la province de
Québec", (214, 8p.). Bien sOr la version originale de ces textes

paraissait dans les (Statuts de |a Grande-Bretagne.

Depuis 1792, les lois votées par |'Assenblée |égisla-
tive du Québec sont publiées en lére et en 3e lectures. A la fin
de la session, ces lois sont réunies dans un recueil intitulé |ong-
tenps: Statuts du Québec. La tradition est respectée méne |orsque
le Parlenent est suspendu, conme |a chose s'est produite aprés les
troubl es de 1837. Entre 1838 et 1840, |e gouverneur Sydenham pu-

blie en six volunes toutes les Ordonnances faites et passées par

|* Adni ni strateur du gouvernenment et du Conseil spécial pour les af-

faires de la province du Bas-Canada. Aprés 1841, les lois sanction-

nées forneront les Statuts du Canada-Uni. Depuis |a Confédération,

les Statuts de la province de Québec (Recueil de lois du Québec

depuis 1969) sont publiés chagque année, avec refonte en 1888, 1909,

1925, 1961 et 1964.

Depuis 1963 (date de la plus récente série conpl &te des
Débats), on peut suivre |'évolution détaillée de chaque projet de
loi en Chanmbre et dans |'une des conmissions parlenentaires si le

projet de loi y est déféré. Le tirage actuel de la 1lére lecture



des projets de loi est de 3,400 exenplaires et de 3,900 pour les
lois sanctionnées. Certains projets de lois récents (1972-73) ont
connu des tirages suppl énentaires de 2,000 exenplaires pour satis-

faire aux denmandes de divers groupes de citoyens.

Une noyenne de 100 projets de lois dintérét public
sont sanctionnés chaque année depuis 1960. La discussion de ces
projets législatifs a conporté la participation d environ 1,300
groupes sociaux aux délibérations publiques des comnissions parle-
nentaires autorisées par |'Assenbl ée |égislative entre 1966 et 1973.
On trouve la liste de ces groupes et |'objet de leurs interventions

dans un article du Bulletin trinestriel de |a Biblioth&jue de |a

Légi slature du Québec (vol. 3, No 4, octobre 1972:"Les groupes de

pression", numéro spécial, 121p.).
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RESUME

L'histoire de notre systéme politique se caractérise par
son évolution constante qui permet nu peuple de s'affranchir gra-
duellement de |'assujettissement (sous la monarchie absolue du ré-
dgme francais) a la représentation-délégation (Assemblée |égislati-
ve de 1792) et a certaines formes modemnes de consultation (conseils
consultatifs et commissions parlementaires). Cette évolution ré-
sulte d'une dynamique surtout intégrative qui se fait jour a tra-

vers deux siécles de démocratie parlementaire au Québec.

La publication des documents parlementaires et |égisla-
tifs s'est faite parallélement a I'évolution de la société et a
I'avénement d'une civilisation des communications de masse. Le
peuple est aujourd'hui renseigné par les journalistes de la presse
écrite, parlée et télévisée. La transcription intégrale des dé-
bats en Chambre et en commisson constitue des archives précieuses

pour |'histoire politique de notre époque.

La prochaine étape dans le cheminement de la retrans-
cription des débats serait leur retransmission en direct par la ra-
dio et la télévision. La question est a |'étude dans plusieurs As-
semblées |égislatives du Canada Pour le momeat, les média de com-

munications électroniques ont le loisir de retransmettre des entre-



vues et des conférences de presse a partir du Parlement. De marg
ils peuvent faire connaitre a la rétroaction du public par des Li-
gnes ouvertes, des entretiens avec les porte-paroles de groupes so—
ciaux et politiques. L'interaction, qui demewre la base de toute
vie en société, se trouve ainsi favorisée par la diffusion des mes--
sages parlementaires et |égislatifs en quantité croissante, avec
la perspective d'un Journal officiel et d'une revue de I'année po-
litique sous fome de synthése annuelle de la documentation par-

lementaire et |égislative.

SOURCES BIBLIOGRAPHIQUES CONSULTEES

BEAULIEU, André, Jean HAMELIN et Benoit BERNIER. _Guide d'histoire
du Canada. Québec, 1970, XVI, 540p.

BEAULIEU, André, Jean-Charles BONENFANT et Jean HAMELIN. Répertoi-
re des publications gouvernementales du Québec de 1867 a 1964.
Québec, 1968, 554p.

BEAULIEU, André, Jean HAMELIN et Gaston BERNIER. Répertoire des pu-

blications gouvernementales du Québec. 1965-68. Québec, 1970,
388p.

BEAULIEU, André et Jean HAMELIN. Les Journaux du Québec de 1764 a
1964. Québec, Les Presses de |'Université Laval, 1965.

BISHOP, Olga Bernice. _Publications of the government of the pro-
vince of Canada 1841-1867. National Library of Canada, Otta-
wa, 1963, 351p.




37

HARE, John et Jean-Pierre WALLOT. Les Imprimés dans le bas Cana
da 1801-1840. Bibliographie analytique. Montréal, les Pres-
ses de I'Université de Montréal, 1967. XXIV, 384p.

HIGGINS, Marion VILLIERS. Canadian Government Publications. Chi-
cago, American Library Association, 1935. IX, 582p.

NISH, Elizabeth, ed. Debates of the Legislative Assembly of United

Canada 1841. Montréal, Presses de |'Ecole des Hautes Etudes
‘Commerciales, 1970. CIV, 1099p.

TREMAINE, Marie. A Biblio?rap_hx of Canadian Imprints 1751-1800.
Toronto, University of Toronto Press, 1952, 705p.



LES DOCUMENTS PARLEMENTAI RES
QUEBECO S _SUR M CROFI LM

André Beaul i eu



Des caractéristiques du systéme politique anglais dont le
Québec modene a hérité, I'obligation du dépdt et de la publication

de certains documents parlementaires reste toujours bien établie.

Cette coutume, longtemps considérée amre un signe con-
cret de la démocratisation avancée des institutions britanniques,
fut transposée au Canada avec la création du régime parlementaire
de 1791. Dés 1792, le Parlement canadien inaugurait la publica-
tion de la désormais fameuse collection des Journaux et des Appat
dices aux Journaux de I'Assemblée |égislative qui constituait, jus-
qu'a 1854, la source principale de la documentation politique bas-
canadienne. En effet, tous les documents déposés en Chambre et pu-
bliés par la suite par "ordre de I'Assemblée |égislative” sont
contenus dans cette série qui fait aujourd'hui la fierté de peu

de bibliothéques tant elle est devenue rare.

L'édition gouvernementale, subit, en 1854, des réformes
suite aux recommandations d'un comité de la Chambre afin de res-
treindre les colts afférents a la multiplication des documents.
Les mambres recommandérent une sélection rigoureuse des publica-
tions et insistérent sur les économies pouvant résulter dune tel-
le mesure. Quelques années plus tard, la sanction de I'Acte de

I'Amérique du Nord britannique, qui marquait |'apparition de la Con

fédération, signifia de nouveaux changements. Le gouvernement
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session. Cette derniere constituait

lenentaires, fut

de la province de Québec, a |'exenple du gouvernenent central, re-

groupait ses docunents dans une série intitul ée: Docunents de |a

parral | él ement aux Jour naux

un vol et des publications gouvernenental es et contenait, sous for-

ne de volunes reliés, tous les docunents inprinés sous 1'autorité

de |'Assenbl ée: rapport annuel de ministéres, rapport d'organis-

nes gouvernenentaux, réponse a des adresses des députés, études

des conités d' étude nonmés par |'Assenbl ée, rapport de Conmissions

d' enquéte. Cette série, connue aussi sous |e nomde Docunents par-

supprinée en 1936 a la requéte du Prenier Mnistre

d" alors, M Maurice Duplessis.

En dépit de ce que nous venons de dire, et |argement en

raison de la réforne de 1854, la majorité des docunents parlenen-

taires québécois restent inconnus des chercheurs: plus de soixan-

te pour cent d'entre eux ne furent jammis inprinmés, étant versés

& un fonds d'archives conservés dans des voltes de |'As-

directement
senmbl ée.  Mal heureusenent, les documents déposés avant 1883 ont été
détruits dans |'incendie qui ravagea cette année 13 les édifices du

parlenent situés a |'enplacenent de |'actuel parc Montnorency, cote

de | a Montagne.

Restent donc tous les documents inprimés et manuscrits

qui ont éré requis par la Chanbre depuis |a session de 1884.



Le progranmme de microfilm rais sur pied par la Bibliothé-

que de la Législature a la demande du Président de |'Assenblée na-

tlonale, concerne justement cette documentation. Leur niseen or-

dre, grace a |'inventaire qu on en trouve dans |'index des Jour-

naux de |'Assenbl ée |égislative, nous permet certaines observa-
faux e -assenbrce (cdis atlve,

tions:

1. Pour la période 1867 a 1882, seuls deneurent les
documents inprinés dans |a série Documents de |a
session.

2. La session interronpue par |'incendie de 1883 si -

gnifie la perte de la majorité des docunents. Nous

n' avons plus que onze des soi xant e—gui nze docunments

déposés.

3. Des 4,994 documents déposés en Chanbre pour |a pé-
riode 1884 a 1936, 4,488 ont été inventoriés et
classés. De ce nonbre 1,628 peuvent étre consul -
tés dans la série des Docurments de la session, alors
que les 2,860 autres sont deneurés jusqu'a ce
jour inédits. Les quelques cing cent docunents ab-
sents appartiennent a |a catégorie de ceux "enprun-

tés" ou "retirés" a la demande de |'Assenbl ée ou
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de premiers ministres. Des notes éparses |aissées

par des greffiers indiquent que ces derniers ont con-

senti le prét de documents; aucune nention de |eur

retour n'a #té faite toutefois.

retour n'a été faits toutefois

La phase de microfilmage entreprise en septembre dernier

consistait 3 regrouper et a microfilmer par session et dans |'or-
dre numérique de leur dépdt en Chambre tous les documents invento-
riés. Notre démarche pour chaque session est le suivante: une
fois la liste et I'index microfilmés a partir des Journaux, nous
procédons au microfilmage des documents eux-mémes. Nous utilisons
le document imprimé de préférence au document manuscrit, lorsque
nous avons le choix, auquel nous ajoutons, toujours selon |'ordre
numérique de dépdt, les documents non imprimés. Le microfilmage
effectué sur film "panchromatic’ Fmm peut étre lu sur tous les

types de lecteurs imprimants ou non.

Des résultats tangibles ont été réalisés. Auss est-il
maintenant possible pour un lecteur de parcourir sur microfilm la
collection compléte des Journaux de I'Assemblée |égislative de nare
que la série des Documents de la session. Les collections origina-
les manuscrites seront désormais conservées dans les vodtes. Hormis

les cas exceptionnels, le microfilm servira a la consultation cou-



rante des docunents parlenentaires du Québec du Xl Xe siécle et du

début du XXe siecle.

Quant aux docunents récents, ils seront nicrofilmés a-
prés chaque session et nis sous cette forme & la disposition du pu-

blic.

Mérme si |es gouvernenents anméricain et canadien ont dé-
ja réalisé des projets identiques, |e gouvernement du Québec, sauf
erreur, est le seul & offrir aux chercheurs une collection des do-
cuments non inprimés. C est, pensons-nous, une étape inportante dans
la mise ajour des sources primaires de |'histoire politique du

Québec.



TABLEAU DE LA REPARTI TI ON DES DOCUMENTS

ANNEE IMPRIMES DANS NON' IMPRIMES ABSENTS TOTAL
LES D.S.
1867-1882 253 320 573
1883 10 1 64 11
1884 20 86 2 106
1885 22 51 14 73
1886 35 47 5 82
1887 22 65 5 107
1888 37 64 5 101
1889 37 149 2 186
1890 (1) 44 189 4 233
1890 (2) 20 82 4 122
1892 14 56 4 70
1893 14 44 4 58
1893-94 24 65 2 89
1894-95 13 59 - 72
1895 19 84 2 103
1896-97 34 59 3 93
1897-98 37 92 2 129
1899 2 60 4 82
1900 41 85 4 126
1901 15 34 2 49
1902 21 64 1 85
1903 55 110 1 165
1904 52 75 1 127
1905 32 49 2 81
1906 22 39 2 61
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TABLEAU DE LA REPARTITION DES DOCUMENTS (suite)

ANNEE IMPRIMES DANS NON' IMPRIMES ABSENTS TOTAL
LES D.S.
1907 46 54 1 100
1908 23 49 8 72
1909 41 127 11 168
1910 68 55 8 123
1911 39 77 4 116
1912 (1) 52 48 19 100
1912 (2) 24 21 5 45
1913-14 36 23 9 59
1915 45 6 3 51
1916 (1) 40 75 4 115
1916 (2) 28 14 6 42
1917-18 19 12 1 31
1919 28 12 2 40
1920 22 23 5 45
1921 23 30 4 53
1922 (1) 23 35 7 58
1922 (2) 28 58 3 86
1923-24 26 54 13 80
1925 30 35 11 65
1926 27 32 6 59
1927 24 40 6 64
1928 28 32 2 60
1929 23 26 6 49
1930 27 55 1 82




TABLEAU DE LA REPARTITION DES DOCUMENTS (suite)

ANNEE IMPRIMES DANS NON' IMPRIMES ABSENTS TOTAL
LES D.S.
1930-31 2 38 12 64
1931-32 30 24 11 54
1933 23 24 36 47
1934 25 13 46 38
1935 27 % 97 61
1936 (1) 24 17 21 41
1936 (2) 1 7 - 8

By
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