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LE SERVI CE DE RECHERCHE DE LA BIBLI OTHEQUE DE LA LEG SLATURE

Par: Jacques Héroux



Depui s quel ques décenni es, on assiste a un accroi sse-
nment continu du rfile de |'Etat dans presque tous |es domaines.
L'Etat prend nai ntenant en charge de plus en plus de secteurs de
|"activité humaine qui relevaient autrefois du domaine privé ou /

encore n'existaient tout sinplenent pas.

Commre conséquence de ce phénonéne, il va de soi que le
parl enentaire noderne se voit dans |'obligation d' aborder des |é-

gislations de plus en plus techniques et conplexes.

Face & cela, de nonbreux Parlenenta se sont dotés de
services de recherche conposés de spécialistes de différents do-
nmai nes afin de seconder |es députés dans |eurs besoins i meédiats
que ce soit au niveau de références bibliographiques, d' essais, de

dossiers, portant sur tout sujet relatif aux travaux parlenentaires.

C est au Congres anméricain que |le service de recherche
est le plus ancien et aussi le plus élaboré. Il existe depuis
1914 mais fut conpl étenent réorgani sé et nodernisé en 1946; il conpte
plus de 250 spécialistes qui sont & la disposition des quel ques
435 représentants et 100 sénateurs qui fornent |e Congres. Ce ser-
vice conprend dix divisions; sept dentre elles concernent les

grands sujets d'intérét qui se rattachent a la |égislation du



Congres: le droit anméricain, |'écononie, |'éducation et les affai-
res sociales, |'environnenent, les affaires extérieures, la re-
cherche, la politique scientifique. Les trois autres divisions com

prennent des spécialistes dans des donmai nes beaucoup plus précis.
Le service de recherche collabore tres étroitenent avec |les Commis-
sions qui Jouent un rdle trés inportant dans le cadre du systeéne

présidentiel anméricain.

Au Parlenent canadien, |le service de recherche existe
depuis 1965; d'abord constitué par 6 personnes, il conpte nmain-

un personnel de soutien de 12

prés de 25 spécialistes et
rattaché a la bibliotheque

di rectement

tenant

personnes. Le service est
du Parlement et collabore étroitenment au travail des commissions

par | enent ai res.

D ailleurs, on s'est surtout inspiré du fonctionnenent

de ce service lors de la nise sur pied du service de recherche de

l'a bibliothéque de la |égislature du Québec.

D autres services de recherches parlenentaires existent

un peu partout & travers |e nonde et particuliérement en Europe;

tres dével oppés en G ande-Bretagne et en France. Par

ils sont

ailleurs, plusieurs parlements songent & se doter de services sem

bl abl es.



Depui s quel ques npis, les menbres du parlenent québécois

peuvent égal enent conpter sur |'apport d un service de recherche.

Encore enbryonnaire quant a ses structures et a son orien-
tation, on peut quand méne tenter d'esquisser un court bilan de ses

activités et envisager des perspectives d avenir.

Le service conpte six nenbres: un coordonnateur, un
juriste, un écononiste, deux politicologues et un recherchlste gé-

néral .

Une des prenmiéres taches du service fut d' élaborer un

"code de procédure " relatif & son fonctionnenment interne.

Ce code définit les objectifs du service de recherche;
il donne la marche a suivre quant & la fornul ation des denandes,
leur acceptation, la réalisation du travail demandé, le contrdle
du travail effectué et finalement la renise du travail au député

ou a son collaborateur.

Ce "code de procédure " spécifie égal ement que les mem
bres du service sont tenus au secret professionnel quant a la na-

ture des travaux effectués et au nomdu destinataire.
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Il va de soi que le service de recherche comme tel est
tenu a |'inpartialité la plus conpléte. Cela peut quand méne don-
ner lieu & certaines difficultés; il est bien évident qu' en tant
qu'individus, les menbres du service ont des préférences politiques;
mai s, au niveau du travail, ils doivent faire en sorte que |e dé-
puté ou représentant de quel que parti que ce soit puisse s'adresser
a eux en toute confiance. Cest d ailleurs une des rai sonls pour
laquel l e tout nenbre du service doit sounettre son travail & deux
autres menbres, dont |e coordonnateur, avant de le faire parvenir

& son destinataire.

Jusqu' a présent, le service a eu pour politique de ne
refuser aucune demande. L'application de cette politique peut
causer certains probl énes; entre autre, doit-on répondre & une
denande qui inplique |a rédaction d un discours, pour un député
qui doit prononcer une allocution devant un club social ?

Face & de telles situations, le service de recherche de
l'a bibliothéque tente présentenent d' entretenir des relations
plus étroites avec les services de recherche deB quatre partis po-
litiques représentés a |'Assenbl ée nationale. Parm ces derniers,
certains sont déja bien structurés et fonctionnent a plein rende-

ment; d'autres sont en voie de formation ou de structuration.
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Quelle différence existe-t-11 entre l«ur service et le
nétre? Les services de recherches des partis sont, par définition,
plus politisés, plus partisans, plus prés de la ligne de conduite

adopt ée par chacun de leur parti respectif.

Mais en définitive, ils sont appel és assez souvent a
travailler sur les ménes sujets que le service de recherche de la
bi bliothéque. Il en résulte dés lors qu' un défaut de communication

peut favoriser le double enploi.

Cest ainsi, par exenple, qu un nenbre de notre service
a préparé un dossier de base sur la |égislation de |a notonelge;
or, par la suite, un service de recherche de parti a égal enent ef-
fectué un travail dans ce domaine sans savoir qu'il existait déja

un dossier sur la question.

Dou |'idée est venue d' établir un nécanisnme de consul -
tation et de coopréation afin d éviter cette dispersion ou répéti-
tion de tache. A cette fin, des rencontres ont lieu pour définir

les principes de coopération.

De ces rencontres, ressort |'orientation suivante:
1) Le service de recherche de la bibliothéque, tout en con-

tinuant de répondre aux demandes individuel | es des dépu-



2)

tés, s'appliquera dorénavant et de facon prioritaire, a
constituer des dossiers de base, les plus conplets pos-
sible, en fonction des |égislations inportantes 3 venir.
Ces dossiers seront remis a tous les partis sans distinc-

tion.

Exenpl e: |e gouvernenent annonce un projet de loi sur

la fluoration de |'eau. Le service de recherche de |a

bi bl i ot héque constitue un dossier de base sur la question

conprenant |es éléments suivants:

= une bibliographie annotée sur le sujet (avec nention
des ouvrages disponibles a la bibliothéque de la Lé-
gislature) .

- les principales |égislations existant sur ce sujet

ailleurs au Canada et dans d'autres pays.

- une présentation des principaux argunents utilisés

pour ou contre le sujet étudié.

= tout autre élénent pertinent.

Ce dossier de base serait envoyé & chacun des services

de recherche des partis, ainsi qu' aux députés |Indépendants.

Ceux-ci, selon la ligne de conduite adoptée par |eur par-

ti respectif, pourraient, & partir de ces données de base,
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constituer un dossier plus conforne a |eur idéologie,
en insistant sur certains aspects plutét que d' autres,

etc.

3) Cette nouvelle orientation inplique nécessairement une
forme de coordination entre |es services de recherche
des partis qui devront s'entendre entre eux pour défi-

nir les priorités parm les projets de loi & venir.

Il inporte donc de connaitre le plus & |'avance possible,
et quand cela eBt politiquement réalisable, la liste

des projets de loi & venir; cela inplique égal ement des
rencontres réguliéres entre tous |les services concernés
afin de s'entendre sur les priorités qui conviennent &

| " ensenbl e des partis.

Par conséquent, dans |'avenir, |e service de recherche
de la bibliothéque concentrera ses efforts autour de trois types
de travaux:
1) des dossiers a court terme élaborés en fonction d' une
| égi sl ation précise a venir.
2) des dossiers a plus long terne portant sur quel ques-
uns des grands probl énes de |'heure mais qui ne fe-
ront pas nécessairenent |'objet d une |égislation

prochai ne.
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Exenples fictifs: la planification au Québec, les pro-

bl émes de |a régionalisation, etc.

3) les denmandes personnelles des députés, que ce soit au
niveau de |istes bibliographiques, essais, ménoires,

etc.

Sur ce plan, |'on tentera de diriger, autant que possi-
bl e, les demandes les plus "partisanes" vers les ser-

vices de recherche des partis.

Telles sont les perspectives d avenir. |l est certain
qu' avec le tenps ces nouvelles orientationsse préciseront. Jusqu' a

présent, le service de recherche n'a peut-étre pas été assez sélec-

tif au niveau des demandes recues; ce qui est sans doute normal

pour un service qui dénmarre et qui a peu de points de référence.

Cest un fait que jusqu'a présent, le service a répondu

a plusieurs demandes provenant de |'extérieur de |'Assenblée na-

tionale, alors qu'il devait s'y liniter exclusivenent.

On trouvera en annexe la liste conpléte des travaux ef-

fectués jusqu' a présent par les nenbres du service.



Le tableau ci-desBQus donne un apergu de la répartition

des demandes regues jusqu'a maintenant, selon les partia ou ser-

vi ces gouvernenent aux:

Tous les | Adm Interne
LCTAC oGl u.q. 5l p- Q. parcis Gouv. |au service Divess
42 6 ) 3 8 4 7 6 5

Il s'agit d'un tableau quantitatif qui ne représente pas

nécessairement |'aspect qualitatif des travaux effectués.

service de

terne.

En plus de travailler a partir des demandes précises, le

recherche s'est fixé des objectifs de travaux a |ong

Deux projets sont en cours:

Québec 1972: une rétrospective de |'année politique:

Le Service de recherche espére pouvoir publier, annuel-

lement, un volume qui serait en quel que sorte une adap-

tation québécoi se de |'Année politique publiée en France.

Chaque noi s, |es principaux événenents politiques, so-
ciaux ou économiques qui se sont déroul és au Québec font

|"objet d une analyse et d une synthése.
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Ainsi, Sla fin de |"année, |e chercheur éventuel aurait
dans un vol ume, et sous forme chronol ogi que, un résumé
critique des principaux événenments survenus durant |'an-

née.

20) Le répertoire politique du Québec: 1667-1972. Le ser-

vice entend aussi publier un volune qui contiendrait
une série de données factuelles et BtatistlqueB sur les

Institutions politiques québécoi ses depuis 1867.

Enfin, le service de recherche s'occupe de |'indexation
au jour le jour du journal Le Soleil ainsi que de |a publication
d' une analyse critique des principaux ouvrages récement acquis par

I'a bibliotheéque.

Voi | & donc briévenment ol en est rendu le service de re-
cherche de la bibliothéeque présentenent. Tout reste a faire. Dans
I"avenir, le service prendra |'inportance que |es parlenentaires

lui accorderont.
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ANNEXE

LI STE DES TRAVAUX

Vous trouverez ci-jointe une liste des divers travaux
effectués par le Service de Recherche de |a Bibliothéque. Cette

liste est présentée dans |'ordre al phabétique des titres.

De plus, une cote de deux lettres suit chaque titre.
En voici la clé. Tout d abord, elle est conposée d une lettre ma-
juscule et dune lettre minuscule. La lettre majuscule Indique
la nature du docunent et la lettre ninuscule en indique |e chanp

de diffusion.

Pour ce qui est des lettres majuscules, il y a trois

possibilités;

D il s'agit alors dun dossier de docunentation conpre-
nant un certain nonbre de textes photocopiés et une

liste sélective de bibliographie.

E il s'agit d un Essai sur un sujet donné, Boit un texte
d' anal yse et de synthése suivi d' une courte bibliogra-

phie.
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L: il s'agit la d une liste bibliographique général enent

sélective et parfois annotée.

Les lettres mnuscules, elles, sont au nonbre de deux:

e: il s'agit d un document a large diffusion,

1; 11 s'agit d' un document 3 diffusion restreinte.

nous faut |'autorisation de |a personne qui a demandé le travail

pour préter un tel docunment.

Exemples:
1) L' Aéroport de Sainte-Scolastique De: il s'agit d un dossier

de docunentation & large diffusion.

2) Anal yse des nouvenents du bois El: il s'agit d' un essai dont
la diffusion est restreinte.
N.B.: Il est 3 noter que ce sont principal enment des Essais (E)

que |'on retrouve dans les docunents a diffusion restreinte

(i).



L' Aéroport de Sainte-Scol astique

Anal yse de |'année écoul ée et prévisions

écononi ques pour 1972

Anal yse des nouvenents du bol s

Anal yse sectorielle de |a naln-d oeuvre

L' Architecture au Québec

Carte électorale et node de scrutin

Le cheminement critique

Les commi ssions parlenentaires dans quel ques pays
Le Conté de Gaspé Nord, son histoire et son évol ution
Descripteurs utilisés pour |'indexation du Soleil
Les droits de |'home

L' énergie

Le financenent des Etats

La fluoratlon de |'eau

La formule Rand

Gréves et nenaces de gréve dans |les secteurs
publics et parapublics
Hi storique des Rapports annuel s des. ninisteéres

du Québec

L'industrie laitiére au Québec

Le "Labor-Managenent reportlng and disclosure
Act of 1959"

Légi sl ation sur |a noto-neige

Li ste al phabétique des menbres de |'Assenbl ée

nationale de 1867 a 1970
Li ste des bibliothéques gouvernenental es

El

Le

El

El

Li

Le

El

El

Le
Le
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Liste des centres d'Information des ninistéres

Liste sélective des principales publications
gouver nenment al es pour 1971

La loi anti-casseur

Lois sur |'enseignenent dans |e Bas-Canada

Manuel du service de recherche (en cours de rédaction)

Le nationalisne québécois
Les négoci ations sectorielles

Le Parti libéral: structure, organisation et pro-
grammes politiques

Politique d' habitation au Québec et en Europe
Politique scientifique au Québec et dans |le nonde

Pouvoirs extérieurs du Québec et satellites de
t él écomuni cat i ons

Les probl énes de |a recherche scientifique

Les procédures parlenentaires de 1965 a 1971

La régionalisation et |e gouvernenent régional
Les reglenents des partis politiques

René Lévesque

La Soci été Général e de Financement

Les syndicats d'initiative touristique au Québec
Les syndicats financiers

Le syndicalisme dans la fonction publique

Le

Le

Eie

Le

Le

Le

Le

Le

&

Ei

Le



DISCOURS ET COVIMUNIQUES DE PRESSE

A LA BIBLIOTHEQUE

par:  Gaston Bemier
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La Bibliothéque de la Législature privilégie certains
types de documents en ménme tenps que certains donmi nes d'intérét
cone les institutions politiques, |'écononie, la vie politique

et le droit québécois.

Parni les différents types de docunents, on peut inclure
I es publications gouvernenental es, |a presse quotidienne et pério-
di que, les publications du parti gouvernemental et des partis de
| " opposition, les textes énmanant des hommes politiques et des dé-

put és.

Depui s quel que tenps déja, la direction de Ia biblio-
théque accorde une inportance toute spéciale aux docunents émanant
du gouvernement et des différents partis politiques représentés

& |' Assenbl ée national e.

Déj a, nous avons réussi a regrouper deux cent dix-huit
di scours de M Jean Lesage et soixante de M Daniel Johnson.

Les discours de ces deux premers ninistres forment maintenant qua-

tre vol unes.
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A |'heure présente, nous sommes a réunir |les discours

de M Jean-Jacques Bertrand et ceux de M Robert Bourassa.

I névi tabl ement, nos collections sont inconplétes. Il
n'est pas facile de retrouver aprSs quel ques années un dl acouru
reproduit a dix ou vingt exenplaires et, de surcroit, absent dett

i steB bibliographi ques existantes.

Aussi, |e personnel de |a bibliothéque accepterait-il
toute aide de |'extérieur. Nous aimerions posséder les |istes
conpl étes des discours de nos hormes politiques et le texte méme
de ces discours. Nous aimnerions égal enent recevoir automatique-
nment le texte des conférences et allocutions des députés et des
nmenbres du gouvernenment. La direction de |a bibliothéque assurera

la conservation de ces docunents et en facilitera la consultation.

De méme, nous ainerions recevoir |es communiqués de
presse émanant des services parlenentaires des partis politiques.’
Nous recevons actuel | enent |es conmuniqués énmis par |e bureau du
Premier nministre et par les Services parlenentaires du Parti qué-
bécois. Il serait normal que nous recevions égal enent ceux énmnant

des autres partis politiques québécois.

Ces efforts pour regrouper ces docunents s'inscrivent



a l'intérieur d une politique des acquisitions qu'il reste a
établir. La Bibliothéque de |a Législature doit, croit-on, conser-
ver d' abord les publications des parlenentaires et des partis qui

tissent |'histoire du Québec et de ses institutions politiques.
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