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LES DEROGATIONS A L'INTERDICTION
DE CONSTRUIRE EN ZONE INONDABLE

La Loi modifiant diverses dispositions |égislatives concernant les organismes municipaux
(projet de loi 427) est entrée en vigueur le 17 juin 1998. Certaines des modifications que
cette loi apporte a la Loi sur 'aménagement et l'urbanisme ont pour but d'instaurer un
mecanisme permettant aux municipalités régionales de comté (MRC) d'accorder des dé-
rogations a l'interdiction de construire en zone inondable. Cependant, une dérogation ne
peut étre accordée que pour certains types de construction et seulement si elle rencontre
certains objectifs. Le recours a cette procédure n'est donc possible que dans des cas
exceptionnels.

Le présent document a pour but d'expliquer les problemes que la nouvelle loi vise a ré-
soudre, les nouvelles dispositions |égislatives concernant les dérogations en zone inon-
dable et les orientations gouvernementales se rapportant a ces dérogations.

1. Les problémes visés par
la nouvelle loi

En vertu de la Loi sur 'aménagement et
l'urbanisme, le schéma d'aménagement
doit déterminer les zones d'inondation et
établir les regles minimales que les regle-
ments municipaux devront contenir a leur
égard. Pour étre conformes a la Politique
de protection des rives, du littoral et des
plaines inondables (ci-aprés appelée la
Politique), ces regles doivent, notamment,
interdire la construction dans les zones de
grand courant (0-20 ans).
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Prés de la moitié des plaines inondables
ont fait I'objet d'une cartographie officielle
dans le cadre de la Convention Canada-
Québec relative a la cartographie et a la
protection des plaines d'inondation et au
développement durable des ressources en
eau (ci-apres appelée la Convention). Les
autres plaines inondables doivent étre
cartographiées par les MRC en utilisant,
dans certains cas, les cotes établies par le
ministére de I'Environnement.



Quand il s'agit de zones ayant fait I'objet
d'une cartographie officielle, la Politique et
la Convention prévoient la possibilité, pour
les ministres de I'Environnement du Qué-
bec et du Canada, d'accorder une déroga-
tion a linterdiction de construire en zone
inondable. Cependant, avant l'entrée en
vigueur de la nouvelle loi (projet de loi
427), aucune disposition de la Loi sur
'aménagement et I'urbanisme ne prévoyait
la possibilité pour une MRC ou une muni-
cipalité locale d'autoriser la construction
dans ces zones. Ainsi, méme lorsqu'une
dérogation était accordée par les ministres,
la municipalité ne pouvait s'appuyer sur
aucun texte de loi pour délivrer le permis
de construction.

En ce qui concerne les zones inondables
déterminées par les MRC, le vide juridique
était encore plus évident, car outre le fait
gue la loi ne prévoyait pas la possibilité
d'une dérogation, le mécanisme inscrit
dans la Politique et la Convention n’est pas
applicable dans ces zones.

2. Les nouvelles dispositions
législatives concernant les
dérogations en zone inondable

La Loi sur 'aménagement et |'urbanisme,
telle que modifiée, prévoit maintenant un
meécanisme permettant aux MRC d'accor-
der des dérogations a [linterdiction de
construire en zone inondable. Cependant,
une nouvelle disposition de cette loi interdit
aux municipalités locales d'accorder des
« dérogations mineures », notamment,
dans les zones inondables (voir la section
2.2).

2.1 Le mécanisme de la dérogation

Pour accorder une dérogation a linterdic-
tion de construire en zone inondable, la
MRC doit inclure une disposition a cet effet
dans le document complémentaire de son

schéma d’aménagement. Une nouvelle
disposition doit étre inscrite au schéma a
chaqgue fois que la MRC veut accorder une
dérogation.

La disposition doit décrire 'immeuble visé
et préciser l'usage, la construction, I'ou-
vrage ou l'opération cadastrale autorisés
(voir le nouveau paragraphe 1.1 du troi-
sieme alinéa de l'article 6).

Modification ou révision du schéma et mo-
dification des réglements municipaux

Une dérogation peut étre ajoutée au do-
cument complémentaire dans le cadre
d’'une procédure de modification ou de ré-
vision du schéma d'aménagement.
Comme toute autre disposition inscrite
dans un réglement de modification ou de
révision, elle sera acceptée par le gouver-
nement s'il la juge conforme a ses orienta-
tions (voir la section 3 du présent docu-
ment).

Aprés l'entrée en vigueur du reglement
ayant introduit la dérogation dans le docu-
ment complémentaire, la municipalité lo-
cale concernée devra modifier sa régle-
mentation d'urbanisme selon la procédure
habituelle. Pour le réglement de zonage,
elle utilisera le nouveau paragraphe 16 de
l'article 113 et, pour le reglement de lotis-
sement, le nouveau paragraphe 4 de l'arti-
cle 115. Ces modifications a la réglemen-
tation d'urbanisme permettront a [l'officier
responsable d'accorder le permis ou le
certificat d'autorisation demandeé.

Pouvoir inscrit dans la loi

Le pouvoir d'accorder une dérogation a
l'interdiction de construire en zone inon-
dable étant inscrit dans la loi, il n'est pas
nécessaire que le schéma prévoit cette
possibilité. La MRC peut modifier son
schéma afin d'accorder une dérogation
méme si ce dernier ne contient aucune
disposition a cet effet.



Procédure de dérogation prévue par la
Politique et la Convention

Pour les terrains situés dans les zones
cartographiées dans le cadre de la Con-
vention, la procédure de dérogation pré-
vue par la Politique et la Convention de-
meure applicable. Préférablement, les
ministres de I'Environnement du Québec
et du Canada, doivent accorder la déro-
gation avant que la MRC ne modifie son
document complémentaire pour Iy ins-
crire.

Dans un tel cas, I'analyse ayant déja été
faite, si la MRC effectue ce changement
dans son schéma d'aménagement au
moyen d’un reglement de modification ne
contenant pas d'autres dispositions, le
gouvernement sera en mesure d'autoriser
rapidement son entrée en vigueur.

Dérogations accordées avant l'entrée en
vigueur de la loi

La Loi modifiant diverses dispositions lé-
gislatives concernant les organismes mu-
nicipaux contient une disposition a portée
rétroactive (article 98) ayant pour effet de
confirmer la légalité, notamment, des
permis délivrés par des municipalités a la
suite de l'octroi d'une dérogation par les
ministres de I'Environnement du Québec
et du Canada.

2.2 Les dérogations mineures
désormais interdites

Les articles 145.1 et suivants de la Loi
sur I'aménagement et l'urbanisme pré-
voient la possibilité pour une municipalité
locale d’'accorder des « dérogations mi-
neures » a certaines dispositions de ses
reglements de zonage et de lotissement.

Le nouvel article 145.2 interdit les déro-
gations mineures « dans une zone ou
'occupation du sol est soumise a des
contraintes particulieres pour des raisons

de sécurité publique ». A la lecture du pa-
ragraphe 4 du premier alinéa de l'article 5
(non modifié), on constate que cela inclut
« les zones d'inondation, d'érosion, de
glissement de terrain ou d'autre cata-
clysme ».

La procédure des dérogations mineures
n'‘étant plus applicable dans les zones
inondables, le mécanisme décrit a la
section précédente constitue le seul
moyen dont les MRC et les municipalités
locales disposent pour permettre la cons-
truction dans ces zones.

Il demeure toutefois possible de recourir
a la procédure des « dérogations mineu-
res » pour les dispositions réglementaires
concernant la protection des rives et du
littoral.

3. Les orientations
gouvernementales

Chaque année, les inondations causent
des dommages considérables dans plu-
sieurs municipalités du Québec. De plus,
les changements climatiques observés
depuis quelques années augmentent les
possibilités de cataclysmes naturels et
appellent a une plus grande prudence.
Réalisé a la suite des pluies diluviennes
de 1996, le Rapport de la Commission
scientifique et technique sur la gestion
des barrages (Rapport Nicolet) a bien
démontré ces risques et insisté sur la né-
cessité que les administrations publiques
prennent les mesures appropriées pour
renforcer les contrbles sur la construction
dans toute zone a risque.

Les récents amendements apportés a la
Loi sur l'aménagement et l'urbanisme
vont dans ce sens. Comme toute autre
modification du schéma, une modification
destinée a permettre une dérogation a
I'interdiction de construire en zone inon-
dable ne sera acceptée que si elle



s'avere conforme aux orientations gou-
vernementales. Or, pour les raisons men-
tionnées ci-dessus, les orientations relati-
ves a la sécurité publique et a la protec-
tion de l'environnement ont pour but de
limiter au strict minimum les possibilités
de construction en zone inondable.

Dans le cas des zones ayant fait |'objet
d'une cartographie officielle, seuls cer-
tains ouvrages sont admissibles a une
demande de dérogation et cette derniere
est accordée uniquement si elle répond
aux objectifs prévus a la Politique. L'éva-
luation est faite sur la base des rensei-
gnements accompagnant la demande. En
ce qui regarde les zones cartographiées
par la MRC, le gouvernement entend ap-
pliquer le méme cadre d'analyse en vue
d'évaluer la conformité de la dérogation
aux orientations gouvernementales.

Ouvrages admissibles

La liste des ouvrages admissibles a une
demande de dérogation apparait a l'an-
nexe 2 de la Politique (voir I'annexe au
présent document). Que ce soit dans le
cas d'une zone cartographiée par la MRC
ou d'une zone ayant fait l'objet d'une
cartographie officielle, seuls les ouvrages
qui y sont mentionnés peuvent faire |'ob-
jet d'une dérogation.

Objectifs a rencontrer

Pour étre conforme aux orientations gou-
vernementales en matiere de sécurité
publique et de protection de l'environne-
ment, une dérogation doit rencontrer cing
objectifs :

assurer la sécurité des personnes et
la protection des biens tant privés que
publics;

assurer I'’écoulement naturel des eaux;

assurer l'intégrité de ces territoires en
évitant le remblayage;

protéger la flore typique des milieux
humides, les especes menacées ou
vulnérables et la faune, et garantir
gu’ils n’encourent pas de dommages;

confirmer l'intérét public que I'ouvrage
soit réalisé.

Démonstration a faire

La dérogation étant une mesure excep-
tionnelle, la MRC qui veut l'accorder doit
démontrer qu'elle rencontre les objectifs
mentionnés ci-dessus. Faute de quoi, le
reglement de modification de son schéma
sera jugé non conforme aux orientations
gouvernementales et ne pourra entrer en
vigueur. Pour effectuer cette démonstra-
tion, les documents suivants peuvent étre
produits :

une description technique et cadas-
trale du fond de terre visé par la de-
mande;

un exposé portant sur la nature de
'ouvrage visé par la demande et sur
les mesures dimmunisation envisa-
gees;

un exposé des solutions de rechange
envisageables pour l'ouvrage visé par
la demande;

un exposeé des modifications possibles
au régime hydraulique du cours d’eau;

un exposé portant sur les impacts en-
vironnementaux pouvant étre occa-
sionnés par la réalisation de I'ouvrage
visé par la demande, ainsi que sur la
sécurité des personnes et la protec-
tion des biens;

un exposé sur l'intérét public que soit
construit ou réalisé I'ouvrage.



En ce qui concerne lexposé des
« modifications possibles au régime hy-
draulique du cours d'eau », on devrait
porter une attention particuliere aux éle-
ments suivants : contraintes a la circula-
tion des glaces, diminution de la section
d’écoulement, risques d’érosion causés
par les ouvrages projetés, risques
d’inondation en amont de l'ouvrage pro-
jeté, possibilités dimmunisation de
'ouvrage.

Pour ce qui est de I'exposé sur « les im-
pacts environnementaux », une attention
particuliere devrait étre portée, entre au-
tres, aux conseéquences des modifications

du milieu sur la faune, aux habitats fauni-
gues particuliers, a la flore typique des
milieux humides, aux especes menacées
ou vulnérables, a la qualité de I'eau et, s'l
y a lieu, a la provenance et au type de
materiel de remblai utilisé pour immuniser
I'ouvrage projeté.

Pour obtenir plus de précision a cet
égard, une MRC qui entreprend I'élabora-
tion d'un reglement de modification a son
schéma en vue d'y prévoir une dérogation
a linterdiction de construire en zone
inondable aurait intérét a communiquer
avec les représentants régionaux du mi-
nistere de I'Environnement et du minis-
tere de la Sécurité publique.




Annexe

Liste des catégories d'ouvrages admissibles
a une demande de dérogation*

Tout projet d'élargissement, de re-
haussement, d'entrée et de sortie,
de contournement et de réaligne-
ment dans I'axe actuel d'une voie de
circulation existante, y compris les
voies ferrées.

Les voies de circulation donnant ac-
cés a des traverses de plans d'eau.

Tout projet de mise en place de
nouveaux services d'utilité publique
situés au-dessus du niveau du sol
tels que les pipelines, les lignes
électriques et téléphoniques, a l'ex-
ception des nouvelles voies de cir-
culation.

Les puits communautaires servant
au captage d'eau souterraine.

Un ouvrage servant au captage
deau de surface se situant
au-dessus du niveau du sol.

Les stations d'épuration des eaux.

Les ouvrages de protection contre
les inondations entrepris par les
gouvernements ou les organismes
sous leur compétence.

Tous les travaux visant l'agrandis-
sement d'ouvrages destinés a la
construction navale et aux activités
maritimes, portuaires, industrielles et
commerciales ainsi que l'agrandis-

sement d'une construction a carac-
tere résidentiel.

Un ouvrage ou une construction a
caractere commercial, industriel ou
résidentiel de type unifamilial, du-
plex, jumelé ou triplex, non visé a
I'article 4.1 de la présente politique,
pourvu que les critéres suivants
soient satisfaits :

a) I'édification de I'ouvrage ou de la
construction doit étre prévue sur
un terrain situé en bordure d'une
rue desservie par réseaux
d'aqueduc et d'égout ou d'un
seul de ces réseaux;

b) le(s) réseau(x) mentionné(s) a
l'alinéa (a) doivent avoir été ins-
tallés avant la date d'entrée en
vigueur du Reéglement de con-
trole intérimaire ou avant la date
de désignation officielle. Toute-
fois, la capacité des réseaux
existants ne doit pas étre aug-
mentée et, dans le cas ou un
seul réseau est en place, le se-
cond réseau devra étre installé
avant que l'ouvrage ou la cons-
truction ne puisse étre autoriseé et
sa capacité devra étre dimen-
sionnée a celle du réseau exis-
tant pour fournir un service au
méme nombre de personnes.
Dans le cas ou seulement le reé-
seau d'égout est en place et que
la municipalité ne prévoit pas

Cette liste provient de I'annexe 2 de la Politique de protection des rives, du littoral et des plaines inondables.



installer le réseau d'agueduc,
'ouvrage ou la construction ne
pourra étre autorisé que si son
installation de captage est proteé-
gée des inondations. La capa-
cité du réseau d'égout ne doit
pas étre augmentée;

c) I'édification de l'ouvrage ou de la
construction doit étre prévue sur
un terrain adjacent a la rue pré-
cédemment visée dans cet arti-
cle. Un terrain est considéré
adjacent a une rue lorsqu'il y
touche sur une distance mini-
male continue de 10 metres.

L'édification de I'ouvrage ou de la
construction a caractere résiden-
tiel de type unifamilial détachée
pourra étre prévue sur un terrain
qui a été morcelé aux fins de
construction depuis la date d'en-
trée en vigueur du Réglement de
contrble intérimaire, en autant
que chaque ouvrage ou cons-
truction soit édifié sur un terrain
adjacent a la rue. Dans le cas ou
le terrain a été morcelé, le gou-
vernement fédéral continuera
d'appliquer la politique d'inter-
vention décrite a l'article 6.4 de la
convention dans son champ de
compétence.

10. Un (1) ouvrage ou une construction

a caractere commercial, industriel ou
résidentiel de type unifamilial, du-
plex, jumelé ou triplex, non visé a
I'article 7.3 de la convention, pourra
étre édifié sur une ile, pourvu que
les criteres énoncés au paragraphe
9 soient satisfaits selon les modali-
tés et conditions additionnelles sui-
vantes :
a) Ille est considérée adjacente a
une rue si elle s'y rattache par un
lien routier (pont);

b) le pont mentionné a l'article pré-
cédent doit avoir été construit
avant l'entrée en vigueur du
premier Reéeglement de contréle
intérimaire ou avant la date de
désignation officielle;

c) le pont doit avoir été et toujours
étre d'une largeur suffisante pour
y permettre la circulation de vé-
hicules automobiles a deux sens
selon les régles minimales a cet
effet contenues dans la régle-
mentation municipale applicable;

d) les terrains situés de part et
d'autre du pont et par lesquels on
y accede (terrains contigus), ain-
si que le pont lui-méme, doivent
avoir été de méme propriété
(unité de propriété) au moment
de l'entrée en vigueur du Régle-
ment de contrble intérimaire ou a
la date de désignation officielle;

e) le titre de propriété peut changer,
mais l'unité de propriété des trois
parties (les terrains contigus au
pont et le pont) doit exister au
moment de la demande de déro-
gation;

f) le (ou les) terrain(s) par lequel
(ou lesquels) I'ensemble est ad-
jacent a une rue desservie au
sens de l'application du paragra-
phe 9, ne doit (ou ne doivent) par
étre traversé(s) par une rue non
desservie entre le cours d'eau et
la rue desservie.

11. La construction d'un réseau d'aque-

duc ou d'égout lorsque l'autre ré-
seau (aqueduc ou égout) est déja
installé a la date de désignation offi-
cielle ou a la date d'entrée en vi-
gueur du Réglement de contrble in-
térimaire. La capacité du deuxieme
réseau devra étre dimensionnée a



12.

13.

celle du réseau existant pour fournir
un service au méme nombre de per-
sonnes.

Les installations de péche commer-
ciale et d'aquaculture.

Cette politique n'exclut pas la possi-
bilité pour les municipalités, les MRC
et les ministeres québécois concer-
nés, dans le cadre de leurs compé-
tences respectives, d'adopter des
mesures de protection supplémen-
taires pour répondre a des situations
particuliéres.

Un ouvrage ou une construction si-
tué sur un terrain totalement protégé
au niveau de la cote de la crue cen-
tenaire par des travaux autres que le
remblayage. Ce terrain ne doit pas
avoir été rehaussé depuis la date de
désignation, & moins qu'un permis
n‘ait été émis en vertu de la régle-
mentation municipale pour en auto-
riser les travaux.

14.

15.

Responsable de la publication

Direction des communications

Aux fins du paragraphe 13, le gou-
vernement fédéral continuera d'ap-
pliquer la politique d'intervention dé-
crite a l'article 6.4 de la Convention,
dans son champ de compétence.

Un terrain légalement remblayé au-
dessus de la cote de la crue cente-
naire. La dérogation ne sera con-
sentie qu'apres que la municipalité
aura modifié son reglement pour y
prohiber tout remblayage subsé-
quent.

Aux fins du paragraphe 14, le gou-
vernement fédéral continuera d'ap-
pliquer la politique d'intervention dé-
crite a l'article 6.4 de la Convention,
dans son champ de compétence.

L'aménagement d'un fonds de terre
utilisé a des fins récréatives ou d'ac-
tivités d'aménagement forestier, né-
cessitant des travaux de remblais et
de déblais dans la zone de grand
courant (tel que chemins forestiers,
terrains de golf, sentiers piétonniers,
pistes cyclables, etc.).
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